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 :الممخص
 في الجزائر باشرتيا التي المؤسساتية الإصلاحات سياقات في يندرج موضوعا البحثية الورقة ىذه تعالج

 وعصرنة لمصلاح الداعي الداخمي لمطمب ومواكبة جية، من الدولية التزاماتيا إطار في الأخيرة، السنوات
 .المواطن من الإدارة وتقريب الرقمي الانتقال سبل وتبني ثانية، جية من المحمية الإدارة
 اللامركزي، الدولي التعاون مخرجات أحد بإعتباره كابدال برنامج عمى الضوء لتسميط الورقة ىذه تأتي

 ،(كابدال) المحمين الفاعمين قدرات دعم برنامج مضامين في المحمية الإدارة عصرنة مسارات عمى والتركيز
 عالية، بجودة عمومية خدمات عمى المواطنين حصول تسييل في البرنامج ىذا اسيامات توضيح طريق عن
 .البيروقراطي العمل في الرقمنة ميكانزمات ادخال بواسطة المحمية الإدارة وعصرنة تحديث خلال من

 اليات تعزيز في نسبي بشكل أسيم ،(كابدال برنامج) الدولي اللامركزي التعاون ان الى الدراسة لتخمص
 المحمية والحوكمة الالكترونية الإدارة اليات لتبني الدعوة طريق عن المحمية الإدارة لعصرنة الرقمي الانتقال

 .المحمي الشأن تسيير في
  المحمية الإدارة عصرنة; اللامركزي الدولي التعاون; كابدال برنامج; الرقمي الإنتقال: المفتاحية الكممات

Abstract: This research paper deals with a topic that falls within the contexts of the institutional 

reforms undertaken by Algeria in recent years, within the framework of its international 

commitments on the one hand, and in keeping with the internal demand calling for reform and 

modernization of local administration, and the adoption of means of digital transition and 

bringing the administration closer to the citizen. 

This paper comes to shed light on the Cap-Dal program as one of the outputs of decentralized 

international cooperation, and to focus on the paths of modernizing local administration in the 

contents of the Capacity Support Program for Local Actors (Cap-Dal), by clarifying the 

                                                 
 ضيافي العزيز عبد. 
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contributions of this program in facilitating citizens' access to high-quality public services, 

through Modernization and modernization of local administration by introducing digitization 

mechanisms into bureaucratic work. 

The study concludes that the international decentralized cooperation (Cap-Dal Program), has 

contributed in a relative way to strengthening the mechanisms of digital transition to modernize 

local administration by calling for the adoption of electronic management mechanisms and local 

governance in the conduct of local affairs. 

Keywords: Cap-Dal program; decentralized international cooperation; Digital transition; 

Modernization of local administration. 
 مقدمة:

ومؤسسدات الدوليدة، عمدى مسدتود الإدارة المحميدة تجاذبدات لقدد عرفدت مسدتويات العلاقدات بدين المدواطن 
 وصراعات افضت الى ما يسمى بأزمة ثقة.

الامر الذي حتم عمى السمطات العمومية عمى البحدث عدن اليدات تصدحيح المسدار بشدكل يعيدد ويسدتعيد 
 ثقة المواطن في مؤسسات الإدارة المحمية.

ية التدي تمدس الإدارات العموميدة عمدى المسدتود وذلك من خدلال تبندي جممدة مدن الإصدلاحات المؤسسدات
 المركزي والمحمي، قصد عصرنة الإدارة المحمية وتقريبيا من المواطن.

حيددث يعتبددر التعدداون اللامركددزي الدددولي مددن أبددرز األيددات التددي تمجددأ الييددا الدولددة، قصددد الاسددتفادة مددن 
التشدداركية والحكامددة المحميددة وسددبل عصددرنة التجددارب والخبددرات الدوليددة، خاصددة مددا تعمددق بترسددي  الديمقراطيددة 

 ورقمنة الإدارة المحمية.
حيددث شددكل برنددامج كابدددال أحددد اىددم مخرجددات التعدداون الدددولي اللامركددزي فددي الجزائددر، بإعتبدداره مقاربددة 
لترقية التنمية المحمية تقوم عمى أساس الحكامة التشاركية والتنمية المحمية المندمجة والمسدتدامة، كدذا عصدرنة 

لإدارات العموميددة لمترقيددة الخدمددة العموميددة الددى مسددتويات الجددودة ورضددى المددواطن واسددتعادة الثقددة بددين جمددوع ا
 المواطنين ومؤسساتيم عمى المستود المحمي.

 وبناء عمى ما سبق يمكن بناء الإشكالية التالية:
المحمية في الجزائرر ما مدى مساهمة التعاون الدولي اللامركزي )برنامج كابدال(، في عصرنة الادارة 

 وأثر ذلك عمى ترقية الخدمة العمومية.
 : قصد الإحاطة بإشكالية الدراسة بشكل جيد، يمكن تبني الفرضيات المذكورة أسفمو:  فرضيات الدراسة

تشددكل ا التعدداون الدددولي اللامركددزي )برنددامج كابدددال(، اليددة لعصددرنة الإدارة المحميددة مددن خددلال نقددل  -
 الخبرات والبرامج.
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تددرتبط عصدددرنة الإدارة المحميدددة، بتبندددي اليدددات الرقمنددة لممرافدددق العموميدددة، مددد  مراعددداة الخصوصددديات  -
 المحمية بعيدا عن البرامج المنطوية تحت لواء التعاون الدولي اللامركزي.

يرتبط التعاون الددولي اللامركدزي )برندامج كابددال(، بأجنددات واىدداب تتشدابك وتتقداط  مد  مشدروطية -
 رات.نقل الخب

 أهداف الدراسة:
نيدب من خلال ىذه الورقة البحثية الى تسميط الضوء بشكل نقدي تحميمي عمى اليدات عصدرنة المرفدق 
العمدددومي ومحددداولات الرقدددي بمخرجاتدددو الدددى مسدددتود الجدددودة فدددي تقدددديم الخددددمات لممدددرتفقين، مدددن خدددلال اتتبددد  

العموميددة، كددرد فعددل عمددى تمددك التحددديات المروضددة مددن الكرونولددوجي لجيددود الجزائددر المبذولددة لتحددديث الإدارة 
البيئة الداخمية والخارجية، في محاولة لإستقراء واق  التحول الرقمي في الجزائر، والوقوب عمى مدد الجاىزيدة 

 الالكترونية لممرفق العمومي.
ر مدددد : مددن أجددل الوصددول إلددى أىددداب البحددث، والإجابددة عمددى إشددكالية الدراسددة واختبددامررنهج الدراسررة

صحة الفرضديات المتبناة ، تّم الإعتماد عمى المدنيج الوصدفي التحميمدي، وذلدك مدن أجدل التعدرب عمدى  اليدات 
عصرنة الإدارة المحمية  و اسيامات  التعداون الددولي اللامركدزي  )برندامج كابددال(، فدي نقدل و تعزيدز  اليدات 

انوني المؤسسدداتي  مددن خددلال اسددتعراض اىددم عصددرنة و حوكمددة الإدارة المحميددة ،كمددا تددم توظيددب المقتددرب القدد
القوانين التي تأسس لمقاربة التعداون الددولي اللامركدزي ) برندامج كابددال(،و توضدح اليدات التعداون بدين الدولدة 

 الجزائرية و الأطراب الأجنبية.
 الإطار المفاهيمي لمتعاون اللامركزيالمبحث الأول: 

 تي يتم عرضيا ضمنو وفق التقسيم إلى مطالب.يشتمل المبحث عمى تقديم يتناول النقاط ال
 :اللامركزي التعاون مفهومالمطمب الأول:  .0

 يكتب تقديم يبين محتود المطمب والنقاط التي يتناوليا.
 :اللامركزي التعاون مفهوم أولا:

( Decentralized Cooperationمددن حيددث الدلالددة الملويددة العامددة، يفيددم مددن عبددارة التعدداون اللامركددزي )
قيام علاقات تعاون بين فاعمين لا مركزين وىدذه الدلالدة ريدر كافيدة وليسدت مدن الدقدة لدتعكس كدل معداني ىدذا 

 المفيوم.
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امددا مددن الناحيددة الاصددطلاحية فقددد تعددددت وتنوعددت محدداولات ومقاربددات تعريددب ىددذا المصددطمح، بددل ان 
 .1ضبط ممارساتو والتحكم بيارالبية الدول والجيات المعنية تقدم تعريفا قانونيا محددا وخاصا بيا ل

 المحمية المبادرات وتنشيط تحفيز اليات أحد و ينظر لمضمون التعاون اللامركزي  عمى انو :ىو
 تنسق المحمية الجماعات يجعل دولي تبادل ممارسة إلى ويشي المحمية، الجماعات مستود عمى لمتنمية
 القاعدية الديمقراطية المحمية الاستقلالية المقاربة ىذه تحفز إذ الأجنبية، نظيراتيا م  شراكة مبادرات

 اللامركزي التعاون ،يمثل (Jean-Pierre Raffarinالفرنسيالأسبق ) الأول الوزير وحسب واللامركزية،
 ومؤشر عامل فيو والفعالية، الحوار، التضامن، بقيم طرب كل التزامات عبر عامة ثقة لبناء خصبا مجالا

 مطالب م  العالي بالتكيب ويتسم مركزية أقل المحمية التنمية مجال في بديل ونموذج المحمية لمديمقراطية
 .2الحكومية المبادرات م  مقارنة المحمي المواطن وحاجيات

 أصبح التعاون اللامركزي يظير تدريجيا عمى المستود الدولي كأحد المفاىيم الجديدة والتي تمر حاليا
في حركية، ولم يصل بعد إلى توفير معايير ضابطة لو، عمى اعتبار بمرحمة التشكل، وىو مفيوم لازال 

 .3مفيوم التعاون اللامركزي مفيوم حديث، فقد اختمب في تعريفو بين توسي  وتضييق

متعددة  الييئات وبعض الدول بعض تتبناه المفهوم، هذا :المفهوم الواسع لمتعاون اللامركزي -0
 كان جماعة سواء المحميين، المتدخمين لكل اللامركزي التعاون في أساسي فاعل صفة يمنح فيو الأطراب،
 التعاونيات. الإنتاج( النقابات، قطاع أو منظمات)حكومية  رير ومنظمات جمعيات، أو اقميمية،

اللامركزي،"  التعاون فاعمي إطار في يدخل المفيوم؛ ىذا فحسب الأوروبي، الإتحاد الاتجاه ىذا ويتبنى
 "ومن العمومية والإدارة الحكومة، خارج المدني المجتم  ىيئات تضم الربحية "التي ورير المستقمةالمنظمات 

والشركاء  التمثيمية، والجمعيات المجموعاتية والمنظمات الحكومية، رير المنظمات الييئات: ىذه
 والجامعات. الدينية، والحركات الخاص، القطاع وجمعيات جمعيات، الاجتماعيين( نقابات،

يحصر ىذا المفيوم، فاعمي التعاون اللامركزي في الجماعات  :اللامركزي لمتعاون الضيق المفهوم -0
، 1992فيفري  06الإقميمية )جماعات، جيات، أقاليم مجموعاتيا(، تتبنى ىذا المفيوم فرنسا، فحسب قانون 

                                                 
منير مباركية، التعاون اللامركزي وتكريس الديمقراطية التشاركية: الأدوار والمساىمات الممكنة في السياق الجزائري، مجمة - 1
 268، ص 2017،02، العدد 06السياسية والإدارية، جامعة الجمفة، الجزائر، المجمد البحوث 

التعاون اللامركزي  -الافقي في حوكمة عممية التنمية المحمية  -مفيدة بن لعبيدي، ناجي عمارة، دور التعاون اللامركزي - 2
 111، ص 2017،15، العدد 06، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد -الجزائري الفرنسي انموذجا

نعيمة خطير، التعاون اللامركزي الجزائري المتوسطي كمدخل لتحقيق التنمية بين كثافة النصوص وتواض  النتائج، مجمة - 3
 .69، ص 4،2018المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد 
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ليا الحق في "عقد  -مجموعة جماعاتجيات، مدن أو -الذي ينص عمى أن الجماعات الترابية الفرنسية
اتفاقيات م  جماعات ترابية أجنبية ومجموعاتيا، في حدود الاختصاصات، وفي إطار احترام الالتزامات 

 ". الدولية لفرنسا

 المفهوم تسويق ومحاولات الظهور ارهاصات :ثانيا
 تحولات أحد نتائج Le para diplomatie)) الدبموماسية الشبو يسمى ما أو اللامركزي التعاون يعتبر

عادة الدولة المحمي،  الشأن في تسيير المدني والمجتم  المحمية الجماعات نضج عن يعّبر فيو تشكيميا، وا 
 .1إل (...التعمير البيئة، )التنمية، من المجالات العديد في الأفراد للإستجابة لإحتياجات فعّالة ألية بذلك فيو

 من رافقيا وما الدولية الساحة عمى جديدة فواعل بروز إلى اللامركزي التعاون ظيور سبب يعود 
 الجماعات التي أقحمت 1992   ريو قمة بعد خاصة المحمية، الوحدات لصالح وظائب الدولة ىندسة إعادة

 إلى تعود اللامركزي لمتعاون الفعمية الممارسة كون ررم والتنمية المستدامة، البيئة حماية مجال في المحمية
.2وألمانيا فرنسا بين لامركزي تعاون بوادر حيث شيدت اللربية أوروبا في الثانية العالمية الحرب بعد ما فترة

. 

 مترابط نحو عمى اللامركزية تشكيل بإعادة ليسمح المحمية الحوكمة أدبيات ضمن النمط ىذا يندرج
 التحكيم التشاور، مناىج وفق جديدة مؤسسية بيئة ضمن العموميين الفاعمين عمى علاقات حركية ويضفي

 الفعمي الإدراك إلى تفتقر كونيا أفقية مقاربة يأخذ المحمية الحوكمة ظل نظام في الدولة فتدخل لذا والإجماع،
 ،(Gouvernance des Territoires) الأقاليم حكم لفكرة ويميد الإقميمية عن الاختلافات يعبرالذي  لمواق  المحمي

 التنمية مشاري  مردودية زيادة بيدب المحميين الفواعل مختمب بين المحمية والعلاقات البنيات بتييئةالمتعمق 
 .3المحمية

 : 4ويمكن تحديد العوامل المسببة لظيور ىذا التعاون في اأتي

الظروب الملائمة: كانت التجارب العممية لتحويل الميام لمييئات المحمية، في معظميا نتيجة  -0
السياسية لذلك الوقت، بالمقابل فأسباب ظيور ىذا الشكل من التعاون كان ناتجا عن عدة أخطاء وعيوب 

ظروب ملائمة لتطوير ىذه السمطات، ررم الحواجز والتحديات التي واجيتيا إلّا أنّيا عرفت كيب تض  
                                                 

، مجمة -الضوابط والمعوقات  –وطنية والأجنبية في التشري  الجزائري بلال فؤاد، التعاون اللامركزي بين الجماعات المحمية ال - 1
 .311، ص 2018،16الاجتياد القضائي، العدد 

2 - Jean-louis guigor, michel david, la coopération décentralisée en méditerranée, ipemed, octobre 
2012 pp4,5 

 .111سابق، ص ناجي عمارة، مرج   مفيدة بن لعبيدي، - 3
نسيمة مختاري، التعاون الدولي اللامركزي من اجل التنمية المستدامة، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم - 4

 20-16، ص ص 2012السياسية، جامعة نيزي وزو، 
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خارج  لنفسيا مكانة ىامة عمى الصعيد الدولي، رامرت لإقامة علاقات دولية ومشاري  تعاون م  شركاء
حدودىا الوطنية، ىذا يدل عمى رربتيا في تفعيل دورىا عمى المستوي الدولي عمى الررم من اختلاب الأطر 

بينت الظروب أن الييئات المحمية ذات الأقاليم الكبرد ىي الأكثر تجنيدا  .القانونية الوطنية التي تنظميا
النسبة لممدن المتوسطة والصليرة والبمديات ونشاطا عمى الصعيد الدولي، في حين تمثل العلاقات الدولية ب

الريفية وسيمو ثمينة من أجل تحصيل المعارب، تقوية مكانتيا عمى الصعيد الوطني والعالمي عمى حد 
السواء، كفاعل سياسي واقتصادي، فتلاقي الظروب الملائمة والميدان الخصب، ىذا التعاون، الذي أصبح 

وفيما يمي نتحدث عن الأسباب والدواف  التي ساعدت عمى  ممحة. اليوم ليس مجرد مصطمح، إنّما ضرورة
 تطوير ىذا التعاون.

 نشاط دولي لتجمعات المواطنين: -أ
يعتبر ىذا النشاط كطريقة جديدة لممواطنة، التي تعتبر مرحمة التدويل التي تتم من خلال تكوين شبكات 

حروب ىي أمثمة عمى ذلك، وكذا المجموعة خاصة بيا، فالحركات الدولية من أجل السمم والنشاط ضد ال
 .تعارض المكانة التي يأخذىا النموذج الاقتصادي النيو لبرالي والتي( critique Glob) المسماة

الأخيرة، خاصة عن  ظيرت قدرات التأثير ليذه الشبكات عمى الأحداث الدولية، قوتيا في سنوات
 .طريق النشاطات الخاصة بالمنضمات اللير الحكومية

الذي أنشأ في "بورطو  (FSM) والمثال الأكثر تجسيدا ليدذا الددور ىدو المنتدد الاجتماعي العالمي
ديمقراطي لمناقشة الأفكار، تحديد وتقديم  (، كفضاءbrésil au Allègre-Porto)أليقري" في البرازيل 

اقتراحات وتبادل التجاري، م  وض  علاقة وساطة بين مختمب الحركات الاجتماعية، الشبكات والمنضمات 
المجتم  المدني التي تعارض النموذج الاقتصادي النيولييرالي، ىذا المنتدد  منظمات( G.N.O) حكوميةاللير 

 .لمبحث والبناءقد أعتبر كفضاء عالمي دائم 
 :التهيئة العمرانية وتنظيم المدن -ب
إن التنظيم العمراني المتنامي لممدن وانحطاط المستود المعيشي لممواطنين القاطنين فييا، جعل  

السمطات المحمية في مركز الاىتمامات العالمية، ىذا لم يكن بالصدفة فالعمران العشوائي والفقر والإقصاء 
% من  72تحصى الاجتماعي سوب يكون أحد أىم أساسيات وخصائص القرن الواحد والعشرين، حيث 

% في أمريكا اللاتينية تفتقر لساكنات لائقة، لمماء، لقنوات 26% في اسيا و 37سكان القارة الإفريقية و
أكثر من مميار ساكن يعشون في مناطق عمرانية منحطة، تشير  2006صرب المياه القذرة. في سنة 

سنة، ىذه الظروب  25لال الدراسات إن تواصمت ىذه الظروب سيؤدي ذلك إلى تضاعب الأرقام في خ
ليذا  .تشكل ضلط عمى السمطات المحمية التي أصبحت تمعب دورا ىاما في مجال تقديم الخدمات العمومية
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ىذا  المدن تتحول إلى مخابر لاكتشاب سبل جديدة لمحكم والتي لا تتحدد بالحدود الوطنية بل تتعدىا. فإن
طات المحمية وتنمية قدراتيا، أما السبب الثاني الذي يساىم الظرب كان لو تأثيرا مباشرا عمى ترقية دور السم

 :في ىذا التعاون الذي سنراه فيما يمي
درجة التطور وتنامي السري  لمسياسيات اللامركزية، التي ظيرت في عدد كبير من  إناللامزكزية:  -

الدول، كان ليا دور في تنمية العلاقات الدولية لمسمطات المحمية، ررم أن اللامركزية كان ليا تطور ونتائج 
 متفاوتة حسب الدول.

الظروب بدأت تتحدد ثقافة  أصبح الإقميم المحمي يمعب دورا أكبر في سياسة التنمية وفي خضم ىذه
جديدة لمييئات المحمية، أين أصبح المسؤولون المحميون لا يعتبرون مجرد أعوان إداريين للأقاليم المحمية، 

أصبحت اللامركزية، تطبق أكثر فأكثر كأساس وليس كركيزة  إنما قادة وزعماء لجماعات وقود اجتماعية.
ومية، تتخذ من أقرب مكان تطبق فيو، فساىم في نمو قدرات ثانوية، ىذا ما جعل القرارات السياسة العم

السمطات المحمية، فيي مجبرة عمى مضاعفة جيودىا من أجل وض  اليات واكتساب قدرات للاستجابة 
المساعدة عمى تعميق البحث عمى المصادر المالية، سواء   :لمتطمباتيا وذلك خاصة عمى الصعيدين اثنين

ية ىامة من طرب السمطات المركزية، أو عن طريق رف  الضريبة المحمية عن طريق تحويل موارد مال
أيضا التشديد عمى السمطات المحمية في الميدان، طريقة   .والدخول إلى السوق المالية الوطنية والدولية

 وكيفية الحكم والإدارة، مما أنتج ضرورة ممحة لتطوير المؤسسات واليياكل المحمية في جمي  قدراتيا، عن
 طريق سعييا لمبحث عمى المساعدات وشركاء سواء عمى المستود الداخمي أو خارج الحدود.

التنظيم الإداري في أي دولة عمى أساليب فنية تتمثل في  يرتكز :المحليةتشخيص نظام الإدارة  -
المركزية واللامركزية كسبل لتوزي  النشاط الإداري بين مختمب الأجيزة والييئات الإدارية بالدولة فالتنظيم 
دارة مركزية وأخرد  الإداري وميما كان النظام السياسي والاقتصادي السائد في دولة ما يبنى عمى أجيزة وا 

 .يةلامركز 
ذات  تتجسد اللامركزية الإدارية في صورتين اللامركزية الإقميمية واللامركزية المرفقية، فالأولي تعد

أىمية قصود في أي نظام إداري في أي دولة، فيي تبُنى عمى أساس دستوري، تتبمور في شكل الإدارة 
من الدستور الجزائري سنة  15ة المحمية حسب القانون الإداري المعمول بو مثلا في الجزائر، قد نصت الماد

صت ن، كما"الجماعات الإقميمية لمدولة ىي: البمدية والولاية، البمدية ىي الجماعة القاعدية" : عمى أن 1996
يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في "من نفس الدستور ما يمي: 16المادة 

إدارة محمية إلى جوار إدارة مركزية ضرورة من شأنو أن يفرز عن نتائج  يعد وجود ."تسير الشؤون العمومية
 المحمية، ىوتتوس  فييا صلاحيات الإدارة المركزية عمى حساب الإدارة المحمية، فاليدب من نظام الإدارة 
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مى أسس إدارة مرفق محمي ذو نف  عام وتزداد أىميتيا كمما اقتربت من المواطن، كما تعتمد الإدارة المحمية ع
 عمييا.ومقومات تدعميا وتميميا سبل التسيير الحسن وليذا من الضروري التعرب عمى أسباب الاعتماد 

تعتبر الأسباب الداعية للاعتماد عمى نظام الإدارة المحمية موحدة تقريبا في كل الدول ويمكن حصرىا في 
 أسباب داخمية مثل: 

 تزايد ميام الدولة،  -
 زاء إقميم الدولة، التفاوت فيما بين أج -
 المحمي،تجسيد الديمقراطية عمى المستود  -
 :أما السبب الثاني لتطوير اللامركزية فيو دولي وىو 
الييئات المحمية بالموازاة لمتحديات الداخمية، مجبرة  أصبحت الجهوي:ظهور التكتلات والاندماج  -

عمى التحضير من أجل الوقوب في وجو التيديدات، لأخطار، الفرص والتدخلات التي قدمت من موض  
التلاحم، اندماج الإقميمي، التكتلات الجيوية التي قامت بيا الدول، نتج عنو ميلاد تكتلات اقتصادية، تممك 

رية، إنّما ليا تأثير عميق في جمي  ميادين الحياة المحمية )الضريبة، القانون، سوق أىداب ليست فقط تجا
وعدد كبير متنامي من الاتفاقيات  الشمالية لأمريكا الحر التبادل اتفاقية العمل...ال (، ومنيا الإتحاد الأوروبي

 .الثنائية

 المقاربة الجزائرية لمتعاون الدولي اللامركزيالثاني:  المبحث
وبدالرجوع إلدى المشددرع الجزائدري; نجدد أن التطددرق إلدى فكدرة التعدداون مدا بدين البمددديات عرفدت تدأخرا كبيددرا 
فدي معالجددة ىددذا الموضددوع مدن الناحيددة القانونيددة ووضدد  األيددات المنظمدة لعمميددات التعدداون الدددولي اللامركددزي 

 بين الجماعات المحمية والأجنبية.
، والمتعمددق 2012فيفددري  21المددؤرخ فددي  07-12قددانون رقددم ( مددن ال08حيددث نصددت المددادة الثامنددة )

بالولاية عمى: " تستطي  الولاية في حدود صدلاحياتيا إقامدة علاقدات مد  جماعدات إقميميدة اجنبيدة قصدد إرسداء 
 .1علاقات تبادل وتعاون طبقا لأحكام التشري  والتنظيم المعمول بيا في ظل احترام القيم والثوابت

، والمتعمق بالبمدية 2011يوليو  24المؤرخ في  10-11من القانون رقم  106وحسب نص المادة 
عمى: " تخض  توأمة بمدية م  جماعة إقميمية اجنبية أخرد الى الموافقة المسبقة لموزير المكمب بالداخمية نم  

2اخذ راي وزير الشؤون الخارجية
 . 

                                                 
 ، والمتعمق بالولاية2012فيفري  21المؤرخ في  07-12( من القانون رقم 08المادة الثامنة ) - 1
 ، والمتعمق بالبمدية2011يوليو  24المؤرخ في  10-11من القانون رقم  106المادة  - 2
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 329-17التنفيددذي رقددم  وقصددد توضدديح الرؤيددة بشددكل جيددد بخصددوص ىددذا الموضددوع، صدددر المرسددوم
المحدددد لكيفيددات إقامددة علاقددات التعدداون اللامركددزي بددين الجماعددات الإقميميددة  2017نددوفمبر  29المددؤرخ فددي 

 الجزائرية والأجنبية حيث تم تعريب التعاون اللامركزي عمى انو:
ميمية اجنبية " كل علاقة شراكة قائمة بموجب اتفاقية، بين جماعة إقميمية جزائرية او أكثر وجماعة إق

 او أكثر، بيدب تحقيق مصمحة متبادلة في إطار صلاحياتيما المشتركة.
ويمكددن ان تكددون فددي شددكل علاقددات صددداقة او توأمددة او بددرامج او مشدداري  التنميددة او تبددادلات تقنيددة او 

 .1"ثقافية او عممية او رياضية او ريرىا من اشكال الشراكة طبقا لمتشري  والتنظيم المعمول بيما

وفي ذات المرسوم نصت المادة الثالثة عمى انو يمكن لمجماعات الإقميمية الجزائرية إقامة علاقات نعاون 
لامركزي م  جماعات إقميمية اجنبية في إطار احترام القيم والمكونات الأساسية لميوية الوطنية، وفي ظل 

 الإحترام الصارم لممصالح والالتزامات الدولية لمجزائر.
 :الجزائرية المقاربة حسب اللامركزي التعاون أهداف :لالمطمب الاو

حسب المشرع الجزائري تستدعي إقامة علاقات نعاون لامركزي وجود منفعة عمومية وطنية او محمية 
مؤكدة، ويجب ان تعود بالفائدة عمى الجماعة الإقميمية المعنية، يجب ألا تحيد ىذه العلاقات عن ىدفيا 

 .2حزبية او سياسيةلتحقيق رايات شخصية او 
إن اليدب من إقامة علاقات التعاون اللامركزي ىو تعزيز قدرات الجماعات الإقميمية الجزائرية وتسيير 

 .3 المرافق العمومية المحمية بفعالية وترقية التنمية المحمية

المسبقة م  تسجيل ضرورة خضوع كل مبادرة ترمي الى إقامة علاقات تعاون لامركزي الى الموافقة 
4لموزير الأول وجوبا

. 
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 .04، ص 68لجزائرية، العدد اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية ا
المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .05، ص 68اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد 
المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المرسوم التنفيذي رقم المادة السادسة من  - 3

 .05، ص 68اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد 

لمحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون ا 2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المادة التاسعة من المرسوم التنفيذي رقم  - 4
 .05، ص 68اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد 
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 :1يجاز اىداب التعاون اللامركزي في النقاط التاليةويمكن إ

 دف  ودعم حركة التنمية المحمية. -
 تحسين الإطار المعيشي لممواطنين. -
 ترقية تبادل الخبرات والميارات بين الجماعات الإقميمية. -
 الأولوية.المساىمة في تمبية حاجات الساكنة ومطالبيا ذات  -
 .تمتين الصداقة بين الشعوب وتعزيز الديمقراطية التساىمية واللامركزي والحكامة المحمية -

 :الجزائرية المقاربة حسب اللامركزي التعاون ميادين المطمب الثاني:
 :2يجب ان يندرج كل مشروع تعاون لامركزي ضمن الميادين اأتية

 التنمية والتييئة واليندسة الحضرية. - .1
 النقل والمواصلات. - .2
 حماية البيئة. - .3
 الطاقات المتجددة. - .4
 الموارد المائية والري. - .5
 المرفق العمومي وعصرنة إدارة الجماعة الإقميمية. - .6
 التربية والتعميم العالي والتكوين الميني. - .7
 النظافة والصحة والحماية الاجتماعية. - .8
 الثقافة والشباب والرياضة.. - .9

 ية والاجتماعية.التنمية الاقتصاد - .10
 الفلاحة واللابات والصيد البحري. - .11
 السياحة والصناعات التقميدية. - .12
 تحسين مستود موظفي الجماعة الإقميمية وتكوين النواب المحميين. - .13
 كل نشاط يندرج في إطار صلاحيات الجماعات الإقميمية وفقا لمتشري  والتنظيم المعمول بيما. - .14
 

                                                 
المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المادة الحادي عشر من المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .05، ص 68جماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد اللامركزي بين ال
المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المادة الثانية عشر من المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .05، ص 68الجزائرية، العدد اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية 



 

 الجزائر في المحمية الإدارة عصرنة في ،(كابدال برنامج) اللامركزي الدولي التعاون إسهامات
 

4811 
 

 مراحل ابرام اتفاقية التعاون اللامركزي حسب المقاربة الجزائرية: :المطمب الثالث
1تقام علاقات التعاون اللامركزي بموجب اتفاقية وفقا لممراحل التالية

: 

 الإستكشاب، -
 الإتصال، -
 المفاوضات، -
 اعداد مشروع الاتفاقية، -
 توقي  الاتفاقية. -

المحميين في التنمية )كابدال( ودوره في عصرنة الإدارة برنامج دعم قدرات الفاعمين : الثالثالمبحث 
 المحمية

التشاور وصناعة القرار التوافقي عمى مستود المنتخبين  الياتالمشروع تكمن في وض   أىميةأن 
مدمجة لكل  نموذجيةمقاربة  بتطويربما يسمح  والمواطنينالمجتم  المدني القطاع الاقتصادي والاجتماعي 

 التشاركية الديمقراطيةرقية ثقافة ت، من خلال العمل عمى الجيويةعات والقضاء عمى الفوارق الفاعمين والقطا
مستدامة.  ومداخيلالمحمي لتوفير مناصب شلل  الإستراتيجي التخطيطودعم  الإداريةوعصرنة الخدمات 

ل ىذا البرنامج الأمم المتحدة كان يتم عمى مستود مركزي فسيكف وىيئةوبعد أن كان التعاون بين الجزائر 
الإقميمي لمبمديات  التشخيص.لأول مرة عمى المستود المحمي من خلال إعداد  إستراتيجياتبدعم ورسم 

 .2العشر النموذجية
في سياق الإصلاحات المؤسساتية الكبرد التي باشرتيا الجزائر في السنوات الأخيرة، وبصفة خاصة 

بادرت الحكومة الجزائرية ، 6102 الجماعات الإقميمية في دستورالديمقراطية التشاركية عمى مستود  ادماج
بمشروع تعاون م  الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة لمتنمية، يرمي الى اشراك المواطنين والمجتم  

 .3المدني في التسيير البمدي لمشأن المحمي، ودعم مسار التنمية المحمية المستدامة والمندمجة

 
                                                 

المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المادة الثالثة عشر من المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .06، ص 68اللامركزي بين الجماعات الإقميمية الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد 

( في مجال التنمية المحمية، مجمة حوليات جامعة 2020-2017 أحلام، اليات تطبيق برنامج كابدال )حمادي موراد، فرج الله- 2
 ..386، ص 04، العدد 35، المجمد 1الجزائر 
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 تعريف برنامج )كابدال(: المطمب الأول:
 وىو اختصار لمعبارة أو برنامج دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية CapDeL كابدال 

(Programme de renforcement des capacités des acteurs de développement loca.) 

والجماعات المحمية  ىو برنامج دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية، تشرب عميو وزارة الداخمية
 ملاين يورو10 :والتييئة العمرانية، بتمويل ثلاثي من طرب الشركاء يقدر مبمغ التمويل بددد

  مميون يورو من قبل الحكومة الجزائرية 6.2  -

 (Union European) مميون يورو من قبل الاتحاد الأوروبي 7.7-

 (. PNUD) لمتنميةألب يورو من قبل برنامج الأمم المتحدة  071.111  -

تقوم وزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، بتنفيذ الإصلاحات الكبرد لمجماعات المحمية 
 من حيث الحكامة والتنمية الاقتصادية المحمية.

وتعتبر وزارة الخارجية أيضا شريكا في المشروع بإعتباره أحد اشكال التعاون اللامركزي الدولي، من 
تقديم الإفادة والدعم لمجماعات الإقميمية حول التجارب الدولية الناجحة في مجال التنمية المحمية  خلال

 التشاورية من اجل بناء انموذج جزائري ناجح والترويج لو دوليا.
حيث يسيم الاتحاد الأوروبي بتجربتو ودعمو المالي بصفتو مرقيا لمتنمية الإقميمية كأداة لمحكامة 

برنامج الأمم المتحدة لمتنمية فيسيم بخبرتو في عقود التنمية المحمية وفي تنفيذ السياسات  الرشيدة، اما
 العمومية في الجزائر.

وبالتالي فيو عبارة عن مبادرة تشاركية في إطار ما يصطمح عميو بالتضامن العالمي من أجل التنمية 
في مجال التنمية المحمية، وكذا التجارب المستدامة مما يعني أنو يسمح بالاستفادة من الخبرات الدولية 

الناجحة في بعض الدول لبناء نموذج جزائري مكيب م  واق  البمديات والخصوصية السوسيوثقافية لمجتمعنا 
في مختمب المناطق، خاصة وأننا نتعامل م  دولة بحجم قارة بالنظر لمطاب  الجلرافي والديملرافي 

 متباين لبلادنا.والاقتصادي والثقافي والايكولوجي ال
ويعتبر برنامج كابدال أحد المبادرات اليامة لتفعيل دور الجماعات الإقميمية من أجل بناء قدراتيا 
الذاتية في سبيل مواجية التحديات الجديدة التي يفرضيا الواق  المحمي من خلال متطمبات التنمية المحمية 

 للأقاليم من جية أخرد.من جية، كما تفرضيا مقتضيات التنمية المستدامة 
وييدب ىذا البرنامج الطموح الى تييئة الظروب المواتية لإرساء قواعد وأطر محمية تجسد الديمقراطية 
التشاركية عبر تعزيز قدرات الفاعمين المحميين من مختمب قطاعات النشاط ومختمب شرائح المجتم  وتعبئة 

ل صيارة علاقة تفاعمية بين الفرد المحمي ومؤسسات طاقاتيا من خلال ربطيا بمؤسساتيا المحمية في سبي
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الدولة المحمية بيدب تنمية الإقميم. كما يصبو أيضا الى الاستفادة من التجارب والنماذج الدولية الناجحة في 
 سبيل بعث وتفعيل التنمية المحمية، بما يتناسب م  الواق  الجزائري. 

ارة الإستراتيجية التي اعتمدتيا وزارة الداخمية في إطار وباعتبار أن ىذا البرنامج يشكل أحد أسس الإد
مسار الإصلاح المؤسساتي وتحسين أداء وجودة الخدمة العمومية ودف  عجمة التنمية، فإنو قد تم اختيار 
عشر بمديات نموذجية فقط كمرحمة أولية تمثل عينة من مختمب مناطق الوطن وتشكل نماذج لمختمب 

طات الاقتصادية م  الأخذ في الحسبان تنوع النظم البيئية والجلرافية: المناطق الأقاليم ولمختمب النشا
 الساحمية، المناطق الجبمية، المناطق الريفية، المناطق الحضرية، المناطق الحدودية...ال .

وبالتالي تتشكل مقاربة نموذجية سوب يتم تعميميا إلى باقي بمديات الوطن بعد تعزيز نقاط القوة 
الاختلالات، واستخلاص الدروس من خلال التجارب الميدانية لإرساء أسس ديمقراطية تشاركية ومعالجة 

مكيفة م  الثقافة المحمية وىو بالفعل يندرج في إطار إدارة إستراتيجية مبنية عمى قواعد منيجية وعممية في 
 اتخاذ القرار ومرافقة التليير.

عمومي الجديد، بمبادئو التي تتضمن: التخطيط كما أنيا تعبر عن توجو نحو مقاربة التسيير ال
 الإستراتيجي، التسيير التشاركي، اعتماد تكنولوجيات الإعلام والاتصال، إدارة الجودة ورقابة التسيير

 ويتوق ىذا البرنامج إلى إشراك مختمب الفاعمين في التنمية المحمية عمى مستود البمديات النموذجية

حيث ينص في ، 6102 اركي الذي كرسو الدستور في اخر تعديل لو سنةالعشرة، في سياق المسعى التش
 07 عمى أن: " الدولة تشج  الديمقراطية التشاركية عمى مستود الجماعات الإقميمية". كما أن المادة 02المادة 

منو تنص عمى: " يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 
 عمومية"ال

المتعمق بالبمدية،  6100يوليو  22 في المؤرخ 01-00 من القانون رقم 01و 00،06، 6:في المواد والمتمعن
في جزئو المخصص لمشاركة المواطنين، يلاحظ كذلك أنيا تحفز ىذا المسعى التشاركي، عمى الررم من أنو 

  تمارس وتكرس فييا ىذه المقاربة التشاركية.لم يتم بعد تصور الأطر والمعايير وكذا الإجراءات والحدود التي 
، يرمي إلى ترجمة (وبالتالي فان مشروع "كابدال" الذي يرف  شعار: )ديمقراطية تشاركية وتنمية محمية

ىذه المواد من خلال تصور مقاربة جديدة لمحكامة المحمية التشاورية عبر إشراك المواطنين والمجتم  المدني، 
والإدارة المحمية، في تسيير شؤون البمديات وتخطيط تنميتيا المستدامة، عبر تعبئة إلى جانب المنتخبين 

الطاقات والقدرات البشرية وتشخيص إقميمي تشاركي يثمن خصوصيات الأقاليم ويبرز مقدراتيا الإستراتيجية 
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لمسكان وتضمن بما يسمح بتفعيل جاذبيتيا ويرسم رؤية مستقبمية لأقاليم مستدامة ترقى بالمستود المعيشي 
 .1حظوظ الأجيال القادمة

 من المحمي لممجتم  الممثمة مختمب الأطياب ضم قد أنو البرنامج عمى مبدئيا ملاحظتو يمكن وما
الأطراب  حيث من شاملا يجعمو مما اقتصاديين ومتعاممين ومواطنين وجمعيات محميين ومنتخبين إدارة

 والاتحاد لمتنمية المتحدة برنامج الأمم وىي لمبرنامج الداعمة الأطراب ناحية من وأما بالدعم، المعنية
 الجزائرية، الحكومة جانب إلى الأوروبي

 ليا ليضعوا خبراء إلى تفتقر الجزائر ىل الجزائر؟ خارج من داعمين إلى المجوء لماذا ىنا فنتساءل
ن التنموية؟ والخطط البرامج ىيئات  تدخل يبرر لا قطعا ىذا فإن التمويل، إلى بالحاجة بررنا التدخل وا 
 .2الوطنية السيادة في يحسب تدخلا الذي الأمر، لمجزائر والمحمية الداخمية السياسة في خارجية

 : 3مما سبق نستنتج أن ىذا البرنامج ىو عبارة عن

: من خلال البرامج التكوينية المسطرة لمفاعمين المحميين عمى التكوين: باعتماده فضاء تمكيني -
 منيم المنتخبون وممثمو المجتم  المدني، وتكوين المكونين والمدربين.خاصة 
: أو التعمم بالممارسة من أجل إدارة المشاري  لتفعيل الاقتصاد المحمي وخمق التدريب والمرافقة -

 مناصب شلل ومداخيل مستدامة.
 بيئة.بأىمية العمل المشترك وبأىمية انخراط المواطنين في الحفاظ عمى ال: التحسيس -

ييدب إلى ضمان مشاركة في التنمية المحمية تجم  مختمب الفاعمين المحميين : فضاء تفاعمي
الرسميين ورير الرسميين وتعمل عمى إيجاد أرضية وفاق وتنسيق محمية من خلال الحوار وتشجي  المبادرات 

في  لفاعمين لممجتم  المدنيالمحمية اليادفة، وتنفيذ مشاري  تنموية مشتركة بين الجماعات المحمية وشبكة ا
 .إطار ميثاق بمدي تشاركي

 داخمية، عبركونو ييدب إلى بناء تصور واقعي ومقبول ومتفق عميو لتنمية محمية : فضاء إستراتيجي -
 التخطيط الاستراتيجي التشاوري كأساس لتشخيص الإقميم ولرسم رؤية مستقبمية مستدامة لو.

                                                 
كابدال(لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر، مجمة العموم القانونية )صالحي بن صالح، نورالدين حاروش، - 1

 . 1371، ص 2019، 01، العدد 10والسياسية، المجمد 
المحمين )كابدال(: خطوة نحو الديمقراطية التشاركية والتنمية المستدامة، مجمة القانون امينة طواولة، برنامج دعم قدرات الفاعمين - 2

 .116، ص 3الدستوري والمؤسسات السياسية، المجمد الثاني، العدد 

 مرج  سابقكابدال(لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر، )صالحي بن صالح، نورالدين حاروش،  - 3
 .1375ص
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المحمي، الجماعة المحمية والإقميم  ثلاثة: الفردمتليرات وعمى ضوء ما سبق فان البرنامج يمس 
دعم  (، وكيفيةالمحمي، لذا سنتناول البعد المجتمعي، بما يحتويو من أفراد )مواطنين( وجمعيات )مجتم  مدني

 .قدراتيا وتمكينيا بما يعزز الديمقراطية التشاركية
 الجغرافي والزماني لبرنامج كابدال نطاقالمطمب الثاني: 

 بمديات نموذجية، 01 عمى الجلرافية الناحية ييدب برنامج كابدال لتبني مقاربة تشاركية تم تنفيذىا من
بلرض تييئة الظروب الملائمة من اجل حكامة بمدية تشاورية ميتمة بتطمعات الساكنة ومبنية عمى أسس 

 الشفافية والمشاركة.
قصد مرافقة الجماعات (، 6107-6161) ة منومن الناحية الزمنية طبق عمى مدار أرب  سنوات الماضي

المحمية النموذجية من خلال دعم قدرات جمي  الفاعمين المحمين المشاركين في مسار الحكامة، ىذا من 
جية، ومن جية ثانية يدعم انشاء اطر واليات دائمة تسمح بالعمل المشترك بين كل الفاعمين من اجل التنمية 

 .1المحمية

 كانت حيث أدرار بولاية تيميمون بمدية :ىي الوطني التراب عبر نموذجية بمديات عشر البرنامج يشمل
 رزوات بولاية بمدية بجاية، بولاية معوش بني بمدية الشمب، بولاية القادر بن عبد أولاد بمدية منيا، الانطلاقة
 جانت بمدية سطيب، بولاية جميمة بمدية ولاية الجمفة، مسعد بمدية وزو، تيزي بولاية تيقزيرت بمدية تممسان،
 خنشمة. بولاية بابار وبمدية قسنطينة بولاية بمدية الخروب اليزي، بولاية

 محاور برنامج دعم قدرات الفاعمين المحميين في التنمية )كابدال(: الثالثالمطمب 
 أساسية: محاور  فتضمن البرنامج أربعة الموضوعية من الناحية أما

من خلال وض  اليات دائمة : والعمل المشترك بين الفاعمين المحمينالديمقراطية التشاركية  -0
لمشاركة الفاعمين من المجتم  المدني )المواطنين وبالخصوص الشباب والنساء، منظمات المجتم  

القطاع الخاص(، الى جانب السمطات المحمية )مسؤولين، منتخبين  –المدني والمتعاممين الاقتصادين 
العمومية(، حيث يتم تحديد ىذه الاليات بشكل مشترك من قبل الفاعمين أنفسيم بطريقة وموظفي الإدارة 

تشاورية وتوافقية، ليتم بعد ذلك ميلادىا عن طريق مداولة لممجمس الشعبي البمدي عبر " ميثاق بمدي 
 .2لممشاركة المواطنة"
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ى خدمات عمومية عن طريق تسييل حصول المواطنين عم :عصرنة وتبسيط الخدمات العمومية -0
ذات جودة عالية من خلال دعم برنامج تحديث الإدارة المحمية الذي تقوم وزارة الداخمية والجماعات المحمية 
والتييئة العمرانية، وذلك من اجل مرافقة البمديات لكي تمبي حاجيات المواطنين بصفة مستدامة، ومرافقة 

.1الخدمات العمومية المجتم  المدني لتمكينو من دعم الإدارة في تقديم
 

اليدب الاستراتيجي ليذا المحور ىو المساىمة في  :التنمية الاقتصادية المحمية وتنويع الاقتصاد -2
ابراز اقتصاد محمي متضامن ومتنوع، خلاق لمفرص والمداخيل المستدامة، من خلال تأىيل وتعزيز وظيفة 

الانتقال من منطق سمبي مبني عمى الاتكال واستيلاك التخطيط الاستراتيجي المحمي، مما يسمح لمبمديات من 
 .2الميزانية الى منطق نشط وخلاق لمثروة ولمداخيل مستدامة

عن طريق تعزيز النظام  :التسيير المتعدد القطاعات لممخاطر البيئية عمى المستوى المحمي -4
ات في مواجية المخاطر البيئة، الوطني لتسيير المخاطر الكبرد في بعده المحمي، من اجل دعم مرونة البمدي

وبالتالي ضمان استدامة العمل التنموي، وذلك عن طريق ادماج بعد المخاطر الكبرد البيئة في شق التخطيط 
من جية، ومن من جية أخرد تعزيز دور المجتم  المدني في مرافقة السمطات المحمية  الاستراتيجي المحمي

 .3خاطر والكوارث وتسييرىافي تنفيذ النظم المحمية لموقاية من الم

 تقييم مشروع كابدال ودوره في عصرنة الإدارة المحمية:: الرابعالمبحث 
ثلاثي في  تعاون كونو الجزائر في جديد أو معتاد الدولي، رير بإعتبار ان ىذا النمط من التعاون

لكن تم طمب تمديد ، 6161 ماي في ينتيي أن المقرر من وكان 6107 البرنامج سنة رسميا انطمق. الأطراب
 من الطرب الجزائري. 6160أواخر  إلى المشروع إنجاز مدة

 في الرئيسية الحكامة ىيئة تتمثل. للإنجاز والثانية لمحكامة الاولى ىيئتين المشروع إلى حيث ينقسم
 وزارةبين ( Co-Présidé) مشتركة رئاسة ليا والتي( le Comité National de Pilotage) الوطنية لمتحكم المجنة

 ملاحظ؛ الأوروبي كعضو الاتحاد وكذا الخارجية الشؤون وزارة أيضا المجنة وتضم(، PNUD) و الداخمية
: في فتتمثل التنفيذ ىيئة أما. نشاطات البرنامج ومتابعة لمتنسيق القطاعات متعددة وطنية لجنة إلى بالإضافة

 المستود وعمى محمد دحماني، السيد يترأسو أعضاءسبعة  من المركزي المستود عمى البرنامج لتسيير فريق
 منتخب من تتكون متايعة لجان إلى بالإضافة النموذجية، مستود البمديات عمى محمي منسق: نجد المحمي

                                                 
 المرج  السابق الذكر. - 1
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بمديات  ثماني مستود عمى كابدال برنامج يطور. لمدائرة العام الأمين ويترأسيا العام لمبمدية والأمين محمي
 أو الإمكانيات الثقافي الطبيعي، الجلرافي المستود عمى: سواء البعض بعضيا عن مختمفة نموذجية
 مختمب تشرك محمية تشاورية لحكامة نموذجية مقاربة عن عبارة البرنامج ىذا .... الاقتصادي والمستود
 النموذجية البمديات ىذه وعبر ىذا البرنامج إطار في بيا نقوم التي التجربة ىذه. وشفافة المحميين، الفاعمين

 المحمية الجماعات عن مسؤول وزاري كقاع لنا تسمح جيدة ونتائج وممارسات منيا، دروس استخلاص سيتم
1كابدال برنامج من ي الأساس اليدب يمثل وىذا الوطني التراب كل عمى نعمميا أن( وزارة الداخمية)

. 

 تكوين الفاعمين بالاعتماد عمى:وفي إطار عممية تجسيد ىذا البرنامج تم اعتماد مقاربة مندمجة في 
 عقد دورات تكوينية:: الاولالمطمب 

 الدولية، المنظمات ىذه وضعتيا التي البرامج تعديل بيدب التي الدولية قصد الاستفادة من الخبرات 
. ديمومتيا وضمان الجزائري الواق  م  وتكييفيا التكوينية البرامج ىذه تبني من من التمكن لمبمد يسمح ما

 وكذا فواعل المدني، المجتم  منظمات في أو المؤسسات في تكوينيا تمقوا مكونين عمى الاعتماد تم حيث
 معمومات قاعدة تم وض  كما(. المدني المجتم  ممثمي المحمية، الإدارة المنتخبين،) معا تكوينيم يتم محمية
حول  الفواعل متعدد التكوين ىذا يمكن اعتبار إذا؛. الفاعمين قبل من للاستعمال ودلائل ومراج  وثائق تضم

 يمثل امرأة ما 061 بينيم من محمي فاعل أربعمئة: حوالي التكوين ىذا استفاد من. المحمية والتنمية الحكامة

 إدماج انشلالات عمى لتدريبو المنتخبات بالنساء خاصة دورة تخصيص يتم التكوينية في الدورات، 11%
2الحكامة إطار في الاجتماعي النوع

. 

 :الجمعوية لممشاريع حاضنات انشاء: الثانيالمطمب 
 حاضنة لممشاري  انشاء الجمعويين، سيما لا المحميين الفاعمين قدرات دعم برامج إطار في تم 

 تيتم النموذجية عبر البمديات مشروع11بتمويل  اسابي  ثلاثة دام خاص تكوين بعد سمحت الجمعوية،
 الثقافة، الحرب، مجال في والنساء، وتتعمق بالشباب الاقتصادية التنمية وتخدم محميا أولية ذات بقطاعات
 .3الفلاحة التراث،

أشار محمد دحماني ان البمديات قامت بتأسيس مجالس استشارية محمية تضم كل في ذات السياق 
جمي  فئات الفاعمين في المجتم  المدني وسيكون المجمس المحمي ذلك الإطار الذي يكون فيو الحوار م  

                                                 
مليش، تقرير حول مداخمة السيد محمد دحماني مدير برنامج كابدال، مجمة الجزائرية لمعموم السياسية والعلاقات الدولية، كنزة -  1

 . 338-337، ص 2020، 15العدد 
 .340-339المرج  السابق، ص  - 2
 .341كنزة مليش، المرج  السابق، ص  - 3
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الفاعمين المحميين الذين تم انتخابيم من طرب الفئات التي يمثمونيا ونحن نسعى في الورشات التي نقوم بيا 
 الى صيارة رؤية إستراتجية بعيدة المدد لمبمدية تكون تشاركية بين جمي  الفاعمين في المجتم  المدني.

درة لمجماعات الإقميمية القاعدية وأوضح أن الخمل في ىذه البمديات متعدد الأبعاد ويكمن في الق
في التخطيط الاستراتيجي المحمي وىي  منيجية التقاليدالبمديات في التخطيط لمتنمية المحمية حيث لا توجد 

 الحمقة المفقودة.
"لقد قمنا بوض  وثيقة منيجية ودعمناىا بدلائل متجية الى جمي  الفاعمين ليعرب كل فاعل ما يقوم بو 

 المشترك".من العمل 
وختم ان نقاط الضعب تختمب من بمدية لأخرد لان لكل بمدية خصوصياتيا مثلا بمدية مسعد بولاية  

الجمفة تتميز بالنشاط الرعوي والفلاحي فسمسمة القيم المضافة رير موجودة داخل إقميم البمدية ولم تستلل 
 .1ى المستود المحمي رير موجودالبعد الاستراتيجي عم البمديات لانوىذه الحالة موجودة في جمي  

): ديمقراطية النموذجية( كابدال ييدب "برنامج دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية / البمديات 
 والاتحادالمتحدة لمتنمية،  الأممتشاركية وتنمية محمية"، المنفّذ من طرب الحكومة الجزائرية، وبرنامج 

 برنامج " كابدال" يعمل عمى  ّ نفإبالفعل  .مجال التنمية المحمية ، إلى تعزيز قدرات الفاعمين فيالأوروبي
، لمقاربة جديدة: إقميمية، ) الأعمىإلى  الأسفلمن قمة )ترقية مقاربة لمتنمية المحمية تنطمق من القاعدة نحو ال

 خلالمن  وذلك)المستويات  المستويات( متعددة القطاعات ومتعددة) ومندمجة (متعددة الفاعمين)تشاركية 
 .إرساء حكامة محمية تشاورية وشفافة

، يدعم " كابدال" الفاعمين المحميين، مؤسساتيين ومن المجتم  المدني، بتعزيز قدراتيم، الإطارففي ىذا 
 د :خلالوفقاً التعمم عن طريق الممارسة"، وذلك من 

نشاء  خلالبين الفاعمين، من  الإقميميإرساء شروط الحوار  - اعتماد ميثاق بمدي لممشاركة المواطنة وا 
 .مجمس استشاري بمدي

 "،تكوين الفاعمين في مجال " الحكامة التشاورية" و" التنمية المحمية المندمجة والشمولية والمستدامة -
 .لمتنمية المحمية الاستراتيجيوكذا في مجال " التخطيط 

 ط البمدي لمتنميةالدعم والمرافقة في مسار إعداد تشاركي لممخط -

                                                 
 :،متاح عمى الموق   2019فيفري  13:جزائرية بتاري  تصريح محمد دحماني مدير مشروع كابدال للإذاعة ال - 1

http://bitly.ws/tbve 
 

http://bitly.ws/tbve


 

 الجزائر في المحمية الإدارة عصرنة في ،(كابدال برنامج) اللامركزي الدولي التعاون إسهامات
 

4111 
 

تمنح ىذه المقاربة الجديدة لمحكامة المحمية المجتم  المدني دورا رئيسيا في مسار التنمية البمدية: وذلك 
تنفيذ  خلالمشاركة أكثر نشاطا وفعالية في مساري الحكامة والتنمية المحمية من جية، ومن  خلالمن 

 .1، من جية أخردالاقتصاديةما مشاري  جمعوية ذات أثر عمى التنمية المحمية، وال سي

 بناء عمى ما سبق يمكن تسجيل بعض الملاحظات التقييمية لمشروع كابدال:
 .بمدية 0250 بمديات من أصل 01 أي(، %1.22) صلر العينة المدروسة فيي لا تمثل إلا -

 رياب معايير الشفافية في اختيار البمديات النموذجية. -
 (.أورو ملاين10) المراد تحقيقيا ضعب التمويل مقارنة بالأىداب -

طليان الوصاية عمى اعمال البرنامج، حيث تتحكم وزارة الداخمية في كل صليرة وكبيرة تخص  -
 البرنامج.

لكن ىذا لا يمن  من التصريح بأن المشروع يحمل توجيا إيجابيا في إطار التنسيق الدولي بين الفواعل 
التعاون الدولي اللامركزي، من خلال محاولات توظيب وتعزيز قدرات رير الحكومية والحكومات تحت مظمة 

 الفواعل المحمية من اجل التنمية المستدامة عمى المستود المحمي.
 معيقات مشروع كابدال في عصرنة الإدارة المحمية:: الثالثالمطمب 

 :2ومن خلال عممية النفيذ والتقييم تظير بعض المعيقات يمكن ايجازىا في

 المعيقات الاجتماعية والثقافية:أولا: 
تعتبر المعيقات الثقافية من بين اىم المطبات التي تعرقل فشل سياسات الإصلاحات عمى المستود 
المحمي، نتيجة لنقص الوعي وضعب المستود التعميمي والثقافي، خاصة في البمديات النائية التي تعرب 

اشراك فعاليات المجتم  المدني في اتخاذ القرار اليوم إعلاميا بمناطق الظل، الامر الذي يجعل من 
 والمشاركة في إيجاد الحمول وتشخيص البيروقراطية في جوانبيا السمبية امرا صعبا.

 ثانيا: المعيقات السياسية:
يلمب عمى الساحة السياسية والجزبية في الجزائر، رياب المناخ الديمقراطي في ممارسة الفعل 

حمي، م  تسجيل ضعب في مستود أعضاء الييئات المنتخبة وسيطرة الروابط السياسي وتسيير الشأن الم

                                                 
 لاقتراح مشاري  موجية لمجمعيات المحمية في البمديات النموذجية لبرنامج كابدال، متاحة عمى الموق : 02نداء رقم - 1

http://bitly.ws/tbvb 
مقاربة الديمقراطية التشاركية واليات تفعيل الحوكمة المحمية في الإدارة المحمية الجزائرية: تجربة "كابدال  جبمفكرات رشيد، ادما-  2

 .126-125 ص، 10،2019د، العد06 د، المجم1الراصد العممي، جامعة وىران  ةانموذجا"، مجم

http://bitly.ws/tbvb
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العائمية والعشائرية في عممية الترشيح والانتخاب، الأمر الذي يسيم في اتساع ىوة فقدان الثقة بين المواطن 
 والممارسات السياسية والإدارية في جياز الإدارة الجزائرية.

 ثالثا: المعيقات الإدارية:
اط والحركية عمى المستود المحمي، تظير من خلال طبيعة العلاقة بين المواطن والإدارة ان النش

ودرجة الثقة المتبادلة بينيما ىو ما يحتاج الى المزيد من بذل الجيود في سبيل ترقية مستويات العلاقة بين 
ترقى لرضى المواطن، المواطن وجياز الإدارة المحمية، من خلال توفير المزيد من الخدمات وبجودة عالية 

وكل ذلك لن يتأتى الا عن طريق تبنى اليات عصرنة الإدارة المحمية ورقمتنيا بشكل كمي، من خلال 
 الاستفادة من التجارب السابقة لمدول في إطار ما يعرب بالتعاون الدولي اللامركزي.

 :الخاتمة
يتضح جميا من خلال الدراسة النظرية لعصرنة الإدارة المحمية عن طريق البحث في مضامين   

التعاون الدولي اللامركزي )برنامج كابدال(، ان عممية عصرنة، تحديث المرافق العمومية قد عرفت م  بداية 
ن عممية أجدي، عمى اعتبار الألفية الثانية تليرات كبيرة في مستويات التوجو لرقمنة الإدارة المحمية بشكل 

التحول الرقمي أصبحت ضرورة تممييا الظروب الدولية المتليرة التي يعرفيا العالم خاصة ما تعمق بالجانب 
 التكنولوجي والتقني.

 وعميو يمكن استعراض اىم النتائج المتوصل الييا في ىذه الدراسة:
لتليرات والتحولات التي يعرفيا قطاع عصرنة الإدارة المحمية بصفة عامة، توجو عالمي تفرضو ا -

 المعمومات والاتصالات.
الإنتقال الرقمي في الإدارة المحمية، عممية تحتاج لمكثير من الوقت، التكوين والرربة السياسية الجادة في  -

 إرساء معالم الرقمنة في المرافق العمومية، ومتابعة عممية التطبيق عمى ارض الواق .
دولي اللامركزي ممثلا في برنامج دعم قدرات الفاعمين المحميين )كابدال(، تعزيز التوجو أسيم التعاون ال  -

نحو تبنى أسموب الإدارة الالكترونية عمى المستود المحمي، من خلال التركيز عمى فوائد الرقمنة في تسييل 
 عممية تقديم الخدمة العمومية.

دعم قدرات الفاعمين المحميين )كابدال(، ان عصرنة  أظير التعاون الدولي اللامركزي ممثلا في برنامج -
 الإدارة المحمية ورقمتنيا تؤدي بطبيعة الحال لمحاصرة مظاىر الفساد الإداري داخل المرافق العمومية.

يعتبر التعاون الدولي اللامركزي أحد اشكال تفعيل الشراكة بين الدول والحكومات والفواعل رير الرسمية،  -
ل تكريس الديمقراطية العالمية ودعم التنمية المحمية، لكن ىذا الطرح الواس  يحتاج لعممية فيو يبحث في سب
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عادة صيارة بما يتلائم وخصوصيات كل بمد بشكل يصون السيادة الوطنية ويسيم تفعيل سياقات  ضبط وا 
 الحكامة والدمقرطة وتبنى اليات عصرنة الإدارة المحمية.

 قائمة المراجع:
 القانونية:النصوص 

 ، والمتعمق بالبمدية2011يوليو  24المؤرخ في  10-11القانون رقم  .0
 ، والمتعمق بالولاية2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .0
المحدد لكيفيات إقامة علاقات التعاون اللامركزي بين الجماعات  2017نوفمبر  29المؤرخ في  329-17المرسوم التنفيذي رقم  .2

 .68الجزائرية والأجنبية، الجميورية الجزائرية، العدد الإقميمية 
 :المذكرات

نسيمة مختاري، التعاون الدولي اللامركزي من اجل التنمية المستدامة، مذكرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق والعموم - .4
 20-16، ص 2012السياسية، جامعة نيزي وزو، 

 المقالات:
الفاعمين المحمين )كابدال(: خطوة نحو الديمقراطية التشاركية والتنمية المستدامة، مجمة امينة طواولة، برنامج دعم قدرات - .5

 .3القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، المجمد الثاني، العدد 

جمة ، م-الضوابط والمعوقات  –بلال فؤاد، التعاون اللامركزي بين الجماعات المحمية الوطنية والأجنبية في التشري  الجزائري  .6
 .2018،16الاجتياد القضائي، العدد 

مقاربة الديمقراطية التشاركية واليات تفعيل الحوكمة المحمية في الإدارة المحمية الجزائرية: تجربة "كابدال  جبمفكرات رشيد، ادما- .7
 .10،10،2019د، العد06 د، المجم1الراصد العممي، جامعة وىران  ةانموذجا"، مجم

( في مجال التنمية المحمية، مجمة حوليات جامعة 2020-2017أحلام، اليات تطبيق برنامج كابدال )حمادي موراد، فرج الله - .8
 .2021،04، العدد 35، المجمد 1الجزائر 

كابدال(لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية في الجزائر، مجمة العموم القانونية )صالحي بن صالح، نورالدين حاروش، - .9
 .2019، 01، العدد 10المجمد والسياسية، 

كنزة مليش، تقرير حول مداخمة السيد محمد دحماني مدير برنامج كابدال، مجمة الجزائرية لمعموم السياسية والعلاقات الدولية، - .02
 .2020، 15العدد 

اون اللامركزي التع -الافقي في حوكمة عممية التنمية المحمية  -مفيدة بن لعبيدي، ناجي عمارة، دور التعاون اللامركزي .00
 .2017،15، العدد 06، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد -الجزائري الفرنسي انموذجا

منير مباركية، التعاون اللامركزي وتكريس الديمقراطية التشاركية: الأدوار والمساىمات الممكنة في السياق الجزائري، مجمة  .00
 .2017،02، العدد 06لجزائر، المجمد البحوث السياسية والإدارية، جامعة الجمفة، ا

نعيمة خطير، التعاون اللامركزي الجزائري المتوسطي كمدخل لتحقيق التنمية بين كثافة النصوص وتواض  النتائج، مجمة المنار  .02
 .2018، 4 لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد

 مواقع إلكترونية:
  http://bitly.ws/tbv6:الموق  مطوية تعريفية ببرنامج كابدال متاحة عمى .05
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 لاقتراح مشاري  موجية لمجمعيات المحمية في البمديات النموذجية لبرنامج كابدال، متاحة عمى الموق : 02نداء رقم - .55
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