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   00-20-0202: تاريخ قبول المقال           02-20-0202: تاريخ إرسال المقال

 :ممخص
إف الإدارة وىي تؤدي واجباتيا في تحقيؽ المصمحة العامة لابد ليا أف تضع نظاما يضبط سموؾ الأفراد   

المجتمع في ممارستيـ لحقوقيـ وىذا ما يعرؼ بالضبط الإداري الذي ىو طريقة وقائية لمنع الإخلاؿ  داخؿ
ومف ىذا  ىذه الوظيفة تعد مف الوظائؼ الأكثر مساسا بالحرية الشخصية للأفراد وحقوقيـ ، بالنظاـ العاـ

اتقاء  اتعّد تدابير وقائية يراد بيالتي  والمادية والقانونيةالبشرية  المنطمؽ وضع المشرع مجموعة مف الوسائؿ
أف الواقع العممي يبيف أف ىناؾ إلّا ىو ميزة الضبط الإداري الطابع الوقائي  كوفو  ، بالنظاـ العاـ مساسال

 ، بالنظاـ العاـ اسةممارسة الأفراد لحرياتيـ الأمر الذي أدى إلى انتشار الجرائـ والأفعاؿ الم تجاوزات لقيود
ممارسة الأفراد لحرياتيـ وكذا  بيف توازفتفعيؿ أو اتخاذ إجراءات جديدة فعمية  ععمى المشر  ممّا يتوجب

 ممارسة ىيئات الضبط الإداري لسمطاتيـ.
  .بشرية وقانونية.و وسائؿ مادية  ، ىيئات إدارية  ، ، ـالنظاـ العا ، الضبط الإداري : كممات مفتاحية 

Abstract : 
The administration, while exercising its functions in the realization of the public 

interest, must put in place a system that controls the behavior of individuals within 

society in the exercise of their rights. This is exactly what we calls the 

administrative police which is a preventive method to avoid public disorder, This 

function most infringing on individual freedom and the rights of individuals, From 

this point of view, the legislator has developed a set of human, material and legal 

means which are considered preventive procedures intended to prevent violations of 

public order, and the fact that the preventive nature is the advantage of the 

administrative police, however, practical reality shows that there are violations of 

restrictions on exercise of the freedoms of individuals, which has led to the spread 

of crimes and activities contrary to public order, This obliges the legislator to 

activate or take new effective procedures that balance the exercise of the freedoms 
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of individuals, as well as the exercise of the powers of the administrative police 

authorities. 

Keywords: administrative police, public order, administrative authorities, material, 

human and legal resources. 
 مقدمة

 الأعماؿالذي يقصد بو مجموعة  الإداريما يسمى بالضبط إفّ وظائؼ الإدارة العامة عديدة ومتنوعة منيا 
مع مراعاة حقوؽ وحريات  بطريقة وقائية عمى النظاـ العاـلمحفاظ   تقوـ بيا ىيئات مختصة والإجراءات التي

ىذا الأخير بعناصره الثلاثة المف العاـ والصحة لكي تقوـ ىيئات وسمطات الضبط الإداري بصيانة و ،  الأفراد
مجموعة مف الوسائؿ  وىي ، ات والصلاحيات المخولة ليا لمقياـ بذلؾتستعيف بالسمط ، والسكينة العامة 

 تنظـ ممارسة الحريات العامة وتحافظ عمى النظاـ العاـ. قانونية( ، بشرية ، )مادية
التي تتمتع بيا ىيئات الضبط الإداري في تنظيـ  الامتيازاتوتبرز أىمية ىذا الموضوع مف خلاؿ معرفة 

، فاظ عمى النظاـ العاـ في المجتمع والتي أقرتيا عديد الأنظمة القانونية الدولية ممارسة الحريات العامة والح
 وكذلؾ مدى أخذ المشرع الجزائري بيا.، الدولة الجزائرية منيا و 

 ولمغوص في دارسة ىذا الموضوع  توجب طرح التساؤؿ التالي:
حافظة عمى النظاـ التشريع الجزائري لمم تتجمى الإجراءات الوقائية التي تبنتيا سمطات الضبط الإداري في كيؼ

لى أي مدى تقرر ذلؾ ؟ العاـ   وا 
 وضع الخطة التالية: ارتأيناللإجابة  عف ىذا التساؤؿ 

 تناولنا الموضوع في مبحثيف:
المطمب  :المبحث الأوؿ تناولنا فيو الوسائؿ المادية والبشرية لييئات الضبط الإداري حيث قسمناه إلى مطمبيف

 المطمب الثاني الوسائؿ البشرية ، سائؿ الماديةالأوؿ الو 
 والمبحث الثاني تناولنا فيو الوسائؿ القانونية لمضبط الإداري بحيث قسمناه إلى أربعة مطالب:

كمنيج أساسي كونو يخدـ طبيعة الموضوع مف  التحميمي الوصفيالمنيج  اعتمدناولمتعمؽ في دراسة الموضوع 
 خلاؿ جمع الأفكار القانونية وشرحيا لإعطاء صورة عامة عف الوسائؿ.
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 الوسائل المادية والبشرية لييئات الضبط الإداري المبحث الأول:

 الوسائل المادية لييئات الضبط الإداري المطمب الأول:

ىي مجموعة الأعماؿ   ،لييئات الضبط الإداري لمحفاظ عمى النظاـ العاـالوسائؿ المادية المخصصة 
والإجراءات التي تقوـ بيا سمطات وىيئات المختصة والتي لا ينتج مف ورائيا آثار قانونية معينة ومثاؿ ذلؾ: 

وقيع سحب رخص القيادة السيارات وت ، غمؽ المحلات العامة المخالفة لشروط وقواعد النظاـ العاـ في الدولة
 إعطاء إشارات التوقؼ والسير لممارة والعربات. ، المخالفات عمى مخالفي قواعد المرور

كذلؾ تعتبر كافة الآلات والعتاد التي تمكف الإدارة مف ممارسة مياميا مف شاحنات وسيارات.........الخ 1و
 مف الوسائؿ المادية لمضبط الإداري

وأىـ وسيمة مادية مخصصة لييئات الضبط الإداري لمحفاظ عمى النظاـ العاـ ىي إجراءات وأعماؿ التنفيذ 
وىذه الوسيمة جد ، الجبري مف ىذه الأخيرة لفض المظاىرات والتجمير والاجتماعات العامة الغير قانونية

ي بمجموعة مف الشروط لذا فقد قيدىا القضاء الإدار ، خطيرة عمى حقوؽ وحريات الأفراد والمواطنيف
 ىذه الشروط تتمثؿ في:، لاستعماليا بشكؿ صحيح ودقيؽ

جراءات الضبط الإداري تنفيذا مباشرا وجبريا  .1 لا يجوز لييئات الضبط الإداري تنفيذ أعمال وا 
 إلا إذا كانت ىذه الإجراءات والأعمال مشروعة وقانونية.

جراءات الضبط الإداري تنفيذا ج .2 بريا ومباشرا إلا إذا صادفت مقومة يجب ألا تنفذ أعمال وا 
نذارىم  ، ومعارضة من طرف المخاطبين والمعنيين بيذه الإجراءات والأعمال وبعد إخطارىم وا 

عطائيم ميمة زمنية معقولة لتنفيذ الأوامر والإجراءات وذلك قبل استعمال القوة والتنفيذ المباشر  وا 
 والجبري.

جراءات الضبط الإداري محددا ومقتصرا يجب أن يكون التنفيذ الجبري والمباشر لأعم .3 ال وا 
جراءات الضبط الإداري.  لمواجية المخاطر الداىمة والتي تعرقل تنفيذ قرارات وا 

  وتخضع عممية التنفيذ المباشر والجبري لرقابة القضاء الإداري.

                                                 
 .383ص، ـ2007، الجزائر،  دار جسور لمنشر والتوزيع ، الطبعة الثانية،  الوجيز في القانوف الإداري عمار بوضياؼ: 1
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 المطمب الثاني:الوسائل البشرية لييئات الضبط الإداري1

تحت تصرؼ سمطات الضبط الإداري المركزية منيا أو المحمية أعواف وىيئات لتنفيذ لوائح وقرارات  يوضع
الضبط الصادرة عف تمؾ السمطات وتطبيقيا في الميداف ويتمثموف في أعواف الضبط المكمفيف بتنفيذ القوانيف 

المؤرخ في  94/87حيث نص المرسوـ التنفيذي رقـ، والتنظيمات كرجاؿ الشرطة والدرؾ......الخ
ـ المتضمف 27/09/1993المؤرخ في  93/218ـ المتمـ لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ10/04/1994

القانوف الأساسي لسمؾ الشرطة البمدية عمى أنو تعتبر شرطة البمدية وكذا أفراد الشرطة والدرؾ الوطني 
مف  74ونصت المادة ، لضبط الإداريالوسيمة البشرية التي يستعمميا ويستعيف بيا رئيس البمدية في مجاؿ ا

يعتمد رئيس المجمس الشعبي البمدي لممارسة صلاحياتو الخاصة " عمى أف: 90/08القانوف البمدي السابؽ
بالأمن عمى ىيئة شرطة البمدية التي تحدد صلاحياتيا وقواعد تنظيميا وتسييرىا وكذا قواعد عمميا عن 

بمدي طمب تدخل قوات الشرطة أو الدرك الوطني ويمكن لرئيس المجمس الشعبي ال، طريق التنظيم
 0المختصة إقميميا عند الحاجة حسب الكيّفيات المحددة عن طريق التنظيم".

عمى أنو يمكف لموالي أف يستعيف بمصالح الأمف لممحافظة عمى  90/09كذلؾ نص قانوف الولاية السابؽ2و
لحالات الاستثنائية بتسخير تشكيلات الشرطة وتكوف لو صلاحية اكبر في ا، النظاـ والأمف والسكينة العامة

تعتبر شرطة العمراف التابعة لجياز الأمف الوطني وسيمة بشرية  والدرؾ ضمانا لسلامة الأشخاص والأملاؾ.
كما تشكؿ مصالح الشرطة العامة والدرؾ الوطني ، في الحفاظ عمى النظاـ العاـ في مجاؿ التعمير والبناء

ويمكف تدخؿ قوات الجيش في   ، سمطات الضبط الإداري المركزية خاصةالوسيمة البشرية الأساسية ل
 الحالات الاستثنائية.

                                                 
  ، الجزائر ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، بدوف طبعة ، النشاط الإداري( ، القانون الإداري)التنظيم الإداريمحمد الصغير بعمي: 1

 279، 278ص  ، ـ2002              
 15عدد ، الجريدة الرسمية ، 07/04/1990المتعمؽ بالولاية الصادر في  90/09لقانوفا 2
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 المبحث الثاني: الوسائل القانونية لييئات الضبط الإداري

تتعدد الوسائؿ القانونية التي تمجأ إلييا ىيئات الضبط الإداري أثناء مباشرتيا لوظيفتيا في المحافظة عمى 
تتخذ ىذه الوسائؿ شكؿ القرارات التنظيمية )لوائح الضبط الإداري أو الأوامر الفردية وقد  حيث، النظاـ العاـ

 تتخذ شكؿ التنفيذ الجبري لأوامر الضبط أو تتخذ صفة الجزاءات الإدارية.
  les règlements du police administratifالمطمب الأول:لوائح الضبط الإداري1

وتتمثؿ في مجموعة ، لضبط الإداري وأبرز مظير لسمطة الضبط الإداريتعتبر لوائح الضبط أىـ أساليب ا
القواعد العامة الموضوعية المجردة التي تضعيا السمطة التنفيذية لممحافظة عمى الأمف والسكينة والصحة 

فعف طريؽ اللائحة تضع سمطة الضبط الإداري قواعد عامة موضوعية مجردة تتضمف تنظيـ أوجو ، العامة
 1بيدؼ حماية النظاـ العاـ بعناصره المعروفة.، رديالنشاط الف

مف خلاؿ  ، وتعد لوائح الضبط الإداري مف أفضؿ الوسائؿ التي يمكف عف طريقيا المحافظة عمى النظاـ العاـ
إذ ، وتعتبر مانعا مف تحكميا في حريات الأفراد، أنيا تعتبر ضمانا لعدـ تعسؼ ىيئات الضبط الإداري

 غالب مف عيوب التحيز والمجاممة.بفضميا يبرأ الضابط في ال

وترجع أىمية وخطورة لوائح الضبط إلى كوف غالبيا يصدر عف السمطة التنفيذية كما أنيا تمس حقوؽ وحريات 
الأفراد بتقييدىا تمؾ الحقوؽ والحريات عف طريؽ الأوامر والنواىي وما تتضمنو في الغالب مف توقيع عقوبات 

 عمى المخالفيف لأحكاميا.

وذلؾ بقصد الإبقاء عمييا ، نظيـ لوائح الضبط يستيدؼ ضماف الحقوؽ والحريات وليس تقييدىاولكف ت
ذلؾ لأف الحقوؽ والحريات التي يتمتع بيا الفرد ليست مطمقة بؿ ىي مقيدة بعدـ ، وصيانتيا مف الفوضى

يف بنفس ىذه ومف ثـ تجد حدّىا الطبيعي في تمتع أفراد الجماعة الآخر ، إضراره في مزاولتو إياىا بغيره
سراؼ البعض إساءة استخداميـ لحقوقيـ وحرياتيـ مف شأنو أف يعوؽ البعض الآخر مف  الحقوؽ والحريات وا 

 ممارسة ىذه الحقوؽ والحريات

                                                 
 ، الأردف ، والتوزيعإثراء لمنشر  ، الطبعة الأولى ، (ـ النشاط الإداري ي) التنظيم الإدار يالقانون الإدار محمد قدري حسف: 1
                                  368ص ، ـ2009
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عمى أنو يجب عمى رئيس  90/08قانوف البمدية السابؽ 1وكأمثمة عف وسيمة لوائح الضبط ما نصت عميو 
المجمس الشعبي البمدي أف يتخذ في إطار القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا جميع الاحتياطات والتدبير 
الضرورية لضماف سلامة الأشخاص والأمواؿ في الأماكف العمومية التي يمكف أف يحصؿ فييا أي حادث أو 

منو عمى أف رئيس المجمس  94في المادة : 11/10القانوف البمدي الجديد 2نكبة أو حريؽ وكذلؾ نص 
الشعبي البمدي يكمؼ في إطار احتراـ حقوؽ وحريا المواطنيف بالسير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ وأف 

، منياالأشخاص ممتمكاتيـ واتخاذ الاحتياطات اللازمة والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية 
عمى أف  1971مف دستور دولة مصر لسنة  154ونصت المادة ، ومنع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة

الدستور  3مف  125وكذلؾ نصت المادة ، رئيس الجميورية يمارس عممو التنظيمي بواسطة لوائح ضبط
انوف والسمطة الجزائري عمى أف رئيس الجميورية يمارس سمطتو التنظيمية في المسائؿ الغير مخصصة لمق

 التنظيمية مقصود بيا صلاحية رئيس الجميورية في إصدار قرارات ذات طابع تنظيمي تشمؿ لوائح الضبط.

 وتتخذ لوائح الضبط الإداري في تقييدىا لمنشاط الفردي صورا مختمفة ىي:

 تنظيم النشاط الفرع الأول:

ف حيث وضع توجييات معينة لممواطنيف تكتفي لائحة الضبط الإداري ىنا بتنظيـ ممارسة النشاط الفردي م
بشأف ذلؾ النشاط ضمانا لحماية النظاـ العاـ أو بمعنى آخر تكتفي بتنظيـ النشاط الفردي مف ناحية كيفية 

أو تخضعو لشرط الحصوؿ  ، ولا تشمؿ أحكاما تحظر ممارسة نشاط معيف 4، وحدود ممارسة ىذا النشاط 
ومثاؿ ذلؾ أف يحدد النظاـ لممطاعـ والمقاىي  بو مقدما. عمى إذف مسبؽ أو ضرورة إخطار ىيئات الضبط

شروطا صحية معينة سواءًا في بنيانيا أو في العامميف بيا أو تحدد لمسير قواعد منظمة تحظر عمى أصحاب 
وتعتبر ىذه الصورة أقؿ الصور مساسا  ، السيارات تركيا في أماكف معينة   أف تتجاوز سرعة معينة .....الخ

 امة والنشاط الفردي.بالحريات الع

                                                 
         مف  75.وكذلؾ أنظر إلى المادة15العدد ، الجريدة الرسمية ، 07/04/1990المؤرخ في  90/08مف القانوف البمدي 71المادة  1

 نفس القانوف
 37العدد ، الجريدة الرسمية ، ـ2011/ 22/06في  المتعمؽ بالبمدية المؤرخ 11/10مف القانوف 94المادة  2
 ـ1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  3
 245ص، ـ2008، الأردف، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، الجزء الأوؿ، حمدي القبيلات:القانوف الإداري 4
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 الفرع الثاني: الإخطار السابق1

فتكتفي  ، وىنا يرتفع تقييد النشاط قميلا إلى حد ضرورة إخطار السمطة الإدارية مقدما قبؿ بدء ممارسة النشاط
الإدارة بمجرد إخطارىا بالعزـ عمى القياـ بيذا النشاط حتى تتمكف مف مراقبتو واتخاذ ما يمزـ مف إجراءات أو 

 1ياطات لضماف مباشرتو عمى وجو لا يضر بالنظاـ العاـ.احت

ومقتضى ذلؾ النظاـ أف النشاط الفردي  ، ونظاـ الإخطار ىو أقؿ صور الإجراءات مساسا بالحريات الفردية
في موضوع معيف غير محظور ولكف نظرا لارتباطو مباشرة بالنظاـ العاـ يصبح ضروريا إخطار السمطات 

ي تكوف تمؾ السمطات عمى عمـ بو فتقوـ باتخاذ الإجراءات اللازمة لحماية النظاـ المختصة بيذا النشاط لك
 الإخطار بإقامة الحفلات العامة والمباريات الرياضية. ومثاؿ ذلؾ:، العاـ ومنع ما ييدده في الوقت المناسب

جتماع لممواطنين حق الا" وكمثاؿ عمى ذلؾ ما نص عميو الدستور  المصري والتي جاء فييا عمى أنو:2
ولا يجوز لرجال الأمن حضور ، الخاص في ىدوء غير حاممين سلاحا ودون حاجة إلى إخطار سابق

حيث يفيـ مف ىذه المادة أف الإخطار لا يكوف إلا بالنسبة للاجتماعات العامة التي ، اجتماعاتيم الخاصة"
 تتـ في حدود القانوف.

 الإذن السابق أو الترخيص الفرع الثالث:

فلا يستطيع الفرد ممارسة النشاط  ، يزداد تقييد النشاط الفردي شدة عف الصورتيف السابقتيففي ىذه الصورة 
 قبؿ الحصوؿ عمى إذف سابؽ الحصوؿ مف السمطة المختصة.

أي أف لائحة الضبط تأخذ في ىذه ، ويقصد بالإذف السابؽ الترخيص مف جانب الإدارة بمزاولة نشاط معيف 
ومثاؿ  ، إذف أو ترخيص مف السمطات المختصة قبؿ القياـ بنشاط معيف الحالة مظير اشتراط الحصوؿ عمى

ذلؾ الحصوؿ عمى ترخيص لزيارة بعض الأماكف أو مف أجؿ استخداـ مكبرات الصوت في بعض المناسبات 
أو استعماؿ الماؿ العاـ استعمالا خاصا أو الاتجار في الأسمحة والذخائر ويخضع نظاـ الإذف أو الترخيص 

 ض القواعد ىي:السابؽ لبع

                                                 
 370 ص ، ع نفسوالمرج ، محمد قدري حسف:القانوف الإداري 1
 1971مف دستور مصر لسنة 54المادة  2
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ذا تم مثل  ، ىذا النظام لا يكون إلا بالنسبة لمحريات التي لم ينظميا الدستور أو القانون .0 وا 
 ىذا التنظيم فإنو لا يجوز لموائح الضبط أن تنظميا إلّا إذا أجاز الدستور أو القانون ذلك.

ذا .0 وجب عمى سمطات الضبط الإداري أن  ، أجاز الدستور أو القانون الإذن أو الترخيص وا 
بحيث أنو عند تحقق ىذه الشروط التزمت  ، تتقيد بالشروط الموضوعية لمحصول عمى كل منيا

 الإدارة بمنح ىذا الإذن أو ذلك الترخيص.
ن السابق يجب أن لا بالنسبة لمحريات التي لم ينظميا الدستور أو القانون فإن نظام الإذ .2

 يكون سببا أيضا إلا إذا كانت ىناك ضرورة تتطمبو بل وبقدر ىذه الصورة.

وفي جميع الأحواؿ عندما تضع الإدارة شروطا معينة لمحصوؿ عمى الإذف السابؽ يجب أف لا  تجعؿ 
 مف ىذه الشروط سببا في تمتعيا بسمطة تقديرية لمنح الإذف أو رفضو بؿ يجب أف تكوف الشروط
لّا كانت غير مشروعة وسمطة  الموضوعية مرتبطة باليدؼ أو الغاية مف الحصوؿ عمى الإذف وا 

 الإدارة ىنا لأف الأصؿ ىو حرية النشاط والتقييد جاء استثناءا عمى الأصؿ فلا يجوز التوسع فيو.

نفة ـ أف المنشآت المص20/07/2003قانوف حماية البيئة المؤرخ في 1ورد في ، وكأمثمة عف الترخيص
حيث يصدر الترخيص مف الوزير أو ، تخضع لمتراخيص حسب أىميتيا ودرجة الضرر أو الخطر

وكذلؾ تضمف ، ويسبؽ الترخيص تحقيؽ تباشره جيات معنية، الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي
ـ المتعمؽ بضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى 04/11/1998بتاريخ  98/339المرسوـ التنفيذي رقـ 

المصنفة ويحدد قائمتيا وأنواع المنشآت ووزع الاختصاص بيف الأشخاص المذكوريف سمفا المنشآت 
 الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 الفرع الثالث الفرق بين الإخطار والإذن المسبق

نص يتفّؽ نظاـ الإخطار مع الإذف السابؽ أو الترخيص في أف الإدارة لا يمكف أف تشترطو إلا أذا 
 القانوف عميو.

ويختمفاف في أف الترخيص أو الإذف المسبؽ لا يكوف إلا بالنسبة لمحريات التي لـ ينظميا الدستور أو 
أـ الإخطار فيشمؿ نشاطا ، فإذا تـ مثؿ ىذا التنظيـ فإنو لا يجوز لموائح الضبط أف تنظميا، القانوف

                                                 
 ـ20/07/2003المؤرخ في  03/10رقـ  قانوف حماية البيئة 1
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، ضروريا إخطار ىيئات الضبط الإداري فرديا معينا غير محظور ولكنو لارتباطو بالنظاـ العاـ أصبح
وكذلؾ في حالة الإخطار يمكف لمشخص إخطار الإدارة بالنشاط الذي سيقوـ بو دوف أف ينتظر 

أـ في حالفة الترخيص فلا يستطيع الشخص ممارسة النشاط قبؿ الحصوؿ عمى إذف مسبؽ ، موافقتيا
 مف السمطة المختصة.

 الحظر أو المنع الفرع الرابع:1

فقد تمثؿ بعض صور النشاط إخلالا جسيما بالنظاـ ، في ىذه الصورة يبمغ تقييد النشاط الفردي منتياه
ولكف الحظر المطمؽ ، وىنا يحؽ لييئات الضبط أف تحظر ممارسة ىذا النشاط حظرا مطمقا ، العاـ

إذف ، يعني تعطيؿ الحريات ومصادرة  النشاط حظرا وىو ما لا يجوز لأنو يصبح عملا غير مشروع 
 1فالمقصود بالحظر الجزئي المؤقت لمنشاط.

وذلؾ كالأمر بمنع عقد ، ويقصد بالحظر الأمر أو النيي بعدـ اتخاذ إجراء معيف أو مباشرة نشاط محدد
أو الأمر بمنع المرور في مناطؽ معينة في بعض ساعات ، اجتماع عاـ أو مظاىرة في الطرؽ العامة
 ة بالحياءاليوـ أو الأمر يوفؽ عرض الأفلاـ المخم

 ، ويلاحظ أف الحظر المقصود ىنا ىو الحظر الجزئي أي الحظر المؤقت أو القاصر عمى أماكف محددة
أما الحظر الكمي أو التاـ لأحدى الحريات الجائزة قانونا فيعد باطلا إذ يعني مصادرتيا أو إلغائيا وىو 

 ما لا يجوز.

ـ المتعمؽ 19/08/2001المؤرخ في  01/14القانوف 2ومف الأمثمة القانونية عف الحظر ما جاء بو
يقتصر استعمال المنبيات الصوتية في بتنظيـ حركة مرور الطرؽ وسلامتيا وأمنيا نصت عمى أف ":

 حالات الضرورة لوجود خطر فوري غير أنو يمكن منع استعماليا بواسطة وضع إشارة ملائمة....."
 ستشفيات أو المدارس.فيذه المادة مثلا تمنع استعماؿ المنبو بالقرب مف الم

                                                 
 373ص ، نفسوحمد قدري حسف:المرجع م 1
 ـ المتعمؽ بتنظيـ حركة مرور الطرؽ وسلامتيا19/08/2001المؤرخ في  01/14مف القانوف 31المادة  2
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  les actes individuels المطمب الثاني:القرارات الفردية1

فإف القرارات الفردية تمثؿ الصورة  ، إف عدـ كفاية لوائح الضبط في تغطية جميع صور الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 
لأف لوائح الضبط الإداري تصدر سابقة عمى ممارسة النشاط لكي تتولى رـ  ، الغالبة لنشاط الضبط الإداري

ات الفردية لاحقة لممارسة النشاط أو في حيف تكوف القرار  ، حدود وتنظيـ ممارستو بالنسبة لكافة الأفراد
 1مصاحبة لو لكي تمنع النشاط الذي أخؿ بالنظاـ العاـ والذي وقع مف شخص معيف بالذات.

ويقصد بقرارات الضبط الإداري الفردية القرار الإداري الذي تصدره الإدارة بقصد تطبيقو عمى فرد معيف أو عمى 
لضبط الإداري إصدار القرارات اللازمة لممحافظة عمى النظاـ العاـ عدد مف الأفراد المعنييف بذواتيـ ولسمطة ا

سواء أكانت ىذه القارات أوامر أو نواىي أو تراخيص موجية للأفراد بيدؼ تنظيـ أو تقييد حقوؽ الأفراد 
قانوف العقوبات الجزائري والتي نصت عمى  2مف  97وحرياتيـ لممحافظة عمى النظاـ العاـ ومثاؿ ذلؾ المادة

في حالة التجمير ينبو المشتركوف في التجمير بإشارات ضوئية أو صوتية أو بمكبرات الصوت لتفريؽ  أنو
 وعمى ذلؾ فإف القرارات الفردية تأخذ صورا مختمفة بحسب الأحواؿ: ، قبؿ تفريقو بالقوة، التجمير

 عميو: كالأمر الصادر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط أو الاستيلاء فقد تتضمن أمرا بعمل شيء معين ، 
 أو بمقاومة أخطار الفيضاف أو الجراد أو مصادرة جريدة أو منشورات.

 : كالأمر بمنع عقد اجتماع عاـ أو مظاىرة في الطرؽ وقد تصدر بالامتناع عن عمل شيء معين
العامة أو إيقاؼ عرض فيمـ أو مسرحية لاحتماؿ إخلاؿ ذلؾ بالنظاـ العاـ أو الأمف العاـ أو 

ماكف العسكرية أو تصويرىا أو بحظر تواجد الأجانب في أماكف معينة بحظر الاقتراب مف الأ
 حماية لأمف البلاد

 :بعد أف تخضعو الإدارة لكافة الشروط التي تؤدي  وقد تتضمن منح ترخيص بمزاولة نشاط معين
كمنح تراخيص لأحد الأفراد بفتح محؿ عاـ أو وضع كراسي ، إلى تحقيؽ أغراض الضبط الإداري 

 شوارع ...الخ.عمى أرصفة ال

فلا يجب أف تصدر بالمخالفة لما ، والأصؿ أف تصدر ىذه القرارات الفردية مستندة إلى أحكاـ القوانيف والموائح
لا كانت غير مشروعة ومع ذلؾ تستطيع ىيئات الضبط الإداري ، نصت عميو ىذه القوانيف أو تمؾ الموائح وا 

                                                 
 374ص ، نفسو محمد قدري حسف:المرجع 1
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وف المشرع قد تطمب تنظيـ ما تتناولو مف موضوعات اتخاذ مثؿ ىذه القرارات استقلالا ولكف بشرط ألا يك
 وذلؾ طبقا لمتالي:، بقانوف أو لائحة وأف يكوف الغرض منيا تحقيؽ أحد مدلولات النظاـ العاـ

 .ألّا يكوف المشرع قد أشترط صدور لائحة قبؿ إصدار القرارات الفردية 
 وىي ، محققا لأحد أغراضوأي  ، أف يكوف القرار الفردي داخلا في نطاؽ الضبط الإداري العاـ

 الأمف العاـ والسكينة العامة والصحة العامة.
 .أف يكوف مناؾ ظرؼ استثنائي يستمزـ اتخاذ الإجراء الفردي 
 .أف يكوف ىذا الإجراء ىو الوسيمة الوحيدة أماـ الإدارة 

يشترط في  وقد تصدر سمطات الضبط الإداري قرارات فردية مخالفة لقاعدة تنظيمية عامة وفي ىذه الحالة
 القرارات الاستثنائية الشروط التالية:1ىذه

 أن تكون القاعدة التنظيمية نفسيا قد أجازت ىذا الاستثناء .0
بل ينبغي أن يتجو إلى تحقيق غرض  ، أن لا يرخص بيذا الاستثناء لأغراض تعسفية .0

 يبيحو النظام العام.
المساواة وبدون أية تفرقة أو أن يكون من حق الأفراد التمتع بيذه الاستثناءات عمى قدم  .2

 تمييز من جانب الإدارة.

 واشترط الفقو والقضاء شروطا معينة في القرارات الفردية حتى تصبح مشروعة تتمثؿ في:

أف يصدر القرار الفردي في نطاؽ القوانيف والموائح فإذا صدر القرار الفردي مخالفا لمقانوف  .1
إلا ترديد لمقاعدة العامة التي لا تجيز لمقاعدة  كاف غير مشروع وحؽ إلغائو وىذا الشرط ماىو

 الأدنى مخالفة القاعدة الأعمى.
لا كاف معيبا أي أنو  .2 أف يكوف القرار الفردي مبنيا عمى وقائع مادية حقيقية تستمزـ صدوره وا 

 يجب أف يكوف لمقرار الفردي موضوع محدد ومجاؿ نشاط محدد متصؿ بالنظاـ العاـ.

                                                 
 375ص ، محمد قدري حسف:المرجع السابؽ 1
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وبذلؾ يكوف القرار متفقا  ، ادرا مف ىيئة الضبط المختصة محمياأف يكوف قرار الضبط ص .3
وقدرة ىذه الييئات المحمية عمى تقدير الظروؼ المكانية والبيئية وطبيعة المكاف واحتياجاتو 

 المختمفة مثؿ الشروط الصحية لمسكف وملائمة البناء لممكاف المقاـ فيو.
 وغ لييئة الضبط  اتخاذه.أف يتركز القرار الفردي عمى سبب صحيح ومشروع يس .4
أف يكوف التدبير الضبطي لازما لحماية النظاـ العاـ وىو ما يقتضي توافر التناسب بيف  .5

الإجراء والحماية المطموبة بمعنى أف يتناسب الإجراء مع درجة جسامة أوجو الإخلاؿ بالأمف 
ليس ىذا ، لنظاـ بمعنى أف تناسب الإجراء مع درجة جسامة أوجو الإخلاؿ بالأمف وا ، والنظاـ

فقط بؿ وتأكيد تحقيؽ الاستقرار لمنظاـ المنشود وبتوافر الجدية الكافية لتحقيؽ الغاية مف الإجراء 
 المتخذ ومحققا لميدؼ منو. 

  l’exécution forceالمطمب الثالث:التنفيذ الجبري 1

والتنفيذ الجبري ، التنفيذ الجبري يقصد بو حؽ الإدارة في تنفيذ أوامرىا عمى الأفراد بالقوة الجبرية عند الاقتضاء
كأحد وسائؿ الضبط الإداري ييدؼ إلى قياـ سمطة الضبط الإداري باستعماؿ القوة المادية لإعادة النظاـ إلى 

 1المعروفة.ما كاف عميو أو لمنع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ بعناصره 

والتنفيذ الجبري يعد أخطر وسيمة مف وسائؿ الضبط الإداري وأكثرىا تيديدا لحقوؽ وحريات الأفراد بما تتضمنو 
 مف أساليب القوة والقير التي يمكف أف تصؿ إلى حد القبض عمى الأفراد أو استعماؿ العنؼ ضدىـ.

الات الاستثنائية والتي يصبح فييا استخداـ القوة ولا تمجأ سمطة الضبط الإداري إلى التنفيذ الجبري إلا في الح
 وتتمثؿ ىذه الحالات في:، الجبرية ىو الحؿ الوحيد لممحافظة عمى النظاـ العاـ

فإذا كان  ، أن يكون الإجراء الذي أستخدم لمتنفيذ الجبري أمرا مشروعا من أوامر الضبط .1
 شروعغير مشروع فإن المجوء إلى القوة الجبرية لتنفيذه يكون غير م

ألا يتم المجوء إلى استخدام القوة الجبرية لتنفيذ الأمر إلا إذا ثبت امتناع الأفراد عن التنفيذ  .2
كما يجب عمى الإدارة أن تترك للأفراد فرصة معقولة من الوقت لمقيام بيذا التنفيذ ، اختيارا

 بالقوة الجبرية. فإذا امتنعوا جاز للإدارة في ىذه الحالة تنفيذ أوامر الضبط الإداري، الاختياري

                                                 
 377ص ، السابؽالمرجع  ، محمد قدري حسف  1
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ألا تمجأ الإدارة إلى استخدام القوة الجبرية لتنفيذ أوامر الضبط الإداري إلا في حالات  .3
 1الضرورة بالقدر الذي تقتضيو حماية النظام العام دون تعسف في استخدام القوة بدون مبرر.

ـ 1971لسنة  109وفي بعض الأنظمة المقارنة مثلا نص قانوف ىيئة الشرطة في مصر رقـ
عمى أنو يقرر لرجؿ الشرطة استعماؿ القوة بالقدر اللازـ لأداء واجبو إذا كانت  102في مادتو 

لسنة  61مف الأمر المحمي رقـ  79وكذلؾ نصت المادة، ىي الوسيمة الوحيدة لأداء ىذا الواجب
لآلات ـ لإمارة دبي بدولة الإمارات العربية المتحدة عمى استخداـ القوة المادية في حجز ا1991

 المحدثة لمضجيج أو إزالة أي قطعة منيا لجعميا غير صالحة للاستعماؿ أو مصادرتيا.

منو  08ـ في المادة1976لسنة  12وفي دولة الإمارات العربية المتحدة تضمف قانوف الشرطة الاتحادي رقـ 
بالقدر اللازـ لتنفيذ تمؾ  عمى أنو يكوف لمنتسبي القوة في سبيؿ تنفيذ واجباتيـ المنوطة بيـ حؽ استعماؿ القوة

 الواجبات كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ.

في الحالات التي يكون فييا التجمير يكون قانوف العقوبات عمى أنو:" 2مف 97وفي الجزائر نصت المادة 
تفريق التجمير بالقوة بعد أن يقوم الوالي أو رئيس الدائرة أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أحد نوابو 

افظ الشرطة أو أي ضابط آخر من الضبط القضائي ممن يحمل شارات وظيفية بالتنبيو عمى الذين أو مح
   يشتركون في التجمير بإشارات ضوئية أو صوتية أو بواسطة مكبر الصوت".

والإقرار للإدارة بسمطة التنفيذ الجبري المباشر ينطوي عمى خطر كبير ييدد الحريات العامة ويصيبيا في مقتؿ 
 الإدارة تستطيع بإرادتيا المنفردة أف تصدر قرارات تكوف نافذة قبؿ للأفراد دوف تدخؿ القضاء.لأف 

جبار الأفراد عمى  وتمجأ الإدارة إلى وسيمة التنفيذ المباشر في مجاؿ الضبط الإداري لمنع اختلاؿ النظاـ العاـ وا 
اجيتيا مما لا يجدي معو التجاء الإدارة الامتثاؿ لحكـ القانوف في الحالات التي تحتاج إلى إجراء سريع لمو 

 وحالات التنفيذ المباشر تكوف في: ، إلى القضاء الذي تتسـ إجراءاتو بالبطء والتعقيد

 
                                                 

الإمارات  ، ندوة نظمتيا المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، بعنواف الضبط الإداري وحماية البيئة مداخمة رمضاف محمد بطيخ: 1
 15ص ، 2005 ، العربية المتحدة

   كما تطمب توافر عدة  يلاحظ انو لا يكوف المجوء إلى أسموب الاعتقاؿ الإداري إلا إذا كانت حالة الطوارئ معمنة وفقا لمقانوف 2
 قياـ سمطات الضبط الإداري باعتقاؿ شخص ما. لإمكافشروط         
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 حالة وجود نص تشريعي في القانون يبيح لييئات الضبط استعمال حق التنفيذ المباشر .1
 حالة الضرورة .2

الأمف والسكينة والصحة العامة في الدولة بحيث إذا لـ فإذا تبيف لييئات الضبط أف ىناؾ خطرا جسيما ييدد 
يتخذ إجراء عمى وجو السرعة لترتب عمى ذلؾ أضرار جسيمة ففي ىذه الحالة يحؽ ليا أف تمجأ إلى أسموب 

 التنفيذ المباشر.

 لمطمب الرابع:الجزاء الإداريا1

فالغرض مف ، ظيرت بوادره وخفيت عواقبو الجزاء الإداري ىو تدبير وقائي يراد بو اتقاء الإخلاؿ بالنظاـ العاـ
إيقاعو وقائي ىو صوف النظاـ العاـ وىو أسموب يختمط فيو التدبير بالتنفيذ وسمي جزاءا لأف فيو مساسا 

فسائؽ السيارة التي لا تتوافر فييا شروط الأمف والصلاحية ينشئ ، خطيرا بحرية الفرد أو بمالو أو بنشاطو
الجزاء الإداري في ىذه الحالة ىو منع مصدر التيديد بسحب رخصة ىذا  وغاية، حالة ميددة لأمف المارة

ومدير المحؿ العمومي أو الصحي غير المطابؽ لمشروط ييدد الصحة العامة ببيعو بعض ، السائؽ
ولمجزاء الإداري صور عدة ىي ، المشروبات والأطعمة المموثة مما يتطمب إيقاؼ نشاطو بإغلاؽ المحؿ

 1كالآتي:

 الاعتقال الإداري :الأول لفرعا2

لذا فقد أحاطو المشرع ببعض ، أخذت فرنسا بنظاـ الاعتقاؿ الإداري في الظروؼ الاستثنائية كجزاء وقائي
وفي مصر لـ تشر النصوص أو القوانيف عمى جواز القبض عمى ، الضمانات التي تكفؿ جديتو ومشروعيتو

ـ 1958لسنة 162طبيؽ لأحكاـ القانوف رقـ أحد أو اعتقالو عمى غير مقتضى مف أحكاـ القوانيف وذلؾ بالت
ـ 1964لسنة 119ولكف منذ صدور القانوف رقـ، إلا في الحالات الاستثنائية المتمثمة في حالة الطوارئ 
ـ بشأف الحريات العامة 1972لسنة 37والقانوف رقـ، بشأف التدابير الخاصة بأمف الدولة والقوانيف المعدلة لو

رار مف رئيس الجميورية عند قياـ حالة تنذر بتيديد سلامة النظاـ السياسي وضماناتيا أصبح مف الجائز بق
 2والاجتماعي أف يأمر بالقبض عمى أي شخص مف فئات محددة.

                                                 
 381ص ، محمد قدري حسف:المرجع السابؽ 1
 382ص ، نفسولمرجع ا 2
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 الفرع الثاني: المصادرة الإدارية

ف انصبت عمى قدر معيف مف الماؿ ، المصادرة بصفة عامة ىي نزع الماؿ جبرا بغير مقابؿ وىي عينة دائما وا 
ترد المصادرة الإدارية عمى أشياء محرمة بذاتيا مثؿ مصادرة الأسمحة المضبوطة بعد انقضاء الدعوى  وقد

وقد تنصب عمى المواد المخدرة التي عثرت عمييا ىيئات الضبط ثـ صدر بعد ذلؾ قرار مف النيابة ، الجنائية
 العامة بعدـ وجود وجو لإقامة  الدعوى الجنائية.

التي تتضمف وصؼ الجرائـ والمثيرة لمفتف والتي تنشر الفضائح مف أشير صور وتعد مصادرة المطبوعات 
المصادرة الإدارية في فرنسا كذلؾ مصادرة المواد الغذائية الفاسدة المعروضة لمبيع وذلؾ بحماية بيدؼ حماية 

 صحة الأفراد.

 لفرع الثالث:الجزاءات المتعمقة بسحب التراخيصا1

لضبط الإداري سحب ترخيص قيادة السيارة ووقفيا مؤقتا وذلؾ في حالة ارتكاب تجيز قوانيف المرور لييئات ا
كذلؾ سحب رخصة ، قائدىا لفعؿ ينطوي عمى مخالفة لقواعد المرور وآدابو ويعرض حياة المواطنيف لمخطر

 كما يسوغ لييئات الضبط أيضا إغلاؽ المصانع، تسيير السيارات التي لا تتوافر فييا شروط الأمف والمتانة
إغلاقا مؤقتا وسحب تراخيص المحاؿ العمومية إذا تبيف ليا في أف استمرارىا عمى مخالفة شروط الاستغلاؿ 

 1الواردة في ترخيصيا خطرا عمى الصحة العامة.
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 خاتمة
يستخمص مف كؿ ما سبؽ أف ىيئات الضبط الإداري تيدؼ مف وراء القياـ بمياميا إلى المحافظة عمى النظاـ 

ولذا وضعت تحت تصرفيا ، والقياـ بيذه الميمة يستمزـ وسائؿ تمكنيا مف القياـ بذلؾ، العاـ بجميع عناصر
 العاـ وتتمثؿ في:العديد مف الوسائؿ والأساليب والأدوات القانونية لممحافظة عمى النظاـ 

  الوسائؿ البشرية تتمثؿ في كافة أعواف الأمف مف رجاؿ الشرطة والدرؾ الوطني وحتى
 الجيش.

  في كؿ عمؿ أو إجراء لا ينتج آثارا قانونية كغمؽ محلات عامة  المادية تتمثؿالوسائؿ
لعمومية وكؿ آلة أو القوة المادية كاستخداـ القوة ا ، مخالفة لشروط وقواعد النظاـ العاـ في الدولة

 عمميا. أداءأو عتاد يمكنيا مساعدة الييئات في 
 وأىـ الوسائؿ ىي الوسائؿ القانونية التي تشمؿ : 

والتػػػػي تشػػػػمؿ كػػػػؿ القواعػػػػػد الموضػػػػوعية المجػػػػردة التػػػػي تضػػػػعيا التنفيذيػػػػة لممحافظػػػػة عمػػػػػى  لــــوائح الضــــبط
عػػػػػػػدة:تنظيـ النشػػػػػػػاط الإخطػػػػػػػار الأمػػػػػػػف العػػػػػػػاـ والسػػػػػػػكينة العامػػػػػػػة والصػػػػػػػحة العامػػػػػػػة والتػػػػػػػي تتخػػػػػػػذ صػػػػػػػورا 

 والمنع أو الحظر، الترخيص، السابؽ
   والتي ىي قرار إداري يتـ إصداره مف الإدارة بقصد تطبيقو عمى فرد معيف أو عمى  القرارات الفردية          
 عدة أفراد

 ائؿكؿ الوس انقضاءالإدارة لمقوة الجبرية لتنفيذ أوامرىا عند  استخداـالذي ىو  التنفيذ الجبري
 الإخلاؿ بالنظاـ العاـ. اتقاءالذي ىو تدبير وقائي يراد بو  الجزاء الإداري

أفّ وسائؿ الضبط الإداري تمتاز بطابعيا الوقائي فيي تحوؿ  يمكف القوؿوكتوصيات عف كؿ ما سبؽ ذكره 
أف الواقع العممي يبيف أف ىناؾ تذبذبا بيف ممارسة الأفراد  غير، دوف وقوع الجريمة والإخلاؿ بالنظاـ العاـ

حيث أف يوجد تجاوز كبير لمقيد المحدد لممارسة الأفراد ، ىيئات الضبط الإداري لسمطاتيـ واستعماؿلحرياتيـ 
الجرائـ والأفعاؿ  انتشارلحرياتيـ وكذلؾ الأمر بالنسبة لسمطات ىيئات الضبط الإداري الأمر الذي أدى إلى 

إجراءات جديدة فعمية تؤدي إلى وضع توازف بيف ممارسة  اتخاذلذلؾ لابد مف تفعيؿ أو ، لمخمة بالنظاـ العاـا
 الأفراد لحرياتيـ وكذا ممارسة ىيئات الضبط الإداري لسمطاتيـ دوف وجود تعسؼ أو إخلاؿ بالنظاـ العاـ.
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