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 20-20-0202: تاريخ قبول المقال                 02-20-0202: تاريخ إرسال المقال

 :الممخص

عمى تسييل الإجراءات  وحرصوفي إطار سعي المشرع الجزائري إلى إرساء نظام قانوني محفز للاستثمار 
قبل ميمة النظر في الطعون المقدمة من  المشرع ، أسندالاستثمارالمنازعات المترتبة عن تسوية ب المتعمقة
الييئات والإدارات المكمفة  عن جراء القرارات التعسفية الصادرةلمغبن من  ونيتعرض نالذي ينالمستثمر 

 ،المتعمقة بالاستثمار نو في المجنة العميا الوطنية لمطع تتمثلمختصة إلى ىيئة  الاستثمار بالإشراف عمى
أمام المجوء إلى الطعن حق  يممنح من خلال ينلمستثمر لحقوق احماية  ضمان عمىالمشرع حيث حرص 
 .  ا عن القضاءإرساء طريقة لتسوية المنازعات بعيد الأمر الذي يساىم فيىذه المجنة، 

 .الاستثمار ،المنازعات، المزايا المستثمرين،ن، و لمطع ةالعميا الوطنيالمجنة الكممات المفتاحية: 

Abstract:  

Within the framework of the Algerian legislator endeavor to establish a legal 

system that stimulates investment and its keenness to facilitate procedures 

related to the settlement of disputes arising from investment, the legislator 

assigned the task of considering appeals submitted by investors who are exposed 

to injustice as a result of arbitrary decisions issued by the bodies and 

                                                 
 صافية لوط 
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departments in charge of supervising investment to a competent body 

represented by the Supreme National Commission for Appeals related to 

investment, which contributes to establishing a way to settle disputes away from 

the judiciary.    

Key words: Supreme National Commission for Appeals, Investors, Disputes, 

Benefits, Investment. 

 :مقدمة

المشرع  لجأذلك تحقيق يعد الاستثمار الركيزة الأساسية نحو تطوير الاقتصاد الوطني، وفي سبيل 
لجذب رؤوس الأموال الجزائري إلى العمل عمى توفير المناخ الملائم بغرض دعم وتشجيع الاستثمار 

و الجبائية، ىذا نظام المزايا و التحفيزات المالية ، الأمر الذي فرض عميو اعتماد الوطنية و الأجنبية
 1بالإضافة إلى إقراره لجممة من الضمانات الممنوحة لممستثمرين والتكفل بحماية حقوقيم إزاء المساس بيا.

المتعمق  01/03 مرالمعدل والمتمم للأ 06/082تكريسا لذلك استحدث المشرع بموجب الأمر 
لمفصل في الطعون التي يرفعيا  "لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار" بتطوير الاستثمار

وىو ما  ،المستثمرون ضد القرارات التعسفية الصادرة من الأجيزة الإدارية المكمفة بتطبيق قانون الاستثمار
دور المجنة في حماية الذي اكتفى بتحديد  3المتعمق بترقية الاستثمار 16/09تم التأكيد عميو في القانون 

النظر  إجراءاتدون بيان  ن الاستفادة من المزاياأيدىا أو الغبن بشمن سحبيا أو تجر حقوق المستثمرين 
المتضمن تشكيمة لجنة  19/166المرسوم التنفيذي  الصادر بموجب في الطعون محيلا ذلك إلى التنظيم

 5المتعمق بالاستثمار 22/18القانون  وبصدور ،4الطعن المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا
                                                 

المتعمق بترقية الاستثمار(، مجمة  16/09الأطر القانونية لضمان وتطوير الاستثمار في الجزائر )حسب القانون برو ىشام،  -1
 .125ص، 02 د، العد18دراسات اقتصادية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد 

جويمية   19في  ة، الصادر 47العدد  ، الجريدة الرسمية،2006جويمية  15 المؤرخ في 06/08رقم  الأمرمكرر من  07المادة  -2
، الصادرة 47، الجريدة الرسمية، العدد 2001أوت  20المتعمق بتطوير الاستثمار المؤرخ في  01/03المعدل والمتمم للأمر ، 2006

 .)الممغى(2001 أوت 22في 
الصادرة  ،46، الجريدة الرسمية، العدد 2016أوت  03المؤرخ في  ق بترقية الاستثمار،المتعم 16/09رقم  القانونمن  11المادة  -3

 .)الممغى(2016 أوت 03 في
 رالمختصة في مجال ترقية الاستثما، المتضمن تشكيمة لجنة الطعن 2019ماي  29المؤرخ في  19/166المرسوم التنفيذي رقم  -4

     .  2019جوان  09في  ةالصادر  ،37، العدد، الجريدة الرسميةوتنظيميا وسيرىا
، الصادرة 50العدد  ،، الجريدة الرسمية2022يوليو سنة  24المتعمق بالاستثمار، المؤرخ في  22/18القانون رقم من  11المادة  -5

  .2022يوليو  28في 
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المجنة " طمق عمييا صبح يأ 1.اوسيرى المجنةىذه تشكيمة المحدد ل 22/296الرئاسي  سوموتلاه مر والذي 
 .المتعمقة بالاستثمار"العميا الوطنية لمطعون 

بناء عمى ذلك، تيدف ىذه الدراسة إلى إبراز دور المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار 
كعامل مشجع للاستثمار في الجزائر  ،الأجانب عمى حد السواءالمستثمرين الوطنيين و في ضمان حقوق 

التي  ،بقطاع الاستثمارالييئات والإدارات المعنية تعسفات  إزاء وتحقيق الأمن القانوني ليؤلاء المستثمرين
، وذلك في ظل بحق الطعن القضائي ممع احتفاظي ،قد تقف حاجزا أمام إنجاز مشاريعيم الاستثمارية

 .18-22الاستثمار إلى غاية القانون الجديد تعاقب قوانين 

يمكن طرح الإشكالية التالية: ما مدى فعالية المجنة العميا الوطنية لمطعون في تجسيد الدور  ،وعميو
 بما يكفل ،الأجيزة المكمفة بتطبيق قانون الاستثمارن عالمنوط بيا في مواجية القرارات التعسفية الصادرة 

 لممستثمرين؟    اللازمةالحماية 

المجنة العميا الوطنية  ةتركيببيان و لشرح عمى المنيج الوصفي للإجابة عن ذلك، سيتم الاعتماد 
والتنظيمية ، وكذا المنيج التحميمي لدراسة وتحميل النصوص القانونية ميامياو  لمطعون المتعمقة بالاستثمار

من خلال المقارنة بين النصوص  المنيج المقارن بالإضافة إلى التي تحكم و تنظم أعمال ىذه المجنة،
ولبيان فعالية دور ىذه المجنة في حماية حقوق المستثمرين عمى ذلك، تأسيسا  ،جديدة مع الممغاةالقانونية ال
المبحث في  ياالمبحث الأول، ثم بيان اختصاصاتفي المجنة  المركز القانوني ليذهتحديد  سيتم بداية

 .الثاني

 الاستثمارالمتعمقة بن ومجنة العميا الوطنية لمطعالمركز القانوني ل تحديد: المبحث الأول
خلال ىذا  منسيتم التطرق الاستثمار المتعمقة بن و العميا الوطنية لمطع مجنةلالمركز القانوني  لتحديد

، الثاني( )المطمبالقانونية  طبيعتيا تمييدا لتحديدوىذا المجنة )المطمب الأول(، ىذه  تركيبةالمبحث إلى 
ومرسومو  22/18القانون )الممغى(، و  16/09ولاسيما القانون  رللاستثمافي ظل القوانين المتعاقبة  وذلك

 السابق ذكره. النافذ و 22/296الرئاسي 

 

                                                 
المتعمقة بالاستثمار  الوطنية لمطعونيا تشكيمة المجنة العم يحدد، 2022سبتمبر  04، المؤرخ في 22/296المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
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 الاستثمارالمتعمقة بن والعميا الوطنية لمطع : تركيبة المجنةالأولالمطمب 
المتعمقة ن و المجنة العميا الوطنية لمطعتشكيمة لالمحدد  22/296الرئاسي لمرسوم ا نصوصباستقراء 

المرسوم التنفيذي ب اومقارنتي ،22/18ا في ظل أحكام قانون الاستثمار الجديد وسيرىتنظيميا و  الاستثمارب
ولإبراز مواطن ، لاسيما من حيث تشكيمة المجنة بينيافيما  عدة اختلافات نممس وجود ،(الممغى) 19/166

  :وذلك عمى النحو التالي ،المرسومينكلا  وسيرىا في دراسة تشكيمة ىذه المجنةسيتم  ،ىذا الاختلاف

 الاستثمارالمتعمقة بن والعميا الوطنية لمطع تشكيمة المجنة :الفرع الأول
المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة في مجال  19/166من المرسوم التنفيذي  03لمادة ا نصت

ممثمو، وتتشكل  أو:" يرأس المجنة الوزير المكمف بالاستثمار و نأالاستثمار وتنظيميا وسيرىا عمى  ترقية
 من:

  االمركزية، عضو ممثل عن الوزير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية، برتبة مدير في الإدارة 

 ممثل عن الوزير المكمف بالعدل، برتبة مدير في الإدارة المركزية، عضوا 

 ( عن الوزير المكمف 02ممثمين )عضوين المركزية،مدير في الإدارة  ةبالمالية، برتب 

 ،عضوا  ممثل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار برتبة مدير 

  ممثل عن الوزارة المعنية بالاستثمار موضوع الطعن 

ساعد أعضاء ي أن، كفاءاتو الخاصة مي شخص يمكنو، بحكبأ أويمكن لمرئيس أن يستعين بخبراء 
 المجنة 

يعين أعضاء المجنة بموجب قرار من الوزير المكمف بالاستثمار، بناء عمى اقتراح من الوزراء 
  ،المعنيين

  ،( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة فقط03تحدد مدة عضوية أعضاء المجنة بثلاث )

 ،يتم استخلافو حسب الأشكال نفسيا حد الأعضاء ،أفي حالة انقطاع  

 1."ويخمفو العضو الجديد المعين حتى انتياء العيدة 
                                                 

المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا،  19/166من المرسوم التنفيذي  03المادة  -1
 ذكره. السابق
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بالنسبة  لم يشترط 19/166المادة أن المشرع  في إطار المرسوم التنفيذي  ذهى مضمونيلاحظ من 
بكفاءات خاصة في مجال  يمتمتع ،( السبعة07) وطريقة اقتراح وتعيين أعضائيا المجنة لتشكيمة

نما ،الاستثمار والقوانين المنظمة لو اكتفى بالنص عمى أن يمكن و الكفاءات الإدارية عمى  اقتصر فييا وا 
الاستعانة بخبراء أو بأي شخص يمكنو بحكم كفاءتو الخاصة مساعدة أعضاء المجنة في  المجنة رئيسل

ما يحقق نوعا ما  ،و أن أعضاء ىذه المجنة يتم تعيينيم لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة ،ذلك
  1.من الاستقرار بالنسبة لأعضائيا

المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة تشكيمة المحدد ل 22/296المرسوم الرئاسي  أحكامأما في ظل 
 :تتشكل المجنة من الأعضاء الآتي ذكرىم ":بأنو منو 3المادة  فقد نصت، وسيرىاتنظيميا و  بالاستثمار

 ،رئيسا ممثل رئاسة الجميورية،  

 يقترحيما المجمس الأعمى لمقضاء، قاض من المحكمة العميا وقاض من مجمس الدولة 

 قاض من مجمس المحاسبة يقترحو مجمس قضاة مجمس المحاسبة،  

 ( خبراء اقتصاديين وماليين مستقمين03ثلاثة )،  رئيس الجميورية،يعينيم 

 ."شأنو مساعدة أعضائيايمكن أن تستعين المجنة بكل شخص بحكم كفاءتو الخاصة، من 

( 03يعين أعضاء المجنة بموجب مرسوم رئاسي لعضوية مدتيا ثلاث )": بأنو 4المادة  كما نصت
 ."سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة

بموجب مرسوم  ويحدد مبمغو وكيفيات منح ،جنة تعويضاً عن الحضور والمشاركةيمنح أعضاء الم
 ."تنفيذي

قد تغيرت  ( أعضاء07من سبعة )المتكونة من فحوى ىاتين المادتين أن تشكيمة المجنة  يتضح
  وفقا لما يمي: ،كميةً 

ممثل رئاسة ب استبدلفقد ، ممثمو أوالوزير المكمف بالاستثمار كان يتمثل في  بعدما رئيس المجنة -
 .الجميورية

                                                 
كمية  ،قانونية وسياسية أبحاثمجمة ، المختصة في مجال ترقية الاستثمار بين الفعالية والمحدودية دور لجنة الطعن ،أوبايةميكة م -1

 .147ص ،2020سبتمبر،  ،01، العدد 05المجمد  محمد الصديق بن يحي ، جيجل،جامعة ، الحقوق والعموم السياسية
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، وقد والجماعات المحمية ةوبالعدل و بالداخمياستبعد ممثمي الوزراء المكمفين بالاستثمار و بالمالية  -
 من مجمس المحاسبة. و مجمس الدولة عُوِضوا بقضاة من المحكمة العميا و

المجنة بكل شخص  ، مع إمكانية استعانةاقتصاديين وماليين مستقمين خبراء (03) ثلاث تم إضافة -
   .بحكم كفاءتو الخاصة، من شأنو مساعدة أعضائيا

قرار الوزير المكمف بدلا من بموجب مرسوم رئاسي يعينون علاوة عمى ذلك، أصبح أعضاء المجنة 
 ( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة.03بثلاث )المحددة و  عضويتيمبالاستثمار، مع الإبقاء عمى نفس مدة 

 وسيرىاالاستثمار المتعمقة بن والعميا الوطنية لمطعالفرع الثاني: تنظيم المجنة 
مقر اجتماع المجنة ىو نفسو مقر  فقد كان 1السالف ذكره 19/166المرسوم التنفيذي  لأحكامطبقا 

 ،المكمفة بالاستثمار أمانة المجنةالوزارة المكمفة بالاستثمار، وتتولى الييئة المكمفة بالاستثمار لدى الوزارة 
في ممارسة نشاطيا أي تشرع بعد ذلك ، وتصادق المجنة عمى نظاميا الداخمي خلال اجتماعيا الأول

  2.( يوما التي تمي التبميغ بالقرار محل النزاع60) جل الستينأن في بالنظر في الطعو 
 إذأعضائيا عمى الأقل، بما فييم الرئيس  (3/2ثمثي )لا تصح إلا بحضور فمداولات المجنة بالنسبة ل

وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون  ،عمى قرار المجنة بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين يصادق
جميع أعضاء  إلىوتدون مداولات المجنة في محضر يوقعو أعضاء المجنة ويرسل  ،صوت الرئيس مرجحا

 3.وتكون نتائج المجنة موضوع مقرر إجباري ،المجنة

، عمى أن 4تزود المجنة بأمانة ، عمى أنذكره السابق 22/296المرسوم الرئاسي  في مقابل ذلك، أكد
كما  المتعمق بالاستثمار، 22/18من القانون  11طبقا لمفقرة الأولى من المادة  تنشأ لدى رئاسة الجميورية
5تصادق المجنة عمى نظاميا الداخمي أثناء اجتماعيا الأولنص المرسوم عمى أنو 

بعد ذلك، يمكن أن ، 
 6وتفصل في أجل لا يتجاوز شيراً واحداً من تاريخ إخطارىا. ،تجتمع المجنة كمّما دعت الحاجة إلى ذلك

                                                 
 .ذكره ، السابق19/166من المرسوم التنفيذي  04ة الماد -1
 . المرسوم نفس من  05 المادة -2
 . المرسوم نفس من 10المادة  -3
 .السابق ذكره ،22/296المرسوم الرئاسي من  5/1المادة  - 4
 .السابق ذكره ،22/296المرسوم الرئاسي  من 5/2المادة  - 5
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عمى نفس أحكام  22/296الرئاسي من المرسوم  12فقد أبقت المادة  المجنةفيما يخص مداولات 
، عمى الأقلء المجنة ( أعضا3/2إلا بحضور ثمثي ) مداولاتالمرسوم السابق التي تقضي بعدم صحة ال

الحاضرين وفي حالة تساوى عدد  المجنة بأغمبية أصوات الأعضاء تتم المصادقة عمى قراراتوبأن 
 .الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

قرار المجنة إلى الأطراف المعنية بكل وسيمة  تبميغإلى وجوب  22/296الرئاسي المرسوم  أشاركما 
ترفع المجنة ، مع ضرورة أن 1بو ويكون القرار نافذاً  ( أيام من تاريخ النطق8أجل لا يتجاوز ثمانية ) في

( أشير، تقريرا عن نشاطيا وعمى المشاكل المتكررة التي تواجييا 6إلى رئيس الجميورية، كل ستة )
 2.لمعالجتيا الاستثمارات، وتقدم، عند الاقتضاء، توصيات

 الاستثمارالمتعمقة بن والثاني: الطبيعة القانونية لمجنة العميا الوطنية لمطع المطمب
إلى بداية التطرق  ينبغي، الاستثمارالمتعمقة بن و الطبيعة القانونية لمجنة العميا الوطنية لمطعلتحديد 

مقارنتيا مع المجنة العميا الوطنية  ثم )الممغى(، 16/09القانون  طبيعة لجنة الطعن المنشئة في ظل
 .22/18لمطعون وفقا لأحكام القانون الجديد 

  المتعمق بترقية الاستثمار 01/20القانون في ظل  لمجنةالطبيعة القانونية الفرع الأول:   
نو غبن أالاستثمار " يحق لممستثمر الذي يرى المتعمق بترقية  16/09من القانون  11لمادة ا تنص

 أوو كان موضوع إجراء سحب أنون بشان الاستفادة من المزايا، من إدارة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ ىذا القا
أدناه الطعن أمام لجنة تحدد تشكيمتيا وتنظيميا  34تجريد من الحقوق شرع فيو طبقا لأحكام المادة 

 وسيرىا عن طريق التنظيم، وذلك دون المساس بحقو في المجوء إلى الجيات القضائية المختصة ".

القرارات  ىذه المادة أن المشرع الجزائري قد خول لممستثمر حق الطعن تجاه بعض مضمونمن يتبين 
وأحال المشرع تشكيمة ىذه  ،التي تصدرىا الأجيزة الإدارية المكمفة بتطبيق قوانين الاستثمار تجاه المستثمر

                                                 
 .مالمرسو نفس من  13المادة  - 1

 .المرسوم  نفس من 14المادة  - 2
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في ر المشرع من تسمية المجنة ، كما غي  )الممغى(19/1661المجنة وتنظيميا وسيرىا إلى المرسوم التنفيذي 
  2.مجال ترقية الاستثمار المختصة فيلجنة الطعن  وأطمق عمييا نص المادة أعلاه

لجنة يكيف طبيعة الطعن أمام ومراسيمو التطبيقية  09-16وفي غياب نص صريح في القانون 
المحددة لتشكيمة تحميل مجموعة النصوص  يستخمص من ،الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار

 الإدارية  ييئاتضمن  اللا تندرج  المجنة غير مستقمة ىذهأن  ،الواردة أعلاه وتنظيميا وسيرىا ىذه المجنة
التي استحدثيا المشرع في إطار خمق ىيئات جديدة لتسوية المنازعات ذات الطابع الاقتصادي، والمتمتعة 

أساسا لتعوض التظمم الإداري الذي  بل تعتبر لجنة إدارية أنشأت ،لوظيفيةبنوع من الاستقلالية العضوية وا
تعد بذلك ومن خلال ما أوردتو تشكيمتيا فيي تابعة لموزارة المكمفة  إذ .كان يمارس أمام السمطة الوصية

  بالاستثمار والتي تمثل السمطة الرئاسية لمجموع الأجيزة والإدارات المتدخمة في تطبيق قانون الاستثمار 

وان كانت ىذه المجنة قد وضعت أساسا لمنظر في الطعون المرفوعة من قبل  بناء عمى ذلك،
ولاسيما الوكالة  المكمفة بتطبيق قانون الاستثمار الأجيزةالصادرة عن  التعسفية  ضد القرارات المستثمرين

مساسا بحياد فان إدراج عضو ممثل عن ىذه الوكالة ضمن تشكيمتيا يعد  الوطنية لتطوير الاستثمار
كانت تمك  إذا المجنة ونزاىتيا في الفصل في الطعون إذ كيف يمكن أن توفر الحماية لممستثمر ولاسيما

 إذافيي تعد في نفس الوقت حكما عند النظر في الطعون وخصما  أي الوكالة،  القرارات قد صدرت عنيا
  3كان القرار صادرا عنيا .

 خمسة،أعضاء (06ستة ) من خلال تشكيمة المجنة المتكونة من يتضح  فانو  علاوة عمى ذلك
أما فيما يخص العضو الممثل أعضاء منيم دائمين مع تفضيل الوزارة المكمفة بالمالية بعضوين ممثمين ، 

عن الوزارة المعنية بالاستثمار موضوع الطعن المرفوع لمجنة فقد أورده المشرع في تشكيمة المجنة عضوا 
 4 ...متغيرا وفقا لطبيعة النزاع المعروض عمى المجنة 

                                                 
 السابق ذكره. ،رقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىافي مجال ت المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة 19/166ي لمرسوم التنفيذا -1
، الصادرة 64العدد  ،الجريدة الرسمية ،المتضمن تشكيمة المجنة وتنظيميا وسيرىا 2006أكتوبر  09المؤرخ في  06/357المرسوم  -2

ي لمرسوم التنفيذا" ثم أضاف لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمارتسمية"  المرسوم يطمق عمييا، كان ىذا 2006أكتوبر  11في 
 ".رقية الاستثمارفي مجال ت لجنة الطعن المختصةلى ىذه التسمية عبارة "ترقية"، فأصبحت تسمى بــ"إ 19/166

 .146، ص المرجع السابق، ميكةم بايةو أ -3
 .148-147 ص، نفسو أوباية مميكة، المرجع - 4
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في ظل  الاستثمارالمتعمقة بن والطبيعة القانونية لمجنة العميا الوطنية لمطعالفرع الثاني: 
  الاستثماربالمتعمق  00/01القانون 

تنشأ لدى رئاسة الجميورية "لجنة وطنية : "المتعمق بالاستثمار 22/18من القانون  11تنص المادة 
 بالفصل في الطعون التي يقدميا عميا لمطعون المتصمة بالاستثمار تدعى في صمب النص "المجنة" تكمف

 .المستثمرون

( ابتداء من تبميغ القرار موضوع الاعتراض، 2ترسل الطعون إلى المجنة في أجل لا يتجاوز شيرين )
 ،( ابتداء من تاريخ إخطارىا1ويجب عمييا أن تبت في ىذه الطعون في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا )

يرفع في ىذا الشأن طعنا قضائيا أمام الجيات القضائية ويمكن المستثمر، زيادة عمى ذلك، أن 
 ،المختصة طبقاً لمتشريع المعمول بو

 ".تحدد تشكيمة المجنة وسيرىا وكذا كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

 استخلاص طبيعتيا القانونية فيما يمي:يمكن القول ىذه المادة  استناداً إلى فحوى

 الوطنية لمطعون ىيئة مستقمةمجنة العميا الأولا: 
عند من أجل إضفاء النزاىة والشفافية و مستقمة،  ىيئةأمام  الاستثمار نزاعاتفعالية عرض ضماناً ل

 عمى 22/296و مرسومو الرئاسي  22/18شرع الجزائري بموجب القانون حرص الم فض تمك النزاعات،
 وما يؤكد ذلك، باستقلالية عضوية ووظيفية العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار المجنةتمتع 

عدم مما يعني  ،رئاسة الجميورية وتنصيبيا عمى مستوىالوطنية لمطعون، تسميتيا بالمجنة العميا 
، وىذا خلافا لمجنة الطعن المختصة في مجال ترقية أو أية وصاية عمييا سمطة تعموىا خضوعيا لأية

 1.لوزارة المكمفة بالاستثمارا لدىلمحكومة  لجنة تابعة والتي كانت 16/09الاستثمار في ظل القانون 

 شبو قضائيةمجنة العميا الوطنية لمطعون ىيئة ثانيا: ال
سالف الذكر فيما  22/296من المرسوم الرئاسي  03خلال ما نصت عميو المادة  من إن الملاحظ

بالمسائل  اقتصاديين وماليين مستقميين الذين ليم دراية  خبراءو  قضاة يخص تشكيمة المجنة المتكونة من
لمحياد في الفصل في الطعون المرفوعة من  ياخضوع أعضائمما يؤكد ، القانونية والاقتصادية

                                                 
 ،السابق ذكره. 19/166من المرسوم  04المادة  - 1



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883ة الأكاديمي العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 496-460ص.ص:                      30العدد:        30المجلد:                     2320السنة: 

 ينفي حماية حقوق المستثمر  المجنة العميا الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثماردور 
 

644 

 

 والتي بالنظر إلى  ،في مجال ترقية الاستثمار صةلجنة الطعن المخت وىذا عمى خلاف   ،المستثمرين
سوية طريقة شبو قضائية لت إيجادلم تتجو إلى   المشرع  إرادةتعيين أعضائيا، أن  طريقةأي  تشكيمتيا 

 لجنة إدارية لمتظمم، لذلك لم يشترط تمتع أعضاءىا إيجاداتجيت إلى منازعات الاستثمار بقدر ما 
وفق  ، بل ركز عمى الكفاءات الإدارية اشترط فقط فييمالقانوني والاقتصادي في المجالينبكفاءات خاصة 

ممثمين مأن يكون برتبة مدير في الإدارة المركزية بالنسبة ل نص المادة سالفة الذكر والمتضمنة تشكيمتيا
يمكن لرئيس المجنة أن  ومع ذلك ،الوزاريين، وبرتبة مدير بالنسبة لممثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 المجنة ىذه  أعضاء في تأدية ميام ساعديستعين بخبراء أو بأي شخص يمكنو بحكم كفاءتو الخاصة أن ي
.1 

 ليست جية لمتظمم الإداري المسبقالعميا الوطنية لمطعون المجنة : ثالثا
 التي أوجبت عمى المتعمق بالاستثمار 22/18القانون من  7المادة  ويبرز ذلك من خلال نص

أن يقدم تظمّما مسبقا أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار  -طعنو عدم قبول  تحت طائمة -المستثمر
أن يفصل المدير  مع وجوب، بأي وسيمة في أجل شير واحد، ابتداء من تاريخ تبميغو بالقرار المتظمم فيو

 .( يوما من تاريخ تسممو15العام لموكالة في التظمم المسبق في أجل لا يتعدى خمسة عشر )

 الاستثمارالمتعمقة بن والعميا الوطنية لمطعصاصات المجنة المبحث الثاني: اخت
ن و المجنة العميا الوطنية لمطعتختص  ،الاستثماربالمتعمق  22/18من القانون  11طبقا لممادة 

في إطار تطبيق أحكام القانون  ينالمقدمة من طرف المستثمر  بالفصل في الطعون الاستثمارالمتعمقة ب
 الواجبمجموعة من الإجراءات لىذا الطعن  يخضع عمى أن)المطمب الأول(، المتعمق بالاستثمار 22/18
 أمام المجنة )المطمب الثاني(. احتراميا المستثمر الطاعن  عمى

 المقدمة من قبل المستثمرينالنظر في الطعون  الأول:المطمب 
أنيم قد غبنوا في المجنة ىيئة عميا تكمف بالبت في الطعون المقدمة من المستثمرين الذين يروا تعد 

المتعمق بالاستثمار ضد القرارات التي تصدر من الأجيزة المكمفة  22/18إطار تطبيق أحكام القانون 
موضوع الطعن كل نزاع  ويشملولاسيما منيا الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار،  2بتطبيق قانون الاستثمار

مزايا، رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص في حالة سحب أو رفض منح ال لاسيمايتعمق بالاستثمار 
                                                 

 .147 صأوباية مميكة، المرجع السابق،  - 1
  ،السابق ذكره. 22/296المرسوم الرئاسي من  02المادة  - 2
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التعداد المتقدم وارد عمى سبيل المثال لا عمى مع العمم أن ىذا ، 1من طرف الييئات والإدارات المعنية
 سبيل الحصر. 

المنازعة محل الطعن  موضوع ذكرهالسالف  16/09من القانون  11لمادة حصرت افي مقابل ذلك، 
والطعن في القرارات المتعمقة بسحب ، القرارات المتعمقة بمنح الامتيازالطعن في حالات محددة تشمل  في

 .والتجريد من الحقوق المزايا

 الفرع الأول: الطعن بسبب الغبن في الاستفادة من المزايا
، غير مجموعة من المزايا ينمن باب تشجيع الاستثمار عمى منح المستثمر  الجزائريالمشرع حرص 
السمطة التقديرية في  التي ليا 2الجزائرية لترقية الاستثمارلموكالة مخول  المزاياىذه  الاستفادة منأن مسألة 

  .بين المستثمر والوكالة الذي يترتب عميو منازعة ما الأمر ،منحيا لممستثمر رفض أومنحيا 

عفاءات جبائية أو شبو جبائية أو ج تعد مركية، تيدف إلى المزايا والتحفيزات في غالبتيا تخفيضات وا 
مما الإنقاص من التكمفة الإجمالية الناتجة عن المصاريف التي تساىم في تحقيق المشروع والبدء فيو، 

بشكل غير مباشر، وبالتالي إمكانية  المشروعاتأن ىذه الحوافز تسيم في تخفيض تكاليف إنشاء  يعني
 .تحقيق معدل عائد مرتفع

 منحقد المشرع الجزائري أن  يتضحالمتعمق بترقية الاستثمار،  09 -16وبالرجوع لنصوص القانون 
عدل في أنظمة منحيا مقارنة بالقانون كما المزايا، كذا منح مجموعة من جممة من التحفيزات المالية و 

يا يحكميا ت، حيث أصبحت أنظمة منح ىذه المزايا تستند لعدة معايير وأسس تقنية في غالبي03-01
 3كاني.الطابع الزماني والم

 :يمي فيمامنو،  07يا المادة تحصر إلى ثلاثة أنواع المزايا  09-16القانون وقد صنف 

  للاستفادة القابمة الاستثمارات لكل المشتركة المزايا (1

                                                 
  السابق ذكره. ،22/296المرسوم الرئاسي من  06المادة  - 1

الوكالة الجزائرية  تدعى بـــ" رالاستثماأصبحت الوكالة الوطنية لتطوير المتعمق بالاستثمار  22/18من القانون  18بموجب المادة  - 2
الذي ، 2022سبتمبر  08، المؤرخ في 22/298رقم  التنفيذيالمرسوم ، وتطبيقا لمفقرة الأخيرة من ىذه المادة صدر لترقية الاستثمار"

 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60رىا، الجريدة الرسمية، العدد وسي الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار تنظيم يحدد
جامعة زيان  ونوغي نبيل، نظام المزايا والتسييلات الممنوحة للاستثمار في القانون الجزائري، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، - 3

 .108 ص ، 2019، نوفمبر 03، العدد 12المجمد  عاشور، الجمفة،
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 الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب شغل المزايا (2

 ذات الأىمية الخاصة للإقتصاد الوطني الاستثماراتلفائدة  الاستثنائية المزايا (3

أن تستفيد  يمكنف المتعمق بالاستثمار، 22/18بالنسبة لممزايا الممنوحة بمقتضى القانون أما 
 :بناء عمى طمب من المستثمر، من أحد الأنظمة التحفيزية الاستثمارات

 1؛"القطاعاتنظام "، ويدعى في صمب النص النظام التحفيزي لمقطاعات ذات الأولوية (1

نظام "النظام التحفيزي لممناطق التي تولييا الدولة أىمية خاصة، ويدعى في صمب النص  (2
 2؛"المناطق

نظام “النظام التحفيزي الموجو للاستثمارات ذات الطابع المييكل، ويدعى في صمب النص  (3
 3."الاستثمارات المييكمة

علاوة عمى تقديم الطمب، يجب أن تخضع الاستثمارات قبل إنجازىا، لمتسجيل لدى الشبابيك الوحيدة 
أو من خلال المنصة الرقمية المختصة من أجل الاستفادة من المزايا المنصوص عمييا في ىذا القانون، 

 4 .إنجاز استثمارهلممستثمر، ويكون ىذا الطمب مصحوبا بقائمة السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في 

ويتجسد تسجيل الاستثمار بتسميم شيادة عمى الفور مرفقة بقائمة السمع والخدمات القابمة للاستفادة من 
 المزايا المؤشرة من طرف الشباك الوحيد لموكالةبالمطالبة  في حقال لو ىذه الشيادةترخص ، حيث المزايا

 5.التي تمتزم بتنفيذ آثار شيادة التسجيل لدى الإدارات والييئات المعنية

المتعمق بترقية  16/09 وكذا القانون 6سالف الذكر 22/296المرسوم الرئاسي قر أ وفي ىذا الصدد،
المذكورة أعلاه بحق الطعن أمام المجنة لكل مستثمر قد تعرض لغبن في الاستفادة من المزايا  7الاستثمار

                                                 
 ،السابق ذكره.المتعمق بالاستثمار 22/18من القانون  26المادة  -1
 .القانون نفس من  28المادة  - 2
 .القانون  نفس من 30المادة  - 3
، يحدد كيــفيـات تسجيل الاستثمارات أو التنازل 2022سبتمبر  08المؤرخ في  22/299المرسوم التنفيذي رقم من  44المادة   -4

، 60الجريدة الرسمية، العدد  ،وكذا مبمغ وكيفيات تـحصيل الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستثمارعن الاستثمارات أو تـحويميا 
 .2022سبتمبر  18الصادرة في 

 .المرسوم نفس من  44المادة   -5
 ، السابق ذكره. 22/296لمرسوم الرئاسي امن  06 المادة - 6
 ، السابق ذكره.الاستثمارالمتعمق بترقية ،  16/09القانون من  11المادة  - 7
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مع المكمفة بالإشراف عمى الاستثمار، التي منحيا المشرع في إطار تشجيع الاستثمار من طرف الإدارات 
الأمر ىذا الغبن أو صور حالات أن كل من المرسوم الرئاسي والقانون المذكورين أعلاه لم يحددا  العمم

 .الطعناستعمال حقو في ايا نو غبن في الاستفادة من المز أيرى  قد لكل مستثمر يمكنالذي يفيم منو أنو 

الذي لجأ فيو المتعمق بترقية الاستثمار  16/09حكام القانون أإلى أنو في ظل  ،تجب الملاحظة
 مخولةالسمطة المنح من  ميلالحصول عمى المزايا وكذا التقتسييل إجراءات  لضمانالمشرع إلى السعي 

تعرض لغبن الذي ينطاق ا  وذلك من أجل تفاديمنح المزايا  خصوصالة الوطنية لتطوير الاستثمار بوكلم
إلغاء طمب المزايا وجعل  الممنوحة ليم، وعميو تم من المزايا استفادتيم خصوصلو المستثمرون ب

من مزايا مرحمة  تمقائيا، تستفيد بقوة القانون و ضمن القوائم السمبية عتبرستثمارات المسجمة والتي لا تالا
التشريع والتنظيم  في إطار احترام المستثمرونأن طالما  1القانون، المنصوص عمييا في ىذاالانجاز 

  2المعمول بيما.

 الفرع الثاني: الطعن بسبب سحب المزايا وتجريد الحقوق 
 تسييل  إلىلجأ كما  ،لممستثمرين المزايا وزيادة توسيع المشرع إلى لجأبيدف جمب الاستثمار 

 فيالمشرع شدد  ،لمتيرب الضريبي حلم ىذه الأخيرة تكونلا حتى ، و عمييا لحصولامن أجل  الإجراءات
 .المزاياىاتو من  المستفيدة  متابعة الاستثمارات

عمى المستثمر مجموعة من الالتزامات من بينيا  المتعمق بتطوير الاستثمار 16/09القانون فرض 
لتطوير الاستثمار التي قد تصدر في حقو قرار يقضي الوطنية الخضوع خلال فترة الإعفاء لمتابعة الوكالة 

مما يخول لو حق مخاصمة ىذا أو تجريده من حقوقو، بسحب كل أو بعض المزايا التي استفاد منيا 
إلى  حالتالقانون والتي أذات من  11المادة  وارد في، وىذا الإجراء 3القرار والطعن فيو أمام لجنة الطعن

تمك  أو"في حالة عدم احترام الالتزامات الناجمة عن تطبيق ىذا القانون،  :نوعمى أ بنصيا ومن 34المادة 
التي تعيد بيا المستثمر، تسحب كل المزايا دون المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في التشريع 

  .المعمول بو

                                                 
 السابق ذكره. ،09_16من القانون  08المادة  - 1

 . 149أوباية مميكة، المرجع السابق، ص  -2
 . 149ص  ،نفسو، المرجع وباية مميكةأ -3
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المزايا تكون الاستثمارات التي تدخل في إطار الفقرة أعلاه، حسب الحالة، إما موضوع مقرر سحب 
 "أو موضوع إجراء تجريد من الحقوق.

التي  ىذه الوكالةصادر عن القرار الاء إلغ بغيةإلى نزاع بين المستثمر والوكالة  ذلك يؤدي، وعميو
بعد المستثمر  لأن ،معنية بصفة أساسية وليس بقية الإدارات أو الييئات الأخرىىي الييئة الىنا  تعتبر

أو برفضو ، كما  استفادتولاستفادة من المزايا لابد لموكالة أن تصدر مقررا بقبول قيامو بإجراء التسجيل ل
 1 .تصدر مقررا أيضا في حالة السحب

طمب منو أو  وفقجاء قد عندما يكون قرار سحب المزايا وذلك ىذا الحق المستثمر يفقد  ومع ذلك،
    2.لطعن المختصة في مجال الاستثمارتنفيذا لحكم قضائي نيائي أو لقرار تحكيم نافذ أو لقرار لجنة ا

ومرسومو الرئاسي لم ينصا صراحة عمى إمكانية الطعن في قرار  22/18القانون بالرغم من أن و 
الطعن في لممستثمر  عمومية النص الذي ذكر حالات الطعن عمى سبيل المثال تجيز السحب، إلا أن

بمتـابـعـة الاستثمــارات المتعمق  303-22المرسوم التنفيذي رقم من  11المادة أكدتو ، وىذا ما قرار السحب
، التي أشارت إلى أنو يمكن 3والتدابير الواجب اتخاذىا في حالة عدم احترام الواجبات والالتزامات المكتتبة

ــنـة لموكالة أن تمغي مقرر سحـب المزايا بموجب مقرر بناء عمى نتائج الطعن المقدم لدييا، أو لدى الــمــج
 .الـعـمـيـا الـوطـنـيـة لـمـطـعـون المتـعـمـقـة بـالاستـثـمـار أو الجيات القضائية المختصة

تخضع المشاريع الاستثمارية المستفيدة من المزايا التي تمنحيا الدولة، لآلية متابعة دائمة من طرف 
المنصوص عمييا في  المزايا تقوم بعنوان الفترة التي تستفيد فييا الاستثمارات من التيالإدارات المعنية، 

 ، بمتابعة الاستثمارات لمتأكد من احترام الالتزامات المكتتبة من طرف المستثمرين.18-22القانون 

                                                 
، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والسياسية، كمية الحقوق، مختصة في مجال منازعات الاستثمارحسان نادية، دور لجنة الطعن ال - 1

 .102-101، ص 2008 ،45، العدد 2المجمد ، 1بن يوسف بن خدة، الجزائرجامعة 
 . 149ص  ،السابق، المرجع وباية مميكةأ -2
الاستثمــارات والتدابير الواجب اتخاذىا في حالة بمتـابـعـة المتعمق ، 2022سبتمبر  08المؤرخ في  303-22المرسوم التنفيذي رقم  - 3

 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60الجريدة الرسمية، العدد  عدم احترام الواجبات والالتزامات المكتتبة،
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ع وجمع في مراقبة تجسيد المشاري وتتمثّل ىذه المتابعة، بالنسبة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
فإنيا  لإدارات الجبائية والجمركيةا، أما طيمة مدة المزايا المعمومات الإحصائية المختمفة حول مدى تقدميا

 1 تسير عمى احترام المستثمرين لمواجبات والالتزامات المكتتبة بعنوان المزايا الممنوحة.

كشفا عن مدى تقدم مشروعو الشباك الوحيد التابع لموكالة يجب عمى المستثمر أن يرسل إلى عميو، و 
بمقاربة بين كشوفات تقدم المشاريع الاستثمارية المودعة  ىذا الشباكسنويا حيث يقوم الاستثماري، 

وبطاقية الاستثمارات المسجمة عمى مستوى الوكالة، بغرض تحديد المستثمرين المتخمفين الذين لم يودعوا 
 2 الكشف السنوي لمدى تقدم مشاريعيم الاستثمارية.

يؤدي غياب تبرير عدم إيداع كشف تقدم المشروع من طرف المستثمر إلى إلغاء تأسيسا عمى ذلك، 
شيادة تسجيل الاستثمار من طرف الوكالة، وىو الأمر الذي يتجسد من خلال مقرر سحب المزايا الذي 

تسديد كل المزايا ويؤدي سحب مزايا الاستغلال إلى ، ل نسخة منو إلى الإدارات المعنيةتعده الوكالة وترس
صوص عمييا في التشريع المعمول المستيمكة من طرف المستثمر دون الإخلال بالعقوبات الأخرى المن

 3 .بو

بعد وذلك السحب الكمي أو الجزئي لممزايا  إلى م الواجبات والالتزامات المكتتبةعدم احتراكما يؤدي 
 4.من تاريخ معاينة ىذا الإخلال يوما 15إجابة مدة دون  متى ما بقي بكل الوسائل إعذاراً  المستثمر تبميغ

بمتـابـعـة الاستثمــارات المتعمق  303-22المرسوم التنفيذي رقم  و في ظل، إلى أنىنا الإشارة تجب
 ىو السحب إجراء ، أصبحوالتدابير الواجب اتخاذىا في حالة عدم احترام الواجبات والالتزامات المكتتبة

عدم أو عدم إيداع كشف تقدم المشروع في حالة اتخاذه في مواجية المستثمر  الممكن بير الوحيدالتد
الذي  التجريد من الحقوق جراءوىذا بعد استبعاد ىذا المرسوم لإ ،لواجبات و الالتزامات المكتتبةااحترام 
 .19/166المرسوم السابق  في معمول بوكان 

                                                 
م عدم احترابمتـابـعـة الاستثمــارات والتدابير الواجب اتخاذىا في حالة المتعمق ، 303-22من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 1

 ، السابق ذكرهالواجبات والالتزامات المكتتبة
 المرسوم نفس من  05و 04 تينالماد - 2
بمتـابـعـة الاستثمــارات والتدابير الواجب اتخاذىا في حالة عدم المتعمق ، 303-22من المرسوم التنفيذي رقم  09و 08و 07اد و الم - 3

 السابق ذكره.، المكتتبةاحترام الواجبات والالتزامات 
 . المرسوم نفس من  10ة الماد - 4
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والتراخيص من طرف الإدارات والييئات رفض إعداد المقررات والوثائق الفرع الثالث: 
 المعنية

يضم الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية وكذا الشبابيك  21المادة وفقا لنص 
نح المقررات بمالوحيدة اللامركزية ممثمي الييئات والإدارات المكمفة مباشرة بتنفيذ الإجراءات المرتبطة 

 .قة بممارسة النشاط المرتبط بالمشروع الاستثماريوالتراخيص وكل وثيقة ليا علا

يؤىل ممثمو الييئات والإدارات لدى الشبابيك الوحيدة بمنح، في الآجال المحددة وفي ىذا الإطار، 
بموجب التشريع والتنظيم المعمول بيما، كل القرارات والوثائق والتراخيص التي ليا علاقة بتجسيد 

 1.المسجل عمى مستوى الشبابيك الوحيدةواستغلال المشروع الاستثماري 

إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من برفض بناء عمى ذلك، يحق لكل مستثمر في حالة تمقيو 
 المجنة العميا الوطنية المتعمقة بالاستثمار إخطار، المكمفة بإعدادىا الإدارات والييئات المعنيةممثمو طرف 

 .بذلك الرفض

 والقرارات الصادرة عنيا أمام المجنة الطعنالمطمب الثاني: إجراءات 
حدد المرسوم ضمان لحصولو عمى تسوية نزاعو في أقرب الآجال وبأقل التكاليف، حماية لممستثمر و 

التي تتولى الفصل في ، أمام المجنةالتي ينبغي مراعاتيا  الإجراءات مجموعة من 22/296الرئاسي 
 في مواجية الإدارة المطعون ضدىا.موضوع النزاع بموجب قرار 

  العميا الوطنية لمطعونمجنة الالفرع الأول: الإجراءات المتعمقة بالمستثمر و 
سالف  22/296المرسوم الرئاسي  من 13و 11و 10و 09و  08و  07و 06المواد  فرضت

 :في تتمثل الإجرائية القواعد من بمجموعة التقيد الطاعنالمستثمر  وعمى الطعن لجنة عمى ،الذكر

يجب عمى المستثمر، مع ذلك تحت طائمة عدم قبول الطعن أن يقدم تظمّما مسبقا أمام الوكالة  -
الجزائرية لترقية الاستثمار، بأي وسيمة، في أجل شير واحد، ابتداء من تاريخ تبميغو بالقرار 

في التظمم المسبق في أجل لا يتعدى خمسة الفصل المدير العام لموكالة ، و عمى المتظمم فيو
  2 ( يوما من تاريخ تسممو.15عشر )

                                                 
 ، السابق ذكره.المتعمق بالاستثمار 22/18لقانون من ا 22المادة  - 1
 السابق ذكره، 22/296 المرسوم الرئاسي من 07المادة  - 2
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( يوما، ابتداء من تاريخ تبميغو قرار 15طعنو أمام المجنة في أجل خمسة عشر ) يرفع المستثمر -
 1 .الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار المتظمم فيو

فرديًا وموقعًا، ويتضمن عمى الخصوص لقب واسم وعنوان وصفة العارض يجب أن يكون الطعن  -
  .أو ممثمو المفوّض قانونا ومذكرة تستعرض الوقائع والوسائل

يجب أن يكون الطعن المرسل مباشرة إلى المجنة أو عن طريق المنصة الرقمية لممستثمر،  -
 2 .مصحوبًا بكل الوثائق والمستندات الثبوتية

ة نسخة من ممف الطعن إلى الإدارة أو الييئة المعنية التي يجب عمييا أن ترد يرسل رئيس المجن -
( أيام من تاريخ استلام 10عميو بشأن النقاط التي اعترض عمييا المستثمر، خلال أجل عشرة )

 3 .الممف

ممثمي الإدارات والييئات العمومية المعنية بموضوع الطعن وكذا المستثمر لالمجنة  استدعاء -
 4 .الاستماع إلييملغرض 

  5تخول المجنة سمطة الاطلاع عمى الوثائق الإدارية المتعمقة بالمشاريع الاستثمارية موضوع النزاع. -

   6 أجل لا يتجاوز شيراً واحداً من تاريخ إخطارىا. الطعن المقدم أماميا في المجنة فيتفصل  -

( أيام من 08وسيمة، في أجل لا يتجاوز ثمانية )يبـمّغ قـــــرار المجــــنة إلى الأطـــراف المعــنية، بكل  -
 7 .تاريخ النطق بو، ويكون القرار نافذاً 

 :السابق 00/011المرسوم التنفيذي عن تمك الواردة في  ىذه الإجراءات يميزأىم ما إن 

أمام الوكالة الجزائرية  التظمم المسبق وىوألا جراء جديد لإ 22/296المرسوم الرئاسي ث ااستحد -
 أمام المجنة العميا.تحت طائمة عدم قبول الطعن ، لترقية الاستثمار

                                                 
 .السابق ذكره ،22/296 المرسوم الرئاسيمن  06/04المادة  - 1

 .المرسوم  نفس من 08المادة  - 2

 .المرسوم نفس من 11/01المادة  - 3

 .المرسوم نفس من  10المادة  - 4

 .المرسوم نفس من  11/02المادة  - 5

 .المرسومنفس من  09المادة  - 6

 .السابق ذكره ،22/296 المرسوم الرئاسيمن  13المادة  - 7
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مباشرة إلى المجنة أو عن طريق المنصة الرقمية لممستثمر، مصحوبًا بكل  إرسال الطعن إمكانية -
  .الوثائق والمستندات الثبوتية

الجزائرية الطعون المقدمة ضد قرارات الوكالة ىذه الإجراءات ب 22/296المرسوم الرئاسي  خص -
ممثمو الييئات والإدارات لدى ، دون الإشارة إلى الطعون المقدمة ضد قرارات لترقية الاستثمار
بممارسة  المتعمقة إعداد المقررات والوثائق والتراخيص يمرفضلاسيما في حالة  الشبابيك الوحيدة

 ثمر الطعن فييا.سالتي يحق لمم، و النشاط المرتبط بالمشروع الاستثماري

أجل لممستثمر الطاعن  02 االمتعمق بالاستثمار في فقرتي 22/18من القانون  11المادة  منح -
ميما مقرار موضوع الاعتراض ل وابتداءاً من تاريخ تبميغإلى المجنة  طعنورسال لإ( 02شيرين )

 19/166المرسوم التنفيذي  كان يحددىاوىي نفس المدة ذا القرار، لجية المصدرة ليا كانت
وىنا يوم فقط،  15بــ  ىاالذي حدد 22/296 وىذا عمى خلاف المرسوم الرئاسي، 1السالف ذكره

يوم  15رح التساؤل حول المدة التي يمتزم المستثمر خلاليا بإرسال طعنو لمجنة، ىل ىي مدة طي
 أم شيرين؟

  رئيس المجنة نسخة من ممف الطعن إلى الإدارة أو الييئة المعنية التي يجب  إرسال آجالتقميص
تاريخ استلام  ( أيام من10إلى عشرة ) ،2( يوما15خمسة عشر ) يا، منعمييا إرسال الرد خلال

 .الممف

 في أجل لا تبميغيم بقرارىا  مى أن يتم، عدون حضور الأطراف المعنيةالمجنة في الطعن  تفصل
 .( أيام من تاريخ النطق بو08ثمانية )يتجاوز 

 الفرع الثاني: القوة الإلزامية لقرار المجنة في مواجية الإدارة المطعون ضدىا
المجنة بحق المستثمر الطاعن، كان  قرتإذا أ، 22/296 المرسوم الرئاسي من 13طبقا لنص المادة 

 ، وعميو:المطعون ضدىاالييئة ممزما للإدارة أو نافذاً و قرارىا 

  إذا كان الطعن بسبب الغبن في المزايا التزمت الإدارة أو الييئة المعنية برفع ىذا الغبن وتمكين
  .المستثمر من المزايا المطموبة

                                                 
 .، السابق ذكره19/166وم التنفيذي من المرس 05المادة  - 1
 .المرسوم  نفس من 07المادة  - 2
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  التجريد من الحقوق، التزمت الجية المصدرة لمقرار بإلغاء  أوإذا كان الطعن بسبب سحب المزايا
 جرد منيا.الحقوق التي  أوزايا التجريد وتمكين المستثمر مجددا من الم أوالسحب 

 رفض إعداد المقررات والوثائق والتراخيص من طرف الإدارات والييئات  إذا كان الطعن بسبب
 ، تمتزم ىذه الأخيرة بإعدادىا و منحيا لممستثمر الطاعن.المعنية

 اللازمةقد وفرت الحماية إذا قبمت الطعن المقدم أماميا المجنة  ىذهتكون  ،وفي جميع ىذه الحالات
طمب الحماية القضائية لمتصدي للإدارات والأجيزة ، والتي تغنيو عن المجوء لمقضاء من أجل لممستثمر

  .تطبيق قانون الاستثمار تشرف عمىالتي 

كان قرارىا في غير ورفض طعنو، في حالة عدم إقرار المجنة بحق المستثمر  في مقابل ذلك، فإنو
 ، كأن تقضي المجنة بــــ:صالحو

  .خارج الآجال القانونية المحددة تقديمورفض الطعن بسبب  -

  .عدم التأسيس رفض الطعن بسبب -

 ..في طمب الحقوق محل الطعن. بسبب عدم أحقية المستثمر تأييد قرار الإدارة محل الطعن -

الكافية في جميع ىذه الحالات التي لم يحقق فييا الطعن الذي باشره المستثمر أمام المجنة الحماية 
  1استعمال حقو في رفع الطعن أمام الجيات القضائية المختصة.يحق لممستثمر ، لو

 :الخاتمة
الممنوحة  الحقوقلممستثمرين وبعث الثقة والاطمئنان في الحفاظ عمى  فعالةفي سبيل توفير حماية 

منذ المشرع لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار  أنشأ ،في إطار دعم وتشجيع الاستثمار ملي
ومرسومو  المتعمق بالاستثمار 22/18بموجب القوانين المتعاقبة للاستثمار وصولا إلى القانون  2006

المتعمقة بالاستثمار، والمتجسد والذي أطمق عمييا بالمجنة العميا الوطنية لمطعون  22/296الرئاسي 
ن المرفوعة من قبل المستثمرين الذين يتعرضون لمغبن في إطار تطبيق أحكام مياميا في النظر في الطعو 

 وعميو، تتمثل أىم النتائج المتوصل إلييا في: ،المتعمق بالاستثمار 22/18القانون 

                                                 
 ، السابق ذكره.المتعمق بالاستثمار 22/18لقانون من ا 11/3المادة  - 1
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  باستقلالية تتمتع  شبو قضائيةىيئة  المتعمقة بالاستثمارالمجنة العميا الوطنية لمطعون تعتبر
، إضافة إلى ثلاث قضاةوذلك بالنظر لتشكيمتيا التي أصبحت تضم ثلاث  ،عضوية ووظيفية

 .تنصيبيا عمى مستوى رئاسة الجميوريةخبراء اقتصاديين وماليين مستقمين، مع 

  القانون  من 11المتعمقة بالاستثمار في المادة المجنة العميا الوطنية لمطعون أدرج المشرع الجزائري
الفصل الثاني المتعمق بالضمانات والواجبات، بعدما كانت  ضمن المتعمق بالاستثمار 22/18

 .16/09في ظل القانون  للإستفادة القابمة الاستثمارات لكل المشتركة المزايامدرجة ضمن 

  في الطعون التي يرفعيا المستثمرون الذين  المتعمقة بالاستثمارتنظر المجنة العميا الوطنية لمطعون
المتعمق بالاستثمار أي في إطار  22/18يروا بأنيم قد غبنوا في إطار تطبيق أحكام القانون 

الوكالة الوطنية لاسيما منيا القرارات التي تصدر من الأجيزة المكمفة بتطبيق قوانين الاستثمار 
 .لترقية الاستثمار

 وكذا رفض إعداد  المزايا،اع للاستثمار في إطار سحب أو رفض كل نز  ىذه المجنة في تخطر
 .في الطعن القضائي حقوالمقررات والوثائق والتراخيص من طرف الييئات والإدارات المعنية مع 

 بناء عمى ذلك، يمكن تقديم المقترحات التالية:

 ،من المستثمرين بالرغم من تكريس المشرع ليذه الييئة المخول ليا الفصل في الطعون المرفوعة -
تفعيل دورىا في حماية حقوق المستثمرين، يستمزم منح المستثمرين حقيم في حضور  إلا أن

 جمسات المجنة مع تكريس حقيم في الدفاع أماميا.

و المرسوم الرئاسي  22/18توحيد آجال إرسال الطعون إلى المجنة بين تمك الواردة في القانون  -
 عمى ألا تتجاوز شيرين. 22/296

  .في إطار الدور الموكل ليا شفافية وال ةالنزاى لإضفاءنشرىا مع  قراراتيالالمجنة  تسبيب ضرورة -

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

 القوانين والأوامر: -0

  الجريدة الرسمية، العدد 2016أوت  03المؤرخ في  المتعمق بترقية الاستثمار، 16/09القانون رقم ،
 )الممغى( .2016 أوت 03 الصادرة في ،46
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  العدد  ،، الجريدة الرسمية2022يوليو سنة  24المتعمق بالاستثمار، المؤرخ في  22/18القانون رقم
  .2022يوليو  28، الصادرة في 50

 19في  ة، الصادر 47العدد  ، الجريدة الرسمية،2006جويمية  15المؤرخ في  06/08رقم  الأمر 
أوت  20المتعمق بتطوير الاستثمار المؤرخ في  01/03دل والمتمم للأمر المع، 2006جويمية  
 )الممغى(. 2001أوت  22، الصادرة في 47، الجريدة الرسمية، العدد 2001

 : المراسيم -0

  يحدد تشكيمة المجنة العميا الوطنية 2022سبتمبر  04، المؤرخ في 22/296المرسوم الرئاسي رقم ،
 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد  لمطعون المتعمقة بالاستثمار

  المتضمن تشكيمة المجنة وتنظيميا وسيرىا، الجريدة  2006أكتوبر  09المؤرخ في  06/357المرسوم
 )الممغى(.2006أكتوبر  11، الصادرة في 64الرسمية، العدد 

  المتضمن تشكيمة لجنة الطعن ، 2019ماي  29المؤرخ في  19/166المرسوم التنفيذي رقم
 09، الصادرة في 37المختصة في مجال ترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية، العدد

       )الممغى(.2019جوان 

  الوكالة الجزائرية ، الذي يحدد تنظيم 2022سبتمبر  08، المؤرخ في 22/298المرسوم التنفيذي رقم
 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60جريدة الرسمية، العدد وسيرىا، ال لترقية الاستثمار

  يحدد كيــفيـات تسجيل الاستثمارات 2022سبتمبر  08المؤرخ في  22/299المرسوم التنفيذي رقم ،
أو التنازل عن الاستثمارات أو تـحويميا وكذا مبمغ وكيفيات تـحصيل الإتاوة المتعمقة بمعالجة ممفات 

 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60مية، العدد الاستثمار، الجريدة الرس

  بمتـابـعـة الاستثمــارات المتعمق ، 2022سبتمبر  08المؤرخ في  303-22المرسوم التنفيذي رقم
الجريدة الرسمية، العدد  والتدابير الواجب اتخاذىا في حالة عدم احترام الواجبات والالتزامات المكتتبة،

 .2022سبتمبر  18، الصادرة في 60
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 : المقالاتثانيا

 ميكة، دور لجنة الطعن المختصة في مجال ترقية الاستثمار بين الفعالية والمحدودية، مجمة م وبايةأ
 محمد الصديق بن يحي، جيجل،قانونية وسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  أبحاث
 .2020سبتمبر،  ،01، العدد 05المجمد 

  المتعمق  16/09لضمان وتطوير الاستثمار في الجزائر )حسب القانون برو ىشام، الأطر القانونية
 .02  د، العد18بترقية الاستثمار(، مجمة دراسات اقتصادية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد 

  حسان نادية، دور لجنة الطعن المختصة في مجال منازعات الاستثمار، المجمة الجزائرية لمعموم
 ،45، العدد 2، المجمد 1بن يوسف بن خدة، الجزائركمية الحقوق، جامعة  القانونية والسياسية،

2008. 

  ونوغي نبيل، نظام المزايا والتسييلات الممنوحة للاستثمار في القانون الجزائري، مجمة الحقوق
 .2019، نوفمبر 03، العدد 12المجمد  جامعة زيان عاشور، الجمفة، والعموم الإنسانية،

 



 

 

 


