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  :الممخص

لمكافحة الفساد قة البحثية إلى تقدير الدور الذي ستمعبو الييئات والمؤسسات المركزية ر تيدف ىذه الو   
بتحقيق مجموعة من  ةمرىون بقىتىذا الدور  نجاعةن أ حيث، جرائم الفسادفي السيطرة عمى خطورة 

المؤسساتية لإصلاحات ارتكزت ا وتماشيا مع ماتم ذكره فقد، القانوني خصائص في نظامياالالمعايير و 
مة قسسة المستؤ المعايير في المتمك عمى ضمان  ،2020لسنة الجزائري عديل الدستوري تالتي تضمنيا ال
إيمانا من المؤسس  ،"السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته"ألا وىي التي جاء بيا 

 .تجية الوطنية في مكافحة الفساداستر للا اتنفيذفي مواجية الفساد و الدستوري بفعاليتيا 
التعديل الدستوري لسنة  ، السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو الكممات المفتاحية:

 .، مكافحة الفساد، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو2020
Abstract:  

This research paper aims to assess the role that central bodies and institutions 

will play in controlling the danger of systemic corruption, as the effectiveness of 

this role remains dependent on achieving a set of standards and characteristics in 

its legal system, and in line with what was mentioned, the institutional reforms 

included in the Algerian constitutional amendment of 2020 were based , to 

guarantee these standards in the independent institution that he came up with, 

which is the "Higher Authority for Transparency and the Prevention and 

Combating of Corruption", in the belief of the constitutional institution in its 

                                                 
   أحمد بوراوي. 
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effectiveness in confronting corruption and implementing the national strategy 

in combating corruption. 

Key words : The Supreme Authority for Transparency and Prevention and 

Combating Corruption, Constitutional Amendment of 2020, Anti-Corruption, 

National Authority for Prevention and Combating Corruption. 

 مقدمة:
لمخطورة التي تشكميا ىذه الأولويات الكبرى لمدولة الجزائرية، وىذا نظرا  ىالفساد احدأصبحت مكافحة    

تحكم في ىذه الظاىرة من الالآفة عمى المستوى الدولي والوطني، فمكافحة الفساد سياسة عامة تيدف إلى 
، عن طريق تنفيذ الفساد معاقبة مرتكبي صورفي القطاع العام ثم فرص تفشييا من تقميل الخلال 

خذ عن طريق رصد مجموعة من آليات الوقائية أو ت  جموعة متكاممة من التدابير ذات طبيعة متنوعة قد ت  م
 أطر مؤسساتية لموقاية من الفساد كوسيمة جديدة راىنت عمييا السياسة الجنائيةعمى أو الإعتماد  ،القمعية
ما ذىبت إليو التشريعات المقارنة في معا لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مكافحة الفساد، تماشيا الحديثة 

، 20031سنة لية، ومن جية أخرى تنفيذ أحكام إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ىذا المجال من ج
 06/01إصدار قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو ب مستوى الداخميعمى الأحكاميا سدت ج  التي 

، إلا أن ىذه ألا وىي الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتوستقمة متضمن إنشاء ىيئة إدارية 2
الجزائري إلى إعادة النظر  بالتشريعالاخيرة لم ترقى إلى مستوى التطمعات المطموبة منيا، و ىو ما أدى 

جسدىا التعديل الدستوري لسنة  يةمن خلال القيام بالعديد من الإصلاحات المؤسسات نائيةفي سياستو الج
لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو، ضمن المؤسسات الرقابية  وباستحداث3 2020

محاولة منو تدارك القصور الذي شاب الييئات السابقة في التعامل مع صور جرائم الفساد المعقدة. 
  .تعزيز مبادئ الشفافية و بناء دولة الحق و القانونبالإضافة إلى 

عديل تية الدراسة في التعريف أكثر بالآلية المستحدثة التي جاء بيا الو بناءا عمى ماسبق فتتجمى أىم
لمواجية الفساد ، من خلال تحديد طبيعتيا القانونية و خصائصيا، ثم الإطلاع  2020لسنة الدستوري 

                                                 
مرسوم ، مصادق عميو بموجب 03/58اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعمدة بموجب قرار الجمعية العامة رقم:  1

 .25/04/2004الصادرة في  26، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 19/04/2004، المؤرخ في 04/128رئاسي رقم: 
، 14، الجريدة الرسمية الجزائرية ، العدد20/02/2006، المؤرخ في 06/01قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم  2

 .08/03/2006الصادرة بتاريخ 
، يتعمق بإصدار 30/12/2020، المؤرخ في 20/442، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم: 2020ي التعديل الدستور  3

 .82، الجميورية الجزائرية الشعبية، العدد2020التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 
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أت من شتحقيق اليدف الذي أنفي  المؤسساتية ىذه الآلية نجاعةو  فعالية صلاحياتيا لتقديرو عمى مياميا 
 .أجمو

وعمى ىذا الأساس فإن الإشكالية التي يطرحيا موضوع ىذا البحث يمكننا صياغتيا ضمن السؤال 
آلية جديدة في مواجة الفساد؟ أم  لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته هل تعد السمطة العمياالموالي: 

 إمتداد لنهج قديم؟  

وىي الإشكالية التي تستدعي الإجابة عنيا اعتماد مقاربة منيجية تقوم عمى أساس المنيج 
التحميمي وذلك من خلال تحميل النصوص القانونية ذات الصمة بموضوع البحث، بالإضافة إلى المنيج 

ص وذلك من خلال توصيف لبعض المفاىيم، بجانب المنيج الاستقرائي من خلال استقراء النصو الوصفي 
 القانونية والجزئيات المتعمقة بيا.

النظام القانوني لمسمطة  "وعميو فقد تم تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين؛ تطرقنا في المبحث الأول إلى  
 دور السمطة العميا لمشفافية "وتناولنا في المبحث الثاني"، لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته العميا

 "ومكافحتهوالوقاية من الفساد 
 النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالمبحث الأول: 

 أصبحت، الأخيرة  بعد المرحمة الإنتقالية التي شيدتيا الدولة الجزائرية في السنوات الماضية
سياسة التجريم و رؤية النمطية التي كانت تقتصر في السابق عمى قضية الفساد و مكافحتو تتجاوز ال

جسد بيا الإستراتيجية ي  رؤيا جديدة  الجزائري ينائالعقاب لمختمف الممارسات الفاسدة، ليتبنى التشريع الج
 ،مكافحتوو من خلال استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  وذلك ،الوطنية لمكافحة الفساد

أفصحت عنيا موجة من والتي  ولموقاية من الفساد و مكافحتمييئة الوطنية لبعد فشل و القدرة المحدودة 
أثرت و السياسية والإقتصادية والإجتماعية  يافي جميع ميادين ضربت الجزائر ،2019الفساد والأزمات سنة 

وأساليب جديد ذات فعالية في دينامكيات البحث عن المشرع  من فكان لابد ،يا الداخميسمبا عمى نظام
جية، ومواكبة ماذىبت إليو التشريعات المقارنة في ىذا المجال من جية أخرى، وبناءا مواحية الفساد من 

) مبحث التعرف أكثر عمى ىذه السمطة المؤسساتية من خلال تحديد مفيوميا عميو سنحاول في ىذا ال
 المطمب الثاني(.) لياوالتنظيم الييكمي  المطمب الأول(،
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 العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهمفهوم السمطة المطمب الأول : 

الييئات المؤسساتية المركزية فيو  يمكن أن تساىمإيمانا من التشريع الجزائي بالدور الكبير الذي  
من خلال  العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوفي مكافحة الفساد والوقاية منو، استحدث السمطة 

التي لأىمية الكبيرة لورية ، و جعميا احدى المؤسسات الدست 2020 الجزاائر سنة دستورل التعديل الأخير
إلى تعريف  )أولا( ، وعميو سنتطرق في ىذا المطمبالسمطة في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية تحوزىا ىذه

الدستوري عن باقي الييئات المؤسس التي ميزىا بيا  صخصائاىم الد السمطة العميا، ثم تحدي
 )ثانيا(.الأخرى

 أولا : تعريف السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته
 20201من التعديل الدستوري 204عمى السمطة العميا بموجب المادة الدستوري  المؤسس نص

فالسمطة  واستنادا إلى ماسبقبأنيا "السطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو مؤسسة مستقمة"، 
ة ومراقبة النفقات المالية العامة لكافة المؤسسات جعتقوم بمرا التي جيزة الرقابيةالأمن بين تعد ميا الع

و ، 2ة ىذا الأخيرومصداقي ةلضمان شفافيالعام مساءلة الأعوان العموميين العاممين في القطاع ثم المالية 
حيث  مؤسسة عامة ليا ميمة محددة ووحيدة ىي مكافحة الفساد و الوقاية منو، العميا السمطة فإنبالتالي 
الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد تتمتع  مؤسسة دستورية إستشارية تجسد"تعريفيا عمى أنيا يمكن 

 " .بالإستقلال المالي و الإداري
سابقا إلى الييئة الوطنية لموقاية من قد أسند ىذه الميمة إلا أن المشرع الجزائري الإشارة  وتجدر  

في المادة  06/01 رقم: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو يالفساد و مكافحتو المنصوص عمييا ف
 "السمطة"سمية أخرى بتنفس ميام الييئة ولكن  طةل لمسمكقد أو الجزائري أن المشرع وىكذا يتبين ، 3منو17
الذي يستعمل عندما يتعمق الأمر بالسمطات الييئة مصطمح و ىنا يكون المشرع قد فرق بين  4"الييئة"بدل

                                                 
 .2020من التعديل الدستوري  204المادة  1

2 Kayrak Mousa , "Evolving challenges for supreme audit institutions in struggling with 

corruption", Journal of Financial Crime, Vol. 15 No. 1, 2008, p56. 
 

من الفساد، قصد تنفيذ الاستراتجية الوطنية في مجال  ة"تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاي، تنص عمى :قانون الفسادمن  17المادة  3
 مكافحة الفساد"

عثمان حويذق، محمد لمين سمخ، النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة العموم القانونية  4
 .474، ص2022أفريل ، 01، العدد 13والسياسية، المجمد 

https://www.emerald.com/insight/search?q=Musa%20Kayrak
https://www.emerald.com/insight/search?q=Musa%20Kayrak
https://www.emerald.com/insight/publication/issn/1359-0790
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عندما يتعمق الأمر بالسمطات ذات الإختصاص  السمطةمصطمح و ذات الإختصاص الإستشاري فقط، 
ضفاء عمييا طابع الدستورية وجعميا من احدى المؤسسات ابالإضافة إلى ، 1الإستشاري و/ أو الرقابي

 .الدستورية لضمان استقلاليتيا وحمايتيا من أي ضغوطات قد تمارس عمييا أثناء ممارسة مياميا
 ثانيا : خصائص السطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته

صلاحات المؤسساتية التي تم تنفيذىا من قبل التشريع الجزائري تعد الخطوة الأولى إن الإ  
عمى الترسانة القانونية الموجية لمكافحة الفساد، اضفاءىا صلاحات أكثر جوىرية يجب لمتحضير لإ

مبني عمى أساس  22/208 القانون رقم: جاءإذ بيدف استكمال الصرح المؤسساتي لمدولة الحق والقانون، 
رىا تمك الاصلاحات من خلال اضفاء عمى السمطة العميا المستحدثة العديد من الخصائص تميزىا عن غي

 من السمطات، سنحاول إيجازىا وفقا لما يمي:
 : تميزت السمطة العميا بيذا الطابع المستحدث نظرا للأىمية التي أوليا المشرع  الطابع السمطوي

ما تم منحو ليا من ، ويتجمى ذلك من خلال 3وخطورة الميام الموكل ليا  لمؤسسةالجزائري لميذه ا
فقا لما جاء بو التعديل الدستوري و في إتخاذ القرارات المصيرية، واسعة صلاحياتيا و سمطات 
 .، سنتطرق إلييا بالدراسة لاحقا22/08و القانون  2020

 : ة سواء من الناحية المادية أو ئفالسمطة العميا لا تخضع لاي جية أو ىي التمتع بالاستقلالية
 .4الجميوريةالوظيفية أو العضوية، بخلاف الييئة التي كانت تابعة لرئيس 

 كون أن ىذه السمطة استحدثت بموجب نص  كانت ىذه الخاصية نتيجةف دستوري :الطابع ال
ضمن المؤسسات الرقابية، و بناءا عميو  2020من التعديل دستوري 205المادة وىي دستوري 

 .5فعاليةو  استقلاليةتعتبر السمطة مؤسسة دستورية تتميز بالقوة و السمطة في ممارسة مياميا بكل 
                                                 

، مقاربة 2020عزوز، دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في التعديل الدستوري كمال مصطفاوي، عمي م 1
 .98، ص2021، 01، العدد03جديدة أم إمتداد لنيج سابق في الوقاية و المكافحة، مجمة البطل القانوني، المجمد 

فية والوقاية من الفساد ومكافحتو و تشكيميا و صلاحيتيا، الجريدة المتعمق بتحديد تنظيم السمطة العميا لمشفا 22/08القانون رقم:  2
 .14/05/2022، الصادرة بتاريخ 32الرسمية الجزائرية ، العدد

، مجمة الفكر القانوني والسياسي، 22/08آسيا ملايكية،  السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء قانون  3
 .859، ص 2022 ،02، العدد06المجمد 

، مجمة أبحاث، المجمد 2020في ظل التعديل الدستوري لسنة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو أحسن غربي،  4
 .692، ص 2021، 01، العدد06

 .859آسيا ملايكية، مرجع سابق، ص  5
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  فالسمطة العميا سمطة إدارية رقابية تيدف إلى حماية الأموال العمومية و  الإداري:الطابع الرقابي
، وىو ماراىن عميو ن صور الممارسات الفاسدةضمان الانفاق المشروع ليا بعيدا ععمى  السير

 .1يذه السمطةلالمشرع الجزائر باستحداث 
 : الدستوري اضفاء الحماية اللازمة لمسمطة العميا و ؤسس حاول الم التمتع بالحماية الدستورية

ىذا لضمان حماية أعضاءىا من أي ضغوطات أو التيديدات التي يمكن أن تمارسة عمييم من 
 .2أجل  ايقاعيم في شرك الممارسات الفساد

 المطمب الثاني : التنظيم الهيكمي لمسطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته
المراىنة عمى أنو يمكن لمسمطة العميا تحقيق ىدفيا التي انشأت لأجمو أو أن ترقى لايمكن 

كفاءات مينية  ىاطار ىيكمي ممنيج قائم عم ى، مالم تؤسس عمينتظر منيالممستوى التوقعات التي 
وفقا لاستراتيجية مدروسة، وعمى ىذا الأساس تبنى المشرع تنظيم فييا تعين الف أو يظو تيكون الناجحة 

ىيكمي جديد يتوافق مع الطبيعة القانونية ليذه المؤسسة، حيث سنتطرق  في ىذا المطمب أولا إلى تحديد 
في ما يخص المشرع الجديد الذي جاء بو عمى في العنصر الثاني الطبيعة القانونية ليا، ثم سنتعرف 

 يمتيا.تشك
  : الطبيعة القانونية لمسطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتهأولا
، و المشرع 2020من التعديل الدستوري  204من خلال نص المادة ؤسس الدستوري الم أكد

ستقلالية أن السمطة العميا مؤسسة تتمتع بالا، 22/08من القانون رقم :  02الجزائري من خلال المادة 
اكتسبت ىذه الطبيعة نظرا لصعوبة الميام و المالية و الإدارية ، ترقى إلى مستويات المؤسسات الدستورية، 

 .3الإدارية و الاستشارية الموكمو لياو الرقابية 
 هلمسطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتثانيا : التنظيم الهيكمي 

التي تحدد تنظيم و تشكيمة السمطة العميا، نجد  22/08من قانون رقم :  16ستقرائنا لنص المادة بإ 
يخص تشكيمة الييئة فيما المشرع الجزائري تبنى توجو جديد في تشكيمة ىذه السمطة، بخلاف ماجاء بو 

                                                 
 692أحسن غربي، مرجع سابق، ص  1
فيصل بوخالفة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو : بين مقتضيات القانونية و التحديات الواقعية، مجمة طبنة  2

 .1283، ص 2022، 02، العدد05لمدراسات العممية الأكادمية، المجمد 
 .100كمال مصطفاوي، عمي معزوز، مرجع سابق، ص  3
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ة، وعميو ستتمكن ىذه يستقلالية التامة بين السمطة العميا وبين السمطة التنفيذ، وىذا لضمان الإ1نيةطالو 
سيتم  2تتشكل السطة العميا من جيازين منوالأخيرة من ممارسة مياميا دون تدخل من أي جية، و 

 التعريف بيما وفقا لما يمي:
 رئيس السمطة العميا لمشفافية  (1

 ممثلالإذ يعتبر  ،3دةحسنوات قابمة لتجديد مرة وا 05من طرف رئيس الجميورية لعيدة مدتيا  نعيي 
 منح لو المشرع عدة صلاحيات تتمثل في :لمسمطة العميا،  القانوني

  والسير عمى والاستراتجية الوطنية لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتمشروع إعداد ،
 تنفيذىا ومتابعتيا.

 أعداد مشروع مخطط  عمل السمطة العميا 
  إعداد مشروع النظام الداخمي لمسمطة العميا 
  السممية عمى جميع المستخدمينممارسة السمطة 
 .إعداد مشروع القانون الأساسي لمستخدمي السمطة العميا 
  إدارة أشغال مجمس السمطة العميا 
 إعداد مشروع الميزانية السنوية 
  إعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا ورفعو إلى رئيس الجميورية، بعد مصادقة

 .المجمس عميو
 قميميا إن وقائع تحتمل الوصف الجزائي إلى النائب العام المختص احالو الممفات التي تتضم

 كانيا أن تشكل إخلالات في التسير إلى رئيس مجمس المحاسبة.مو تمك التي بإ
  تطوير التعاون مع ىيئات الوقاية من الفساد و مكافحتو عمى المستوى الدولي، وتبادل

 المعمومات معيا.

                                                 
مجمس اليقضة والتقييم، مديرية الوقاية والتحسس، مديرية التحاليل "ة الوطنية كانت تتشكل سابقا من تجدر الإشارة إلى أن الييئ  1

 ."والتحقيقات
في إطار تدعيم السمطة العميا بيياكل مختصة في البحث و التحري عن فساد الموظفين العمومين عند إثراء ذمميم بمكاسب غير   2

بييكل خاص و متخصص في التحري عن الفساد  22/08من القانون 17مشروعة لايمكنيم تبرير أصميا، قام بتزويدىا حسب المادة 
 المالي و الإداري. 

 .22/08ن قانون رقم : م 21المادة  3
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 غات أو الإخطارات التي تم تبميغو أو إخطاره بيا، و ابلاغ مجمس بشكل دور بجميع التبمي
 .1التدابير التي اتخذت بشأنيا

 مجمس السمطة العميا (2
عضو يتم تعينيم بموجب مرسوم رئاسي لمدة  12يتكون من  يا،يترأس المجمس رئيس السمطة العم   
 لما يمي:في طريقة تعيينيم وفقا  22/08حيث فصل القانون  ،2غير قابمة لمتجديدسنوات  05

 ( 3ثلاثة) .أعضاء يختارىم رئيس الجميورية، من بين شخصيات الوطنية المستقمة 
 ( قضاة، واحد من المحكمة العميا، وواحد من مجمس الدولة، وواحد من مجمس المحاسبة، 3ثلاثة )

 جمس قضاة، مجمس المحاسبةمالمجمس الأعمى لمقضاء، و  و يتم إختيارىم عمى التوالي، من قبل
  شخصيات مستقمة يتم اختيارىا عمى أساس كفاءتيا في المسائل المالية أو القانونية، و  (3)ثلاث

نزاىتيا و خبرتيا في مجال الوقاية من الفساد و مكافحتو، عمى التواليّ، من قبل رئيس مجمس 
 ر الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة.يالأمة ورئيس المجمس الشعبي، الوطني، والوز 

  صيات من المجتمع المدني، يختارون من بين الأشخاص المعروفين بإىتماميم شخ (3)ثلاث
 .3بالوقاية من الفساد و مكافحتو، من قبل المرصد الوطني لممجتمع المدنيبالقضايا المتعمقة 

يتحقق اليدف من استحداث ىذه  أنو لاعمم ويناءا عمى سبق يمكن أن نستخمص أن المشرع قد 
عضائيا أكبر قدر ممكن من الحرية لأ تمنحالسمطة إلا بتوفير أكبر قدر ممكن من الضمانات التي 

قد تدارك  22/08لمممارسة مياميم بكل استقلالية و موضوعية، حيث أن المشرع من خلال القانون رقم :
لم يتضمن  06/01، إذ أن قانون 4لفساد ومكافحتوالنقائص التي شابت تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من ا

سمبا عمى عمل  وترك ذلك لمتنظيم، مما أثر تشكيمة والشروط الواجب توفرىا في أعضائيا أو كيفية تعيينيم
سمطة التعيين و اختيار أعضائيا دون مشاركة مختمف السمطات  رالييئة فقد كان رئيس الجميورية يحتك

الذي اعتمد فيو عمى أسموب الإشتراك في تعيين  22/08قانون رقم:  في ذلك، بخلاف ماجاء بو في
 أعضاء مجمس السمطة وفقا لما تم ذكره سابقا.

 

                                                 
 .22/08من القانون رقم :  22المادة  1
 .22/08من القانون رقم:  24المادة  2
 .22/08من القانون رقم :  23المادة  3
 .861آسيا ملايكية، مرجع سابق، ص  4
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 المبحث الثاني : دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته
تطور اليواكب  نيج شاملا ومتكاملاتباع ضي مواجيتو تد أصبح آفة ممنيجة تقمن المؤكد أن الفسا  

ىذه الآفة التي اكتسحت  الدول التي تعاني من خطر بين ، وبما أن الجزائر منالأخيرا الحاصل في ىذ
ية، إذ يكفي أن مصنف مدركات الفساد سجتماعية أو سياجميع ميادين الحياة سواء الاقتصادية أو الإ

ائر ضمن مراتب الفساد نفت فيو الجز ص   (Transparrenay International)لمنظمة الشفافية الدولية 
ما دفع بالشريع إلى إعادة النظر في سياستو م،  1دولة 180صل من أ 117في المرتبة  2021لسنة 

تعمقة بمكافحة الفساد في البلاد، ولعل الآلية أو الييئة التي جاء بيا التعديل الدستوري لسنة مالجزائية ال
تبنى من خلاليا أساليب و ، إذ في مواجية الفساد عمييا المشرع آمالوى التي لاح دةالخطوة الجدي 2020

 حياتصلابدءا بتدارك النقائص التي كشفت عنيا الييئة الوطنية، فتميزت السمطة العميا ب ،آليات جديدة
، بعيدا عن كل بو تامة لممارسة أعماليا بكل مصداقية وشفافيةش ةاستقلاليب تمتعيا كبيرة بالاضافة إلى

تمارس عمييا، وبناءا عميو سنحاول في ىذا المبحث تحديد الدور الذي ستمعبو  الضغوطات التي يمكن أن
)المطمب م المخولة لمسطمة العمياالمياتحديد الصلاحيات و السمطة العميا في مواجو الفساد من خلال 

 )المطمب ثاني(.ثم التطرق إلى مدى فعالية السمطة العميا في مكافحة الفساد الاول(،
 مهام وصلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادالمطمب الأول : 

في ة بية مستحدثة ذات فعالياالمؤسس الدستوري السمطة العميا بصلاحيات واسعة، بإعتبارىا آلية رقميز   
ى صلاحيات أخر  22/08كبة التطور الحاصل في الجريمة المالية والإدارية، ليضيف قانون رقم : امو 

 سنحاول التعرف عمييا وفقا لما يمي: 
 2020التي تضمنها التعديل الدستوري لسنة:  أولا : صلاحيات السمطة العميا

 :تتمثل ىذه الصلاحيات في 
 .وضع استراتجية وطنية لشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو، والسير عمى تنفيدذىا و متابعتيا 
  المرتبطة بمجال اختصاصيا ووضعيا في متناول الأجيزة جمع ومعالجة و تبميغ المعمومات

 المختصة.
  اخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المتخصة كمما عاينت وجود مخالفات، واصدار أوامر

 عند الإقتضاء لممؤسسات و الأجيزة المعنية.
                                                 

المؤرخ في  22/08عبد الرحمان بن نصيب، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو من منظور قانون رقم:  1
 .372، ص 2022، 03، العدد 15وق والعموم الإنسانية المجمد ، مجمة الحق05/05/20
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  الفساد.المساىمة في تدعيم قدرات المجتمع المدني و الفاعمين الآخرين في مجال مكافحة 
  لوقاية ومكافحة الفساد.امتابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية و 
 ذات صمة بمجال إختصاصيا. إبداء الرأي حول النصوص القانونية 
  1لحكم الراشد والوقاية ومكافحة الفساداالشفافية و المشاركة في تكوين أعوان الأجيزة المكمفة. 

 22/00رقم :  ثانيا : صلاحيات السمطة العميا في ظل القانون
لقد أعطى المشرع الجزائري بموجب ىذا الأخير العديد من الصلاحيات لمسطة العميا، أخرجتيا من    

الطابع الإستشاري ووقائي الذي تميزت بو الييئة الوطنية، ويتضح ذلك جميا بعد استقراء النصوص 
مجموع ىذه  تحددالتي  -22/08من قانون رقم:  15إلى المادة 04من المادة -القانونية 

 الإختصاصات، حيث سنقوم بذكر أىميا وفق مايمي: 
 ستغلال ونشر أي معمومات وتوصيات من شأنيا أن تساعد الإدارات العمومية  جمع و مركزة وا 

 وأي شخص طبيعي أو معنوي في الوقاية من الفساد و كشفيا.
 وفي  ة والثقافية والرياضية،تعزيز قواعد الشفافية والنزاىة في تنظيم الأنشطة الخيرية والديني

العمومية والخاصة، وذلك من خلال إعداد الأنظمة المناسبة لموقاية من الفساد و  المؤسسات
 مكافحتو ووضعيا حيز العمل.

 اقتراح الآليات و  ،دوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوللأ التقييم الدوري
 المناسبة لتجسيدىا.

 التصريحات بالممتمكات و والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد. تمقى 
  ضمان التنسيق ومتابعة الأنشطة والأعمال المتعمقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو التي تم القيام

مييا من ع بالإحصائيات والتحاليل المرسمة بيا عمى أساس التقارير الدورية والمنظمة المدعمة
 لقطاعات والمتدخمين المعنيين.طرف ا

 .السير عمى تعزيز التنسيق بين القطاعات والتعاون بين أجيزة مكافحة الفساد 
 2الإستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في الوقائع ذات علاقة بالفساد. 

                                                 
 .2022من التعديل الدستوري  205المادة  1
 .482-481عثمان حويذق، محمد لمين سمخ، مرجع سابق، ص  2
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   السمطة العميا في مواجهة الفساد تقييم دور المطمب الثاني : 
التي خوليا المؤسس الدستوري لمسمطة الواسعة مف الصلاحيات والميام تإلى مخبعدما تطرقنا سابقا 

عممية تحد من دور السمطة في مواجية ة والتنظيميالاقيل ر عمجموعة من الالتشريع لاحقا ب اتىالعميا 
 مايعد السببوىو  ،ميا مجرد ىيئة استشارية تقدم التوصيات والاقتراحات فقط في ىذا المجالعالفساد، تج
تحت مراقبة  العميا اقيل وضع عمل السمطةر أبرز ىذه العمن الوطنية، ولعل الييئة  عمل في فشل الرئيسي

يعد الحد الفاصل بين نجاحيا أو  ىيئة بالاستقلالية من عدميا ، فتمتع أيأخرى أو ىيئات وموافقة جيات
استقلالية السمطة معرفة حدود اخفاقيا في الميمة التي أنشأت من أجميا، وعميو سنحاول في ىذا المطمب 

إلى مظاىر تقييد السمطة العميا في تحريك الدعوى العمومية الذي يعد  قسنتطر  بعد ذلكالعميا أولا، ثم 
 .عمل السمطة العمياى التي ستخمف آثار سمبية عم العراقيلكذلك من 

 هلمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتأولا : حدود استقلالية السمطة العميا 
الأساس الذي ترتكز عميو المؤسسات المكمفة بمكافحة الفساد والوقاية من الفساد في  1تعد الاستقلالية 

ممارسة مياميا بكل موضوعية وحياد، بعيدا عن جميع أشكال الضغوطات التي يمكن أن تحيميا عن أداء 
العميا التي جاء بيا ميمتيا و عميو سنحاول من خلال ىذا العنصر تحديد مظاىر استقلالية السمطة 

 التشريع الجزائري وفقا لحالتين:
 الاستقلالية العضوية لمسمطة العميا (1

نياء مياميم:  تقاس الاستقلالية العضوية لمسطة العميا عن طريق تحديد الطريقة التي تم تعيين اعضائيا وا 
 تعيين أعضاء السمطة العميا: ( أ

ن المشرع الجزائري اعتمد عمى نظام المشاركة بين جميع سمطات الدولة في إكما أشرنا إليو سابقا، ف
تعيين أعضاء السمطة العميا، حيث يكون التعيين منحصر في رئيس الجميورية، المجمس الأعمى لمقضاء، 
مجمس قضاة المحاسبة، رئيس مجمس الامة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، الوزير الاول/ رئيس 

 حالة، رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني. الحكومة حسب ال
، إلا في التعيين و تجدر الإشارة إلا أنو وبالرغم من تغيير المشرع النمط الذي اتبعو أمام الييئة الوطنية

، لو من أعضائيا 3بالإضافة إلى ،أنو يبقى أمر تعيين رئيس السمطة العميا حصرا عمى رئيس الجميورية
                                                 

ميمتيا الييئات لكنيا تشير إلى القدرة عمى تنفيذ و لا تعني الاستقلالية حرية الإرادة أو غياب التقارير أو الرقابة الخارجية،   1
 أي الاستقلال الوظيفي بصفتيا ىيئات معينة من السمطة لتنفيذ استراتجيات مكافحة الفساد،، تدخلأي دون 

DE SOUSA, Luís. Anti-corruption agencies: between empowerment and irrelevance. Crime, 

law and social change, 53.1 ,  2010,p 06. 
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ل التعيين أحسن خيار لضمان دتبقى طريقة الإنتخاب بو ، بكل استقلالية عمميا ممارسة تأثير سمبي عمى
 .في مواجية الرأي العام1شفافية ومصداقية السمطة العميا

 إنهاء مهام أعضاء السمطة العميا ( ب
نجدىا نصت عمى " .... و تنيي مياميم حسب  22/08من قانون  2بالرجوع إلى نص المادة 

بطبيعة الحال لما كان تعيين أعضاء السمطة العميا يتم عن طريق المرسوم الرئاسي فإن فالأشكال نفسيا"، 
سيحد من عمل  نولأعمى التشريع الجزائي ل بنياء مياىم سيكون بنفس المرسوم الرئاسي، وىو مايعاإ

 .2السمطة العميا بكل موضوعية لارتباطيا إداريا بسمطة التي قامت بتعيينيا
 ية لمسمطة العمياالاستقلالية الوظيف (2

كشفت النصوص القالنونية المنظمة لمسمطة العميا عمى مجموعة من القيود تمارس عمى عمل السمطة 
 من الناحية العضوية، أىميا :

 حدود الاستقلالية المالية  ( أ
بالرغم أن المؤسس الدستوري قد كرس الاستقلال المالي لمسمطة العميا، إلا أن الواقع التنظيمي كشف    

تأثير عمييا عن طريق الإعانات التي تقدميا من جية وسيمة غير ذلك من خلال جعل لمسمطة التنفيذية 
 .3ومن جية أخرى خضوعيا لمراقبة المراقب المالي التابع لوزير المالية

 الاستقلال الإداري  محدودية ( ب
لم يمنح المشرع لسمطة العميا استقلاليتيا الإدارية التامة، إذ يتضح ذلك جميا من خلال منح سمطة 

نياء لرئيس الجميورية، بالإضافة إلى إلزاميا بإعداد تقارير سنوية  عن عميا ورفعا إلى  الميام التعيين وا 
ىذا الأخير وىو مايمثل مظير من مظاىر الرقابة البعدية التي تمارسيا السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس 

 .4الجميورية عمى أعمال السمطة العميا
 
 

                                                 
 .1290فيصل بوخالفة، مرجع سابق، ص  1
 .1291مرجع نفسو، ص  2
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 الدعوى العموميةثانيا : تقييد صلاحيات السمطة العميا في تحريك 
تعد صلاحية تحريك  الدعوى العمومية  في حالة كشف عن وقائع تشكل صورة من صور الفساد من  

بين الآليات الرقابية الفعالة في مواجية جرائم الفساد، إلا أن المشرع الجزائري لم يمحق ىذه الصلاحية 
لمموظف العمومي يكون لمسطة فقط  في حالة وجود عناصر تؤكد إثراء غير مبررف ،لعمل السمطة العميا

 وأما، بغرض استصدار تدابير تحفظية، ةأن تقدم لوكيل الجميورية لدى محكمة سي أحمد تقريرا بالواقع
مجمس و في حالة وجود وقائع محتممة الوصف الجزائي فإنيا تخطر النائب العام المختص إقميميا  

 .1المحاسبة إذا كانت الافعال تدرج ضمن إختصاصو
تأسيسا عمى ماسبق يمكن القول أن المشرع لم يمنح لمسمطة العميا صلاحية تحريك الدعوى العمومية و 

 ومنووأخضعيا لمسمطة التقديرية لسمطة القضائية ) نائب العام، وكيل الجميورية لمحكمة سيدي أحمد(، 
 ليس تقريري.و تتحول ميمة السمطة العميا إلى مجرد جياز استشاري 

 الخاتمة: 
ن ميمة مكافحة الفساد تعد ميمة منيجية مستمرة ومعقدة، حاولت يمكن القول أاستخلاصا لما سبق   

لم ومن بينيا الجزائر إلى إجاد حل ليا أو التقميل من آثار السمبية من خلال ثلاث اجميع دول الع
عن الفساد، ثم جعل خطوات: جعل المسؤولين يخافون أن يكونوا فاسدين، جعل المسؤولين عاجزين 

حاول التشريع الجزائي الجزائري تحقيق ىذه الخطوات إذ ، 2المسؤولين غير راغبين في أن يكونوا فاسين
 ةفي سياستو الجنائية من خلال الإعتماد عمى نيج جديد تمثل في استحداث السمطة العميا لمشفافية والوقاي

خصائص تميزىا عن الييئات السابقة التي لم من الفساد ومكافحتو، و خصيا بمجموعة من الآليات و 
 .تطور الحاصل في جرائم الفسادال بتواك

 التي توصمنا إلييا من خلال دراستنا: النتائجوفيما يمي أىم  

  السمطة العميا مؤسسة مركزية مستقمة، تتمتع بالاستقلال المالي والإداري، تجسد الاستراتيجية
 الوطنية في مواجة الفساد.

  تواجو مستقبلا سبغض النظر عن الصلاحيات الموسعة التي تحضى بيا السمطة العميا، إلا أنيا
قيود قد تعيقيا عن ممارسة مياميا بشكل شفافية ونزاىة، إذ ىناك تباين بين النتائج مجموعة من ال

                                                 
 .1290فيصل بوخالفة، مرجع سابق، ص  1
 

2
 Kayrak Mousa, Previous reference,p69.  
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قانوني مرىونة بتدارك النقائص التي شابت التنظيم ال، ستكون المتوقعة والنتائج القابمة لتحقيق
 لمسمطة العميا.

  إن اليدف الأساسي من استحداث السمطة العميا ىو تحقيق الردع و المنع من الممارسات الفاسدة
 التي قد تؤثر عمى مصداقية الإدارة العمومية، والحفاظ عمى المال العام.

 وفقا لمقانون  نيتعتبر المساءلة و التدقيق الذي تقوم بو السمطة العميا لموظفي القطاع العام المحدد
 فحة الفساد.اأبرز مساىمات المؤسسات الرقابية في مك من أىم الوظائف الرقابية التي تعتبر من

 الموالية :الاقتراحات وانطلاقا من ىذه النتائج تقديم  

 عتماد عمى مجموعة لإلتطوير القدرة الوقائية و توليد نيج قائم عمى معرفة الفساد، يجب ا
 ائية، وقائية، إجرائية...(ز ، جقمعيةالتدابير ذات طبيعة متنوعة)متكاممة و فعالة من 

  لإضفاء الفعالية لازمة لمسمطة العميا في تحقيق البعد الوقائي والرقابي لأعماليا لابد من
 تحقق إرادة سياسية قوة في مواجية الفساد.

 الوقوع  ضمان معايير الجدارة والأجور الكافية لموظفي ىذه السمطة لضمان حمايتيم من
 أشكال الممارسات الفاسدة. في 

 علام و الاتصال كوسيمة عمى السمطة العميا أن تبني علاقات قوية مع وسائل الإ بيج
 لجذب انتباه الجميور العام إلى قضايا الفساد.
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