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 22-20-2222: تاريخ قبول المقال           20-20-2222: تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
التي عرفتيا مؤسسات القطاع العام، خاصة ما يتعمق بأزمة وعدم قدرة  نتيجة الأزمات العديدة

لوكالة كنمط لمتسيير ا التسيير العمومي التقميدي. ظيرت منذ التسعينيات من القرن الماضي أسموب
يقوم أساسا عمى و  العمومي الجديد وىو مستعار من القانون المقارن لاسيما الدول الانجموساكسونية،

قطاعات لصالح ىيئات تعرف باسم وكالات، تتولى ميام محددة. وظيورىا كأسموب جديد تفويض بعد ال
واستنادا إلى ىذا المفيوم، المعتمد بشكل أساسي عمى رفع القيود  جاء في سياق عممية الاصلاح الإداري.

سمطاتيا لممؤسسات من نمط الوكالات، أعادت الدولة تعريف دورىا و  وتفويض الحكومة أو إحدى إداراتيا
في إطار عممية الإصلاح الإداري. لذلك سنتناول في ىذا المقال إلى إبراز كسمطات عمومية، وىذا يندرج 

كيف تساىم الوكالة كنمط مستحدث في التسيير العمومي إلى تحقيق الفاعمية والنجاعة وما مكانتيا ضمن 
 داري لمدولة.التنظيم الإ

 .القطاع العام ،، الإصلاح الإداريالوكالة، التسيير العمومي: الكممات المفتاحية
 

Summary: 

As a result of the many crises experienced by public sector institutions, in particular the 

crisis and the inability of the traditional model of public management, a new concept of public 

management was born in the early nineties of the last century. It is a model borrowed from 

comparative law, especially in Anglo-Saxon countries. This new model is based mainly on 

the delegation of public sectors to bodies known as agencies, which perform specific tasks. 

This is part of the process of administrative reform and the redefinition of the role of the State 

as a public power. Therefore, we will try in this article to highlight this new mode of public 

management that contributes to achieving effectiveness and efficiency as well as its status 

within the administrative organization of the State.? 

Keywords: Public Management; Agency; Administrative Reform; Public Sector. 
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  مقدمة:
الاختلالات التي عرفيا التسيير العمومي سواء في الجزائر أو عمى مستوى العديد من بالنظر إلى  

وذلك في سياق إصلاح الدولة أو ما ، الدول ظير أسموب جديد لمتسيير العمومي ويتعمق الأمر بالوكالة
ظومة يعرف بالإصلاح الإداري، الذي يعتبر في إحدى المفاىيم الأساسية المرتبطة بو بأنو إصلاح المن

 السائدة في التنظيم الاداري بشكل يحقق أىداف السياسة العامة لمدولة بكفاءة وفعالية.
نما في العديد  والوكالة كنمط جديد لمتسيير العمومي عرف انتشارا واسعا ليس فقط في الجزائر وا 

نما حتى في الأنظمة القانونية المقارنة كالنظام و  من الدول، فيو ليس فقط في النظام القانوني الجزائري ا 
القانوني الفرنسي أو الأمريكي أو الانجميزي. وىو مستعار من القانون المقارن لاسيما الدول 

 .)1(الأنجموسكسونية
نشاء ىذه الوكالات عرف تفويض بعض القطاعات لصالح ىذه الوكالات التي يعتبر إنشائيا و  وا 

انتشارىا عبر مختمف الأنظمة القانونية اعتبرىا البعض و  في قطاعات محددة،و  بمثابة حل لمشاكل معينة
من مبدأ أن ظيورىا في مختمف الأنظمة القانونية جاء في محاولة إيجاد حمول  (2)بمثابة علاج عالمي 

عادة تصحيح ثغرات التسيير العمومي التقميدي، وذلك من خلال ما تتم )3(لسمبيات الإدارة التقميدية تع بو وا 
ىذه الوكالات من مبادئ لا نجدىا في التسيير العمومي الكلاسيكي، وتأسيسا عمى ذلك فالإشكالية 

   المطروحة ماىي مكانة الوكالة كأسموب لمتسيير العمومي في التنظيم الإداري الجزائري؟
ثم مكانة الوكالة  ولمعالجة ىذه الإشكالية نتناول، الوكالة أسموب حديث لمتسيير العمومي )المبحث الأول(

 في التنظيم القانوني الجزائري) المبحث الثاني( 
 
 
 

                                                 

)
1
 (Richard Jacky, “Réfléchir aux agences, c’est réfléchir à l’Etat” voir le site: http://www.dalloz-

actualite.fr 

(2) Richard Jacky, Op.cit, 
(3) Pour Allen Schinck, le fonctionnement par agence permet aux administrations de s’affranchir d’un 

certain nombre de contrainte. Elles offrent par exemple la possibilité d’attribuer plus de pouvoir aux 

gestionnaires, d’échapper à des contraintes de gestion du personnel ou de jouer le rôle de fournisseur 

de service partagé entre plusieurs administrations. - François-Xavier Merrien,"La Nouvelle Gestion 

Publique: Concepts Mythique'', Lien social et Politique -RIAC, N° 41, Printemps 1999, pp. 95-103.et 

Emilien Ruiz, "Reformer l’Etat pour gouverner la société,.   " http://www.laviedesidees.fr, 
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 المبحث الأول: الوكالة أسموب حديث لمتسيير العمومي
أغمب الوكالات في النظام القانوني الجزائري صنف المؤسسات العمومية، فيي شخص  تأخذ

معنوي عام ونشأتيا تعود أساسا قصد مواجية التحديات التي لا يمكن أن تقوم بيا اليياكل الإدارية 
 شممت مختمف القطاعات لا سيماو  استعمالا ممحوظا منذ بداية التسعينياتو  التقميدية، وقد عرفت تطورا

حتى القطاعات السيادية مثمما ىو الشأن بالنسبة و  الشغل، الصحة، التعميم العالي، التسيير العقاري
لوكالتي المحروقات. إلا أن إنشاء ىذه الوكالات لم يكن صدفة بل لمعطيات سياسية واقتصادية وعميو 

ير الحديث للإدارة العمومية نتناول أولا المعطيات السياسية المساىمة في تنامي أسموب الوكالة كنمط لمتسي
 )المطمب الأول( ثم المعطيات الاقتصادية) المطمب الثاني(

المعطيات السياسية المساهمة في تنامي أسموب الوكالة كنمط لمتسيير الحديث للإدارة  :المطمب الأول
 العمومية

السياسية و  إن ظيور الوكالة كنمط لمتسيير العمومي الحديث يجد سنده في المعطيات التاريخية
الصادر  57تحديدا بصدور الميثاق الوطني بمقتضى الأمر رقم و  السائدة خلال مرحمة ما بعد الاستقلال،

 )1(1976نوفمبر  22بتاريخ  97صدور الدستور الجزائري بمقتضى الأمر و  ،1976جويمية  5في 
ل، الصحة، فقد أشارت مقدمة الميثاق الوطني إلى اىتمام الدولة بمختمف القطاعات، العد

الأمن الذي و  الميني إلى جانب ما يتعمق بحفظ كرامة الإنسان، العدالةو  المسكن، الترقية، التكوين التقني
يضمن حماية المواطنين من كل المظالم. فقد اعتبر الخيار الاشتراكي كقاعدة جوىرية لبناء الدولة وتحقيق 

تراكي شكّل الحل النموذجي في تمك المرحمة من مواجية مختمف المشاكل. فالخيار الاشو  التقدمو  التنمية
قد كان ذلك واضحا في عدة مواد من الميثاق التي أشارت إلى ضرورة و  مراحل نمو الدولة الجزائرية

 تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال الاىتمام بالحاجات الأساسية لممواطنين خاصة في مجالات المسكن
 تعميم الأطفال حسب ما جاء في الباب الأول من نص الميثاق.و  الترفيوو  الثقافةو  الصحةو  الغذاء والممبسو 

المختنق في نفس الوقت عمى حد تعبير الأستاذ و  إن اىتمامات الدولة المتسم بالطابع التوسعي
الصناعية من و  )2(بوسماح محمد أمين، ليغطي كل المجالات الزراعية من خلال أىداف الثورة الزراعية

                                                 
 .1976نوفمبر  24مؤرخة في  94ر. عدد ج. ( الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،(1

في إطار تحديد  لتحديد المحاور الكبرى لبناء الاشتراكية. فقد جاء 1976فقد خصص الباب الثالث من الميثاق الوطني لسنة ( (2
تنظيم و  .. تعيد الأرض لمن يخدميا مباشرة.الإقطاعي بنظام اشتراكيو  أىداف الثورة الزراعية بأنيا "تستبدل الاستغلال الاستعماري

 التسيير"و  ميدانية للإنتاجو  المستبعدين داخل أجيزة جماعية
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، حيث اعتبرت المؤسسة الاشتراكية البنية الملائمة لما تقوم بو الدولة في )1(الثورة الصناعيةخلال أىداف 
 .)2(وحدة تابعة لممكية الدولة التي تشرف عمييا مباشرةو  بناء الاشتراكية

وتمثل إحدى الأدوات المباشرة لنشاط الدولة في كل المجالات بغرض تحقيق سياسة التنمية فقد 
ي دواليب الاقتصاد من تأمين التجارة الخارجية إلى جانب الاىتــــمـــــام بدعــــــم المــــــرافق تحكمت الدولة ف

 الطرق البريةو  كان ذلك من خلال الاىتمام بمرافق السكك الحديديةو  العامة لمبنية الأساسية للاقتصاد
المرافق العامة و  الجويةو  لبحريةشبكات توزيع مصادر الطاقة والموانئ او  اللاسمكيةو  الاتصالات السمكيةو 

لمتصور  فوفقا. )3(السكنيةو  الرياضيةو  الصحية والثقافيةو  السياحية. بالإضافة إلى المرافق التعميمية
الإيديولوجي الاشتراكي تأخذ الدولة دور الدولة ذو القدرة الفائقة التي لا يوجد من ينازعيا في سمطاتيا فيي 

 بيذا فيي تبتعد عن القيام بدورىا الأساسي المرتبط بوجودىاو  .)4(تستطيع الاستجابة لكل المطالب
فإنيا  J.E. Stiglitzي كما يقول عنيا سيادتيا كالنشاط الأمني، من خلال القيام بجميع الأدوار فيو 

ىذا يبعدىا عن القيام بما و  )الدولة( "... غالبا ما تيدر الكثير من طاقتيا لمقيام بما لا يجب أن تقوم بو،
نما في كونيا ليست و  المشكل ليس في كونيا تحتكر كل الأعمال أو تقوم بكل النشاطاتو  يجب أن تفعمو، ا 

 )5(في إطار دورىا الحقيقي".

لذلك فإن المبادرة الخاصة لم يفسح ليا المجال لممشاركة إلا في الأنشطة الضيقة فالممكية 
ممكية الوسائل الصغيرة للإنتاج والخدمات و  الخاصة كانت تمارس في إطار الاستعمال الفردي أو العائمي

                                                 

أبعادىا و  عية ضمن منظور اشتراكي يعطييا مدلوليا العميقففي مجال الثورة الصناعية ذكر الميثاق "... تندرج الثورة الصنا (1) 
.. ذلك أن الاختيار الاشتراكي في الجزائر ينبع في مفيوم الاستقلال الوطني ويستمزم أن .ترسي القواعد المادية الاشتراكيةو  السياسية،

 اره الطريق الوحيد الممكن لتحقيق التنمية."ما يترتب عمى انتياج ىذه السياسة ىو تأكيد الاختيار الاشتراكي باعتبو  الاختيار...

الاشتراكي، دراسة مقارنة "فرنسا، و  محمد فاروق عبد الحميد، نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفيومين التقميدي(2)
  .124-119، ص.ص1984الاتحاد السوفياتي، يوغسلافيا، الجزائر"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

  .1976جويمية  5الصادر في  57الباب السادس من نص الميثاق الوطني الجزائري الصادر بمقتضى الأمر رقم (3)

(
4
)Med BOUSSOUMAH, L’entreprise socialiste en Algérie, OPU, Alger, 1982, p.304 

 

(
5
) Nacer-Eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, Objectifs, modalités 

etenjeux,  

Ed. Le Harmattan, Paris, France, 2005, p.37 

« Les Etats dépensent souvent trop d’énergie à faire ce qu’il ne devrait pas faire et cela les détourne de 

ce qu’ils devraient faire, le problème n’est pas que l’Etat tient trop de place, mais qu’il n’est pas dans 

son rôle. » 
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 اعة التقميديةذلك في مجالات الصنو  التي يمكن استغلاليا بصورة فردية أو بواسطة يد عاممة محدودة
 .)1(وحدات الإنتاج الصغيرةو  المقاولاتو  الممكيات الصغرى لمفلاح أو مربي الماشيةو  تجارة التجزئةو 

، تميز بإعادة النظر في دور 1989إلا أن التحول الديمقراطي الجزائري في ظل صياغة دستور 
يا فشل في التسيير في جميع ، التي كان من نتائج)2(الدولة بعد التصريح بالإفراط في احتكار السمطة

الأصعدة كنتيجة لمتوسع الملاحظ في دور الدولة في تسيير مجمل القطاعات الاقتصادية، الزراعية، 
تيميش دور و  الاجتماعيةو  ذلك بسبب تطبيق المبادئ الاشتراكية كقاعدة لمتنمية الاقتصاديةو  ...الخدماتية،

توزيع و  مركزي كبديل لقوى السوق الحر لإقرارالاعتماد عمى أسموب التخطيط الو  القطاع الخاص
 المصادر.

لذلك في سياق إعادة توزيع دول الدولة في المجال الإداري تنامى دور الوكالات التي شيدت 
 في قطاعات محددة،و  تفويض بعض القطاعات لصالحيا والتي يعتبر إنشائيا بمثابة حل لمشاكل معينة

من مبدأ أن ظيورىا في  (3)انتشارىا عبر مختمف الأنظمة القانونية اعتبرىا البعض بمثابة علاج عالمي و 
 )4(محاولة إيجاد حمول لسمبيات الإدارة التقميديةو  مختمف الأنظمة القانونية جاء في إطار إصلاح الدولة

قانون الفرنسي نجدىا إما في أن ىذه الوكالات من الممكن أن تأخذ عدة أشكال قانونية، ففي الو  خاصة
ىي أكثرىا انتشارا أو مؤسسات عمومية ذات طابع و  (EPAشكل مؤسسة عمومية ذات طابع إداري)

 .)5(صناعي أو تجاري أو تجمعات ذات نفع عام أو حتى في شكل جمعيات أو شركات خاصة
                                                 

تسيير اقتصادي سيطرت فيو السمطة العامة أي الإدارة، رغم  1988إلى  1963( نشير إلى أنو عرفت الجزائر في الفترة الممتدة من (1
بق خلاليا النظام الاشتراكي في مفيومو التي طو  1971إلى  1963أن ىذه الفترة عرفت مراحل مختمفة فأولا تمك الفترة الممتدة من 

التي طبق خلاليا النظام الاشتراكي في مفيومو التسيير و  1988إلى  1971التسيير الذاتي أما المرحمة الثانية فيي تمتد من 
فترة الممتدة من تم تكريس المقاولة المسيرة ذاتيا أما المرحمة الثانية اي ال 1971إلى  1963الاشتراكي، في المرحمة الأولى أي من 

قانون المؤسسات العمومية الاقتصادية، من اشتراكية التسيير  عجة الجيلالي، فقد عرفت تكريس المقالة الاشتراكية. 1988إلى  1971
 2006التوزيع، و  ، دار الخمدونية لمنشرإلى الخوصصة

وعد و  أكتوبر من نفس السنة ألقى الرئيس الراحل شاذلي بن جديد خطابا لم يذكر فيو الحزب إطلاقا منددا باحتكار السمطة 10 ففي(2)
. أكثر تفاصيل 1989بالقيام بإصلاحات سياسية كبيرة، ىذه الإصلاحات التي تمّ بمورتيا بتكريس التعددية الحزبية بمقتضى دستور 

، 1993عين مميمة،  دار اليدى، ،الطبعة الثالثة،النظام السياسي الجزائرينظر: سعيد بوشعير، أ 1988أكتوبر  5حول أحداث 
 .177ص

(
3
)«...comme s’il s’agissait d’un remède universel »

(
 Richard Jacky, Op.cit, 

(
4
) Pour Allen Schinck, le fonctionnement par agence permet aux administrations de s’affranchir d’un 

certain nombre de contrainte. Elles offrent par exemple la possibilité d’attribuer plus de pouvoir aux 

gestionnaires, d’échapper à des contraintes de gestion du personnel ou de jouer le rôle de fournisseur 

de service partagé entre plusieurs administrations. 

(
5
)Etude annuelle du Conseil d’Etat Français: ”Les agences: Une nouvelle gestion publique?” 2012, 

sur le site: http://www.conseil-etat.fr/media/document. 
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أن في القانون الجزائري فإن أغمب التصنيفات القانونية لموكالة تأخذ شكل مؤسسة عمومية  إلا
 نذكر عمى سبيل المثال:و  ذات صبغة إدارية

 )1(الوكالة الوطنية لمغابات -
 )2(الوكالة الوطنية لتنمية الصيد البحري -
 )3(تسييرىاو  تنظيمياو  الوكالة الوطنية لزرع الأعضاء -

 مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري مثل:  كما تأخذ شكل
الوكالة  -المثال النموذجي في ىذا الصنف نذكر:و  خاص)4(الوكالة الوطنية لتنمية السياحة -

  )5(تشغيل الشبابو  الوطنية لدعم
 .)6(الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعيةو  -
يتعمق الأمر بوكالتي و  الإشارة إلى أنو المشرع أدرج مؤخرا صنف جديد ضمن إطار الوكالات مع
 ىما:و  )7(المحروقات
ضبطيا في مجال المحروقات المعروفة باسم سمطة ضبط و  الوكالة الوطنية لمراقبة النشاطات -

 المحروقات و
 فط"الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات المعروفة باسم "ألن -

اليدف  وتحقيقإن ىذه الوكالات سمحت بإعادة توزيع أدوار الدولة عمى جميع المستويات، 
ىو إعادة ىيكمة الإدارة عمى ضوء الدور الجديد لمدولة حيث من بين الأبعاد التي يركز عمييا و  المنشود

جديدة يرتكز عمييا  الحكم الراشد نجد دراسة الإدارة الحكومية في صيغتيا الجديدة من خلال إدخال مبادئ
 .التنظيم الإداري الحديث

                                                 
 18، جريدة رسمية عدد 114-90( المرسوم التنفيذي رقم (1

 18، جريدة رسمية عدد 115-90( المرسوم التنفيذي رقم (2

 2011أفريل  05، مؤرخ في 167-14( أنظر المرسوم التنفيذي رقم (3
 40، جريدة رسمية عدد 70-98( المرسوم التنفيذي رقم (4
 .1996سبتمبر  11مؤرخة في  52، جريدة رسمية عدد 1996سبتمبر  8، مؤرخ في 296-96( المرسوم التنفيذي رقم (5
 40، جريدة رسمية عدد 1996جوان  29، مؤرخ في 232-96رقم ( المرسوم التنفيذي (6
أفريل، المتعمق بالمحروقات، جريدة  28المؤرخ في  07-05الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم ( (7

مية، جوي 29المؤرخ في  10-06، المعدلة والمتممة بمقتضى الأمر رقم 2005جويمية  19مؤرخة في  50رسمية عدد 
 .2006جويمية  30، مؤرخة في 48جريدة رسمية عدد 
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 المطمب الثاني: المعطيات الاقتصادية المساهمة في تنامي الوكالة كنمط لمتسيير
تستمد أصوليا من  حتى السياسية والاقتصاديةو  من منطمق أن أي تغيير في الأنظمة القانونية

يا الدولة، فإن في النظام القانوني الجزائري الاجتماعية العميقة التي تمر بو  مختمف المراحل الاقتصادية
تجد أساسيا في تطبيق المفاىيم الاشتراكية التي لا تعتمد عمى تحقيق الربح في  السياسية نجد المعطيات

الوحدات الاقتصادية العامة، بل عمى التشغيل الكامل لمعنصر البشري بغض النظر عن إنتاجية ىذا 
عدم محاكاة التطور، مما شكّل عائقا في وجو و  رتبطة بالنشاط الاقتصادي،القرارات الم ومركزيةالتشغيل. 

النجاعة والفعالية. إلى جانب انعدام الحافز الشخصي لدى العاممين في الوحدات الاقتصادية، بسبب 
 عدم التمييز بين الكفاءات مما أدى انخفاض روح المنافسة.و  المساواة

ة التي تم تبنييا قبل مرحمة بداية الثمانينات أدى إلى الحمايو  كما أن إخفاق سياسات الإحلال
الإنتاج المحمي مما جعميا غير قادرة عمى التنافس في الأسواق العالمية بسبب و  تراجع إيرادات الصادرات

من ذلك أيضا ازدياد العجز في الموازنة و  توفر العممة الصعبة،و  اتساع الفجوة بين متطمبات الاستيراد
بالتالي عدم تحقيق كفاءة عالية و  الصناعات التابعة لمقطاع العامو  سياسات الدعم لمسمعالعامة بسبب 

 غيرىا خمقت عدة مظاىر سمبية منيا:و  لاستخدام المصادر المتوفرة، إن ىذه الأسباب
 تكريس البيروقراطية، -
 غياب الشفافية، -
 تمركز السمطة المالية، -
 الوعي بالمردودية،و  غياب الاىتمام -
 المراقبة المالية،و  التدقيقو  التقييمو  غياب ثقافة المحاسبة -
التدقيق في و  تلاشي مفيوم المصمحة العامة الذي أصبح يتنافى مع ثقافة المحاسبة، التقويم -

 المشروعات الاقتصادية الحكومية.
ذا قامت بيا فإنو  يضاف إلى ذلك عجز المؤسسات العامة في تقديم خدمات مقبولة لممواطنين يا ا 

أكثر من ذلك فيي عاجزة عن تغطية و  لا تقوم بواجبيا الآخر المتمثل في تأمين المردود لمخزينة العامة،
 تكاليف الخدمات التي تقدميا.

ضعف و  التي تتمخص في أزمة التسيير العموميو  إن ىذه الأسباب المرتبطة بالأوضاع الداخمية
ذلك من و  إعادة النظر في أسموب العمل الإداريضعف البنيات الاجتماعية، أدت إلى ضرورة و  التمويل

بغرض حل مختمف الاختلالات التي عرفيا التسيير  خلال تولي وكالات ميام خاصة تتولى ميام محددة
 العمومي في مختمف القطاعات،. 
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مع أن  )1(إصلاح الدولة الذي كثيرا ما يستعمل مرادفا لمفيوم الإصلاح الإداري وىذا في سياق
قد استعمل ىذا المفيوم الموسع لإصلاح الدولة في النظام القانوني و  أشمل.و  مفيوم إصلاح الدولة أوسع

وعرف ىذا المفيوم تغييرا في بعض  )2(الفرنسي عبر مختمف مراحل الإصلاح التي عرفتيا الدولة الفرنسية
خلال تطبيق اللامركزية الإدارية المبادئ بحيث جاء أكثر انسجاما مع مبدأ حسن التسيير العمومي من 

الذي يعتبر  عصرنة المرفق العموميو  إلى جانب مبدأ تحديث 1982من خلال قانون إطار المؤرخ في 
إلى  1989فيفري  23كان ذلك من خلال التعميمة المؤرخة في و  أىم إصلاح عرفتو الجميورية الخامسة

العضوي المتعمق بالمالية العامة المعروف بقانون جانب مبدأ ترشيد النفقات العمومية من خلال القانون 
(LOLF المؤرخ في )الذي جاء أساسا عمى ضرورة وجود توازن ما بين السمطة التنفيذية2001أوت  01 
السمطة التشريعية إلى جانب إدخال الخبرة والكفاءة في مختمف المجالات لاسيما منيا في تسيير القطاع و 

أصبحت الإصلاحات تتميز بمفيوم أكثر ارتباطا بفكرة حسن التسيير ، إلا أن مؤخرا )3(الاقتصادي
 .)4(من الموظفين تقميص النفقات العامة مع اشتراط الفعالية في التسيير بأقل عدد ممكنو  العمومي

 مكانة الوكالة كأسموب حديث لمتسيير العمومي في التنظيم الإداري الجزائري.  المبحث الثاني:
عادةو  التقميدية الإدارة لتحديات الاستجابة بغرض الأصل في جاء لموكالات الواسع الانتشار إن  ا 
 الميام بمختمف لمقيام اللازمة المرونة الوكالات منح خلال من ذلكو  العمومي التسيير ثغرات تصحيح
 الاستقلالية منحيا خلال من ذلكو  لمدولة، العامة لمسياسة الاستجابة إطار في تدخل التيو  بيا المنوطة

 الإداري التنظيم في الوكالة بمكانة الإحاطة وبغرض( ).ىيكمية مسؤولية ممارسةو  التنفيذية السمطة عن
 فعالية ثم( أول مطمب) الجزائري القانوني النظام في الوكالات أنواع لأىم التطرق يقتضي الجزائري
 (.الثاني المطمب)  الإداري التسيير عممية في الوكالات

 
 

                                                 
(1) Réforme de l’Etat, Etude comparative, Sénat ; mai 2001,: http://www.senat.fr 

 .1940إلى  1930لقد عرفت الدولة الفرنسية عدة تجارب من إصلاح الدولة أىميا تمك المؤرخة من  (2)

 :Jacques Marseilleوفي ىذا الإطار يقول رجل الاقتصاد العالمي  (3)
«Les onze pays développés qui ont le plus diminué leur taux de chômage sont ceux qui ont le plus baissé 

leurs dépenses publiques en faisant travailler moins de fonctionnaires mais plus efficacement » article de 
Jacques Marseille, le Point, 9 aout 2007, voir le site http://www.lepoint.fr 

سواء في الجزائر أو في فرنسا غالبا ما يعبر عن الإدارة العمومية، ىذه الإدارة تتميز بتدخميا  ( خاصة وأن مفيوم الإدارة(4
 المفرط في العديد من المجالات.
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 الجزائري القانوني النظام في الوكالات أنواع أهم: الأول المطمب
عادة و  إن الانتشار الواسع لموكالات جاء في الأصل بغرض الاستجابة لتحديات الإدارة التقميدية ا 

ذلك من خلال منح الوكالات المرونة اللازمة لمقيام بمختمف الميام و  تصحيح ثغرات التسيير العمومي
ذلك من خلال منحيا الاستقلالية و  ستجابة لمسياسة العامة لمدولة،التي تدخل في إطار الاو  المنوطة بيا

 .)1(ممارسة مسؤولية ىيكميةو  عن السمطة التنفيذية
إلا أن واقع الوكالات في الجزائر من منطمق أن أغمبيتيا مؤسسات عمومية ذات طابع إداري أو 

" فإنيا لم تحظ Spécifiqueمؤسسات عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري أو ذات طابع خصوصي "
الاستقلالية اللازمة لأداء و  نقصد ىنا المرونةو  بنفس المكانة التي حظيت بيا في الأنظمة القانونية المقارنة

الاستقلالية و  الكفاءةو  الحيادو  مياميا، فالوكالات في الأصل يجب أن تعتمد في أداء مياميا عمى الخبرة
نظام القانوني الجزائري صنف المؤسسات العمومية، وىي شخص إلا أن أغمبية الوكالات تأخذ في ال

معنوي عام تنتمي إلى الإطار الإداري العمومي وىي وسيمة في يد الإدارة تتولى من خلاليا إدارة المرافق 
 ماىي إلا فروع لمدولة، تبقى خاضعة لمقانون العام بصفة أساسية من خلال ىذا الوصفو  الإدارية

المختص بالنظر في النزاعات المرتبطة بيا من منطمق تمتعيا بمظاىر امتيازات  القضاء الإداري ىوو 
أما بالنسبة  عماليا موظفون عموميون.و  أمواليا أموال عامةو  السمطة العامة كسمطة اتخاذ القرارات الإدارية

تتميز بأكثر التجاري، فإنيا و  لفئة الوكالات التي تتخذ صنف المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي
نوع من الاستقلالية. فالمؤسسة و  مرونة من حيث أن نظاميا القانوني يعتمد عمى مرونة في التسيير

صناعيا مماثلا لمنشاط و  التجارية تمثل المرافق التي يكون موضوع نشاطيا تجارياو  العمومية الصناعية
يز بميزانية مستقمة وتطبيق قواعد تتمو  الخاصو  ىي تخضع لمقانون العامو  الذي تتولاه الأشخاص الخاصة،

 القانون التجاري، كما أن منازعاتيا ذات طبيعة مختمفة.
والوضع لا يختمف كثيرا بالنسبة لموكالات التي تأخذ صنف المؤسسات العمومية ذات التسيير 
 الخاص ولو أنيا تتميز ببعض الخصوصيات من حيث أنيا تعمل عمى تسيير المخاطر الاجتماعية

إلا أن ىذا الوضع لا يمثل الإطار  تاجرة في علاقاتيا مع الغير كما أن مواردىا من الاشتراكات،تعتبر و 
القانوني العام لكل الأصناف، خاصة في ظل عدم وجود قانون إطار ينظم الوكالات كأسموب لمتسيير 

                                                 
(1) Richard Jacky, “Réfléchir aux agences, c’est réfléchir à l’Etat” ; Op.cit. 
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 المستقمةوما يزيد الأمر تعقيدا ىو تصنيف بعض الوكالات ضمن إطار السمطات الإدارية  العمومي.
 .)2(الوكـــــالة الوطنية لمجيولوجياو  )'1(نذكر عمى سبيل المثال الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجميةو 

إن المجوء إلى وكالات متخصصة تتولى القيام بميام محددة لا سيما تمك الوكالات التي تتولى 
ظروف نشأتيا سواء في أن و  ميمة الضبط، تعكس تحولا في أسموب ممارسة العمل الإداري خاصة

الجزائر أو في الأنظمة المقارنة كان أساسا قصد تعويض انسحاب الدولة من التسيير المباشر للاقتصاد 
ذلك من خلال نقل جزء من امتيازات السمطة العامة إلى سمطات و  أي التسيير الإداري المركزي لمسوق،

توزيع الميام فيي تممك في بعض الحالات جديدة تتولى ميام خاصة فيذه الييئات تمثل نمط جديد في 
 توقيع جزاءات أو عقوبات، بيدف ردع بعض الأفعال المخالفة لمقوانينو  سمطة إصدار قرارات تنفيذية

فإنشاء أنماط جديدة ". La répression administrativeىو ما يطمق عميو بالردع الإداري"و  الموائحو 
يام الضبط الاقتصادي التي تنتمي إلى صنف السمطات الإدارية دخيمة سواء كانت الوكالات التي تتولى م

، )3(المستقمة أو التي تكيف عمى أنيا وكالات تجارية مستقمة كنمط قانوني جديد في القانون الجزائري
ىذا و  يدعو إلى القبول بفكرة التدرج في وضعيا،و  يشكل تحول في الاتجاه التقميدي الخاص بإعداد القوانين

 فتح المرافق التقميدية لممنافسة كالمواصلات السمكيةو  انسحاب الدولة من القطاع الاقتصاديتزامنا مع 
منحيا ميام جديدة لا يمكن أن و  ىذا في إطار تعويض انسحاب الدولةو  الغاز،و  الكيرباءو  اللاسمكيةو 

 تتولاىا الإدارة التقميدية، 
أطراف أخرى غير الشخص المعنوي العام مع منع السمطة السياسية من التدخل في  فظيور

الاجتماعيين في وضع و  الوصول إلى إشراك المتعاممين الاقتصاديينو  التسيير المباشر لبعض النشاطات
 القواعد المنظمة لتمك المجالات يعتبر تحولا في دور الدولة في ممارسة التنظيم الإداري.

ذات سيادة و  واضحا من أسموب الوكالة كنمط جديد لتسيير بعض النشاطات الحساسةيبدو ىذا و 
في نفس الوقت فوكالتي المحروقات )سمطة ضبط المحروقات، الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات( 

قواعد ىذا بالنظر إلى نظاميما القانوني، فيما خاضعتين لو  يمثلان نمط جديد في النظام القانوني الجزائري

                                                 

، المتضمن قانون 2001جويمية  03المؤرخ في  10-01من القانون رقم  44المادة  ( الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،1)
 .2001جويمية  04مؤرخ في  35المناجم، العدد 

 ، المتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.10-01رقم من القانون  45( أنظر المادة (2

(
3
) ZOUAMIA Rachid, "Les autorités commerciales indépendantes: Une nouvelle catégorie juridique 

en droit algérien ? " voir le site http://www.legavax.fr/blog/zouamia-rachid/autorités-commerciales-

independantes-n 
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، مع تمتعيما لامتيازات السمطة )1(القانون التجاري في إطار علاقتيما مع الشركات البترولية أو الغير
غير خاضعتين لرقابة القاضي الإداري، من منطمق إمكانية لجوئيما إلى و  ،)2(العمومية في نفس الوقت
تجارية مستقمة من حيث أن المشرع صرّح إن ىاتين الوكالتين تعتبران كوكالات  التحكيم التجاري الدولي.

إلا أن الوكالات الأخرى كالتي تصنف ضمن إطار  ،)3(بطبيعة الاستقلالية وخضوعيما لمقانون التجاري
أنيا و  السمطات الإدارية المستقمة فإنيا تثير تساؤلات من حيث الطبيعة القانونية المتمتعة بيا، خاصة

فإذا كانت مثمما ينص عمييا تكيّفيما بأنيا إدارية فالأصل أنيا  القانون الخاص،و  تخضع لمقانون العام
تخضع لمقانون العام لكن الملاحظ من خلال بعض السمطات الإدارية المستقمة فإنيا تتميز بالأخذ ببعض 

مراقبة الحسابات، فالوكالة و  ذلك فيما يتعمق بنظام المستخدمين أو كيفية مسكو  مظاىر القانون الخاص
ترقيتيا، و  ، المتعمق بحماية الصحة)4(13-08ممـــــــواد الصيدلانية المحدثة بمقتضى القانون رقم الوطنية ل

 .)6(يضمن محافظ الحسابات المراقبة المالية لموكالةو  ،)5(تمسك حساباتيا وفقا لمشكل التجاري
المنجمية مراقبة حسابات الوكالة الوطنية لمممتمكات و  ونفس الوضع بخصوص كيفية إمساك

من المرسوم التنفيذي  21، فحسب المادة )7(والوكالة الوطنية لمجيولوجيا، المنشأتان بمقتضى قانون المناجم
 )8(المتضمن النظام الداخمي لموكالة الوطنية لمممتمكات المنجميةو  2004أفريل  1المؤرخ في  93-04رقم 

من نفس المرسوم عمى أنو يتم  22ة تنص المادو  فإنو تمسك محاسبة الوكالة حسب الشكل التجاري
المصادقة عمى حسابات الوكالة من طرف محافظ حسابات يتم تعيينو باشتراك كل من الوزير المكمف 

                                                 
 ، المتعمق بالمحروقات، مرجع سابق.07-05من القانون رقم  7و 5، 4الفقرة ( (1

 من قانون المحروقات، مرجع سابق. 14و 13و 9( أنظر عمى سبيل المثال لبعض مظاىر ىذه الامتيازات المواد 2)
ر قرارات ذات طبيعة تنظيمية مع ىي إصدار قرارات ذات طبيعة إدارية أو إصداو  و يتعمق الأمر بإحدى أىم مظاىر السمطة العامة

 إمكانية استعمال السمطة القمعية.

جويمية، المتعمق بالمحروقات تراجع المشرع بخصوص مصطمح  29المؤرخ في  10-06( مع الإشارة إلى أنو بمقتضى الأمر رقم (3
 ، مرجع سابق.50ر عدد  ، ج.07-05الاستقلالية الذي جاء النص عميو في القانون 

، المتعمق بحماية 1985فيفري  16المؤرخ في  05-85من القانون رقم  1-173الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المادة ( (4
أوت  03مؤرخ في  44، ج ر، عدد 2008جويمية  20المؤرخ في  13-08المتمم بمقتضى القانون رقم و  ترقيتيا، المعدلو  الصحة
2008. 

 المتمم، مرجع سابق.و  ، المعدل05-85ن من القانو  9-173( المادة (5

 المتمم، مرجع سابق.و  ، المعدل05-85من القانون رقم  10-173( المادة (6

 ، المتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.10-01( القانون رقم (7

 .2004أفريل  04مؤرخة في  20( جريدة رسمية عدد (8
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الوزير المكمف بالمالية، أما بالنسبة لموكالة الوطنية لمجيولوجيا فإنو تم النص عمى نفس الأحكام و  بالمناجم
 .)1(الداخمي لموكالة الوطنية لمجيولوجيةفي المرسوم التنفيذي المتضمن النظام 

نما نجد تطبيق بعض قواعد القانون الخاص و  الماليةو  إن الوضع لا يرتبط فقط بقواعد المحاسبة ا 
الأعوان، فنجد مثلا بالنسبة لمجنة ضبط و  يتعمق الأمر بالمستخدمينو  لدى السمطات الإدارية المستقمة

توزيع و  المتعمق بالكيرباء 01-2002من القانون رقم  126 الكيرباء والغاز فإنو بمقتضى نص المادة
كيفية و  تصادق المجنة المديرة عمى نظاميا الداخمي الذي يحدد تنظيميا «أن )2(الغاز بواسطة القنوات

من نفس القانون عمى أنو "يتولى رئيس المجنة المديرة سير أشغال لجنة  119لقد نصت المادة و  »سيرىا.
 تسريح جميع المستخدمينو  لاسيما في مجال تعيينو  بجميع السمطات الضروريةيضطمع و  الضبط

مراقبة عممية البورصة و  و نفس الأحكام نجدىا فيما يخص لجنة تنظيمدفع مرتبات العمال" و  لأعوان،و 
(COSOBفالنظام المتعمق بمستخدمي المجنة يتم تحديده بمقتضى الأنظمة التي تصدر عن المجنة ،))3(، 
سير المصالح و  ، المتضمن تنظيم2000سبتمبر  28مؤرخ في  03-2000م إصدار النظام رقم قد تو 

 ، الذي حدد النظام القانوني لمستخدمي المجنة)4(مراقبتياو  التقنية لمجنة تنظيم عمميات البورصةو  الإدارية
 كيفية تحديد وتطبيق رواتب المستخدمين.و 

اء تمك المصنفة ضمن فئة المؤسسات العامة ذات استنادا إلى ما سبق فإن إنشاء الوكالات سو 
تجاري أو ذات طابع خصوص أو تمك المصنفة ضمن فئة السمطات و  طابع إداري أو ذات طابع صناعي

الإدارية المستقمة أو ضمن سمطات ضبط مستقمة غير إدارية، يمثل في الواقع تحولا في نمط التسيير 
 ية المطموبة.العمومي. إلا أن ذلك مشروط بتحقيق الفعال

 فعالية الوكالات في عممية التسيير الإداري. :المطمب الثاني
وكالات متخصصة لمقيام بميام محددة أصبح يفرض نفسو لضمان إزالة أسموب الإن المجوء إلى 

تكوين اقتصاد تنافسي مما يحتم منحيا كل و  أو محو أي تعارض لممصالح بين الدولة كفاعل اقتصادي
 . والسمطات الضرورية لممارسة دورىا عمى أحسن وجوالصلاحيات 

                                                 
 .2004أفريل  04مؤرخة في  20، جريدة رسمية عدد 2004أفريل  01المؤرخ في  93-04( المرسوم التنفيذي (1

 2002فبراير  06مؤرخة في  08، جريدة رسمية عدد 01-02( الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم (2

المنقولة،   المتمم، المتعمق ببورصة القيمو  ، المعدل1993ماي  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  29( المادة (3
 مرجع سابق.

تصنيفيم بقرار من الرئيس بعد استشارة المجنة" و  عمى أنو "تحدد رواتب المستخدمين 03-2000من النظام رقم  07( تنص المادة (4
 .2001جانفي  31مؤرخة في  08جريدة رسمية عدد 
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تقميص و  فمؤخرا أصبحت الإصلاحات تتميز بمفيوم أكثر ارتباطا بفكرة حسن التسيير العمومي
 من الموظفين، إلا النفقات العامة مع اشتراط الفعالية في التسيير بأقل عدد ممكن
مؤسسات عمومية سواء إدارية أو صناعية أن بالنسبة لفئة الوكالات العمومية التي تأخذ شكل 

وتجارية أو ذات طابع خصوصي، ىذا الصنف بالفعل قد تمّ استعمالو منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا إلا 
أنو الملاحظ أن ىناك تنامي المجوء لصنف الوكالات منذ التسعينيات من القرن الماضي، غير أن رغم 

أو إمكانية  قطاعات محددةو  نيا متخصصة في مجالاتالدور الذي تمعبو ىذه الوكالات من حيث أ
تخصصيا من خلال إمكانية استعانتيا بخبراء في ميدان محدد إلى جانب قياميا بنشاطات وسطية ما بين 

يــــــعود ذلك أساسا و  ، إلا أنيا لم تسمم من الانتقادات الموجيــــة لــــــيا،)1(مستعممي نشاط معينو  المحترفين
طريقة تعيين مدراء  يبدو ىذا واضحا من خلالو  ستقلالية فعمية في أداء الميام المنوطة بيا،إلى غياب ا

تشغيل الشباب و  الوكالات، فنجد مثلا إحدى أىم الوكالات ذات البعد الاجتماعي كالوكالة الوطنية لدعم
تنيي و  ،)2(لتشغيلفإن مدير الوكالة يعين بمقتضى مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف با

 ميامو بنفس الطريقة. 
 )3(بالنسبة لمقرارات التي تتخذ فإننا نجد أغمب أعضاء مجمس المداولة معينين من قبل الوصايةو 

ذلك لأنو غالبا ما توجو إعانات إلى و  وىذا لا يكرس اللامركزية التقنية، كما أنو لا يوجد استقلالية مالية
بيذا فإن الاختلالات المرتبطة بفئة الوكالات التي تصنف و  وظائفيا.الوكالات قصد تمكينيا من أداء 

 .)4(نقائص ىذا النوع من التسييرو  ضمن المؤسسات العمومية تحمل نفس سمبيات
بخصوص أسموب تسيير المرافق العامة بمقتضى المؤسسات العمومية، فإن الأستاذ محمد و  

سير المؤسسات العمومية كما و  تنظيمو  قواعد إنشاءبوسماح يشير إلى غياب إطار قانوني إجمالي يحدد 
تجاري أو ذات طابع خصوصي لا يعتمد عمى و  أن اختيار نوع محدد أي ذات طابع إداري أو صناعي

                                                 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم 296-96من المرسوم التنفيذي رقم  18و 17الفقرة  6أنظر عمى سبيل المثال المادة  (1)
 تحديد قانونيا الأساسي.و  تشغيل الشباب

 ، مرجع سابق.296-96من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  (2)
 ، مرجع سابق.296-96من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  (3)
، مرجع سابقالمؤسسة العمومية، أنظر ضريفي نادية،بخصوص الاختلالات التي يعرفيا تسيير المرفق العمومي عن طريق  (4)
 89ص.

 ديوان المطبوعات الجامعية، ورحال بن أعمر، ترجمة محمد رحال مولاي إدريس المرفق العام في الجزائر، بوسماح محمد أمين، (47)
 129،ص.1995بن عكنون،الجزائر،
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 )1(في بعض الأحيان يعتبر إنشاء المؤسسات العمومية بمثابة تكرار لميياكل المركزيةو  معايير موضوعية،
وجيت في مجال تسيير الحضيرة العقارية، بحيث عدم توضيح العلاقة ما يمكن أن نذكر الانتقادات التي و 

الوكالة المحمية لتسيير وتنظيم العقار أدى إلى صراع دائم بين الييئتين في مجال تسيير و  بين البمدية
إن مثل ىذه الانتقادات الموجية لموكالات .)2(الحضيرة العقارية، ىل ىي من اختصاص البمدية أو الوكالة

سموب لمتسيير العمومي أو الخاص لا نجدىا في النظام القانوني الجزائري فقط، فنفس الملاحظات أشار كأ
، المخصص لموكالات، فقد أشار ىذا التقرير 2012إلييا تقرير صادر عن مجمس الدولة الفرنسي لسنة 

. نستخمص إلى أن تساؤلاتو  أنو لا يوجد أية دولة لجأت إلى أسموب الوكالات لم تتعرض إلى انتقادات
الوكالات كأسموب لمتسيير يمثل تحولا يستحق الذكر في أسموب ممارسة الدولة لامتيازاتيا السمطوية 

 ذلك بالنظر إلى نظاميا القانوني المميز.و  لاسيما تمك التي ليا وظيفة الضبط
 :خاتمة

منيا أزمة عدم القطاع العام في الجزائر، خصوصا  إن الأزمات العديدة التي عرفتيا مؤسسات
قدرة نموذج التسيير العمومي التقميدي الذي كانت تنتيجو ىذه المؤسسات في التكيف مع متطمبات اقتصاد 
السوق وتمبية مختمف حاجيات الجميور الاجتماعية والخدماتية، أدى إلى تنامي ظيور الوكالات كنمط 

منذ بداية التسعينيات من القرن  استعمالا ممحوظاو  لتسيير العديد من القطاعات، وقد عرفت تطورا
حتى و  شممت مختمف القطاعات لا سيما الشغل، الصحة، التعميم العالي، التسيير العقاريو  الماضي،

 القطاعات السيادية.
إلا أن لكي تؤدي ىذه الوكالات مياميا بالفعالية المطموبة والمنتظر منيا يجب أن تعتمد في أداء 

الاستقلالية، إلا أن أغمبية الوكالات تأخذ في النظام القانوني و  لكفاءةاو  الحيادو  مياميا عمى الخبرة
يجعميا غير قادرة عمى و  الجزائري صنف المؤسسات العمومية، مما يجعميا امتدادا للإدارة المركزية

تعود أساسا قصد  والتي ،مشاريع إصلاح التسيير العمومي والإدارة لتي انتيجتيا الدولة الاستجابة لمختمف
 واجية التحديات التي لا يمكن أن تقوم بيا اليياكل الإدارية التقميدية. م

 وتأسيسا عمى ذلك فإننا نقترح ما يمي:
 ضرورة أن تتمتع مختمف الوكالات بالاستقلالية اللازمة لأداء مياميا بكل حياد، -
 كالة.وفي مجال تخصص وعمل الو  يجب أن يتولى تسييرىا إطارات من ذوي الكفاءة العالية -

                                                 
 

، بن 2004/2005، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تسييرو  الاجتماعية، تنظيمالمرفق العام لمخدمات العامة شتاتحة وفاء أحلام،  (2)
 116عكنون، الجزائر، ص.
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 من الأجدر أن يكون مسيري الوكالات يتمتعون بخبرة كافية في مجال تخصص الوكالة.  -
 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

 94عدد جريدة رسمية، نوفمبر 22بتاريخ  97بمقتضى الأمر الصادر  1976لسنة الدستور الجزائري  -
 .1976 نوفمبر 24مؤرخة في 

  .1976جويمية  5الصادر في  57الوطني الجزائري الصادر بمقتضى الأمر رقم لميثاق ا -
أفريل، المتعمق  28المؤرخ في  07-05الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -

المتممة بمقتضى الأمر رقم و  ، المعدلة2005جويمية  19مؤرخة في  50بالمحروقات، جريدة رسمية عدد 
 .2006جويمية  30، مؤرخة في 48جويمية، جريدة رسمية عدد  29المؤرخ في  06-10
، 2001جويمية  03المؤرخ في  10-01الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم  -

 .2001جويمية  04مؤرخ في  35المتضمن قانون المناجم، العدد 
 16المؤرخ في  05-85من القانون رقم  1-173ادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الم -

المؤرخ في  13-08المتمم بمقتضى القانون رقم و  ترقيتيا، المعدلو  ، المتعمق بحماية الصحة1985فيفري 
 .2008أوت  03مؤرخ في  44، ج ر، عدد 2008جويمية  20
 الوكالة الوطنية لمغابات، المتضمن إنشاء 18، جريدة رسمية عدد 114-90المرسوم التنفيذي رقم  -

الوكالة الوطنية لتنمية الصيد  ، المتضمن إنشاء18، جريدة رسمية عدد 115-90لمرسوم التنفيذي رقم 
 )1(البحري

 الوكالة الوطنية لزرع إنشاء  المتضمن 2011أفريل  05، مؤرخ في 167-14المرسوم التنفيذي رقم  -
 الوكالة الوطنية لتنمية السياحة المتضمن إنشاء 40، جريدة رسمية عدد 70-98المرسوم التنفيذي رقم  -
 11مؤرخة في  52، جريدة رسمية عدد 1996سبتمبر  8، مؤرخ في 296-96المرسوم التنفيذي رقم  -

 تشغيل الشبابو  الوكالة الوطنية لدعمالمتضمن إنشاء  .1996سبتمبر 
الوكالة الوطنية لمتنمية  المتضمن إنشاء،1996جوان  29، مؤرخ في 232-96التنفيذي رقم المرسوم  -

المتضمن و  2004أفريل  1المؤرخ في  93-04المرسوم التنفيذي رقم  40جريدة رسمية عدد  الاجتماعية
 .المنجمية تلمممتمكاالنظام الداخمي لموكالة الوطنية 
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 ثانيا: الكتب
 ديوان أعمر، بن ورحال إدريس مولاي رحال محمد ترجمة الجزائر، في العام المرفق أمين، محمد بوسماح -

 1995.عكنون،الجزائر، بن الجامعية، المطبوعات
 دراسة الاشتراكي،و  التقميدي المفيومين بين الجزائري القانون في العام المرفق نظرية الحميد، عبد فاروق محمد -

  ..1984 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،"الجزائر يوغسلافيا، السوفياتي، الاتحاد فرنسا،" مقارنة
 الخمدونية دار الخوصصة، إلى التسيير اشتراكية من الاقتصادية، العمومية المؤسسات قانون الجيلالي، عجة -

 2006.التوزيع،و  لمنشر
 .1993 مميمة، عين اليدى، دار الثالثة، الطبعة الجزائري، السياسي النظام بوشعير، سعيد -

- Nacer-Eddine SADI, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, 
Objectifs, modalités et enjeux, Ed. Le Harmattan, Paris, France, 2005, p.37 

-Med BOUSSOUMAH, L’entreprise socialiste en Algérie, OPU, Alger, 1982.  
 والمذكراتثالثا: الرسائل 

 ،، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرتسييرو  المرفق العام لمخدمات العامة الاجتماعية، تنظيمشتاتحة وفاء أحلام،  -
 .2005الجزائر، 

 المواقع الإلكترونية :رابعا
-Richard Jacky, “Réfléchir aux agences, c’est réfléchir à l’Etat” voir le site: 
http://www.dalloz-actualite.fr 
- Etude annuelle du Conseil d’Etat Français:”Les agences: Une nouvelle 

gestion publique?” 2012, sur le site: http://www.conseil-
etat.fr/media/document. 
- Réforme de l’Etat, Etude comparative, Sénat ; mai 2001, Voir le site: 
http://www.senat.fr  
22 - Jacques Marseille, le Point, 9 aout 2007, voir le site http://www.lepoint.fr 

- ZOUAMIA Rachid, "Les autorités commerciales indépendantes: Une nouvelle 
catégorie juridique en droit algérien ?" voir le site 
http://www.legavax.fr/blog/zouamia-rachid/autorités-commerciales-
independantes-n 

http://www.dalloz-actualite.fr/
http://www.conseil-etat.fr/media/document
http://www.conseil-etat.fr/media/document
http://www.senat.fr/
http://www.lepoint.fr/


 

 

 


