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 :الممخص

لقد تطور التعمير في مراحمو الأولى، في فرنسا، مف التعمير العممياتي إلى التعمير التشاوري 
بغرض إعادة بناء المدف والتجمعات السكانية التي دمرت أثناء الحرب العالمية الثانية. ونتيجة لظروؼ 

أنو تطور ، بعد ذلؾ،  تاريخية معينة أستمد التعمير الجزائري فمسفتو الفكرية مف التعمير الفرنسي، غير
مف تعمير الجزأرة إلى التعمير الاشتراكي وأخيرا إلى التعمير التوجييي القائـ عمى فكرة الأخذ بمبادرة 
الأفراد بعيف الاعتبار، مع رقابة الإدارة المعنية للأشغاؿ الجديدة المراد إنجازىا في ظؿ الاحتراـ الكامؿ 

 لأحكاـ قانوف التعمير. 
 : التعمير الفرنسي، التعمير الجزائري، التعمير الاشتراكي، التعمير الميبراليحيةالكممات المفتا

Abstract: 

In France urbanization developed in its early stages, from operational to 

consultative, with the aim of rebuilding the cities and communities that were 

destroyed during the Second World War. as a result of certain historical 

conditions, Algerian urbanism derives its intellectual philosophy from French 

urbanism, but after that, it developed from Algerian urbanism to the socialist 

urbanism and finally to the prescriptive urbanism based on the idea of taking the 

initiative of individuals into consideration, with the supervision of the concerned 

administration of the new works to be completed with respect. The full 

provisions of the urbanism Law. 

Key words : French urbanism, Algerian urbanism, socialist urbanism, liberal 

urbanism. 
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 مقدمة2
لى الحماية التركية قبؿ  لى الفتح الإسلامي العربي وا  تعرضت الجزائر إلى الاحتلاؿ مف الروماف وا 
أف تتعرض إلى الاحتلاؿ مرة أخرى مف قبؿ فرنسا. إلا أنو قد يفيـ مف زاوية أخرى عمى أف الجزائر تعدّ 

ميداف التعمير  حاضنة حضارات حوض البحر الأبيض المتوسط أيف تقاطعات كؿ الأفكار المبدعة في
ف كانت اقتصرت عمى مدف الشماؿ دوف باقي مدف الأخرى لموطف لميضاب  والبناء بالمدف الجزائر ) وا 

عظمة اليندسة والفف  عمى ما تبقى مف الأثار الموجودة حاليا لا تعبر إلاحيث العميا والجنوب (، 
لى تخطيط المتقف   لمحضارات المتعاقبة عمى الجزائر .المعماري وا 

ر أف المبدأ المتبع في ظؿ الحضارات السابقة ىو ىدـ الجدراف المنجزة في ظؿ الحضارة السابقة غي
مع إعادة بناء بنفس حجارة الجدار الميدـ في بناء جدراف أخرى ، وعدـ إحضار ما يمزـ لتجديد البناء مف 

ير مف البنايات التي تعبر البمد الأصمي . أي البقاء في شكؿ حمقة مفرغة مف التعمير وعدـ ترؾ العدد الكب
عف مختمؼ الحضارات التي عرفتيا الجزائر في سياقيا التاريخي. رغـ كؿ ذلؾ ، فالبنايات المجسمة في 
كامؿ التراب الوطني والتي نلامسيا ونعيش بداخميا ىي بنايات عيد الاحتلاؿ الفرنسي والبنايات المنجزة 

   .في ظؿ الجزائر الحديثة المستقمة
دؼ مف ىذه المقالة ىو إعطاء صورة شاممة عف تطور التعمير في الجزائر في صيرورتو لذا، فالي

التاريخية انطلاقا مف التعمير اليندسة العسكرية في عيد الاحتلاؿ الفرنسي إلى غاية التعمير المدني 
 الميبرالي مرورا بالتعمير في العيد الاشتراكي.

مازاؿ متأثرا بالمشرع الفرنسي في مادة التعمير ؟ أـ  إذا فإشكالية البحث: ىؿ أف المشرع الجزائري
 أنو تخمص  مف ىذا الأرث الثقيؿ بصنعو طريؽ خاص بو مف خلاؿ جزأرة قواعده؟

للإجابة عمى ىذه الإشكالية، أتبعنا المنيج التاريخي والوصفي، ووفؽ خطة ثنائي تتشكؿ مف مبحثيف 
 لثاني يخص بالتعمير بعد الاستقلاؿالأوؿ يتعمؽ بالتعمير خلاؿ الاحتلاؿ الفرنسي وا

 التعمير خلال الاحتلال الفرنسي -المبحث الأول
الحقيقة التاريخية ىو أف الجزائر لـ تعرؼ التعمير بالمفيوـ الحديث إلا مع قدوـ الاستعمار الفرنسي 

أساسيتيف  المحتؿ ، إلا أف المرحمة الاستعمارية مف جانب التعمير يمكننا منيجيا تقسيميا إلى مرحمتيف
 وىما:  تعمير اليندسة العسكرية ) المطمب الأوؿ ( و تعمير اليندسة المدنية ) المطمب الثاني ( .
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 :  تعمير الهندسة العسكرية-المطمب الأول
يعدّ ىذا النوع مف التعمير خاص بالمستعمرات الفرنسية مف ضمنيا الجزائر والتي تـ احتلاليا سنة 

التعمير إلى إعادة بناء وأعمار بعض المدف الجزائرية الإستراتيجية خدمة . وييدؼ مف خلاؿ ىذا 1830
لسياسة فرنسا الاستيطانية وذلؾ مف خلاؿ استخداـ تقنيات التعمير المتمثمة في التطوير التعميري، تكثيؼ 

 المحيط،تطوير المدف الكبرى.
عادة بناء ب  Développement urbainالتطوير التعميري -أولا عض البناءات وشؽ : بيدـ وا 

نجاز مساحات كبيرة بغرض تأميف حركة و تجميع الجنود وعتاده العسكري  مع بناء المساكف الطرقات وا 
. حيث بدأت بواكير النموذج العمراني الاستعماري بالظيور وبصفة مغايرة تماماً (1)لإيواء الجنود وأسرىـ

العقد الأوؿ مف الاحتلاؿ. لكف عممية التعمير لنموذج العمراف والطابع الأصمي لممدينة الجزائرية خلاؿ 
خلاؿ ىذه الحقبة لـ تنطمؽ وفؽ مخطط تييئة شامؿ ومدروس، بؿ تميزت بطابعيا ألظرفي الوظيفي 

 دوف غيرىا مف احتياجات المدينة المدنية .(2)النقطي التي تمبي احتياجات حربية وعسكرية للاحتلاؿ
: باستغلاؿ الجيوب والمساحات الشاغرة داخؿ Densification de siteتكثيف المحيط  -ثانيا

المدينة الأصمية )القديمة ( بإعمارىا وفؽ الخطط الشطرنجية الأوروبية القائمة عمى الزوايا القائمة أو 
( القادميف مف معظـ الدوؿ الأوروبية  les colonsالحادة بإنجاز الثكنات وسكنات لإستقباؿ المعمريف ) 

بؿ  أغمبيـ مف المغامريف الأوربييف والفاشميف في بلادىـ والكسلاء والبطاليف وحتى وليس مف فرنسا فقط، 
مف المجرميف ذوي السوابؽ القضائية. وكانت العممية تقوـ عمى فكرة إسكاف أكبر عدد ممكف مف المعمريف 

 في أصغر حيز أو مساحة ممكنة .
مير الصحيح في بعده اليندسي )حتى إلا انو وبالرغـ مف اعتبار ىذه الإنجازات كبذور أولى لمتع

ف كانت ذات منشأ عسكري( في صالح المدينة الجزائرية و كمكسب حضاري ليا. إلا أف أغمب  وا 
المعمريف ) المرتزقة ( لـ يعجبيـ الوضع أو المقاـ بالكيفية التي يريدونيا ، نظرا لكوف القواعد العسكرية 

 مكانة فييا لمتسيب و الانحراؼ(. والتي كانت تتـ تحت تتسـ بالصرامة التامة والتشدد والانضباط )ولا
... وبالمزيد مف (3)إشراؼ وتنفيذ سلاح اليندسة العسكرية. مما جعميـ ينددوف بالوضع مطالبيف بتغيره

الحرية وذلؾ حتى يمكنيـ مف إداء واجبيـ الوطني )الفرنسي( بالبقاء والاستقرار في أرض الجزائر 
 وتعميرىا .

                                                 
 56،ص  2013، دار خطاب، الجزائر، الاستيطانية والعمران في الجزائرالاستعمار والعمران، السياسات سعيد عممي ، -1
 58المرجع نفسو، ص -2
 91المرجع نفسو ،ص  -3
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تـ إعلاف عف  1870وىذا ماتـ بالفعؿ فبعد سقوط نظاـ الإمبراطور نابميوف الثالث في سنة 
الجميورية الثالثة في فرنسا، حيث تغير معيا نموذج التعمير مف تعمير اليندسة العسكرية إلى تعمير 

 اليندسة المدنية.
دوؿ الأوروبية وجعميا في مقاـ عواصـ ال grandes villesتطوير المدن الكبرى   -ثالثا

وبالأخص الجزائر العاصمة التي حضيت بعناية خاصة مف قبؿ الإمبراطور نابميوف الثالث )حيث قاـ 
( . مما أدى ذلؾ إلى الاىتماـ المفرط بالمباني الضخمة 1860سبتمبر  17بزيارة الجزائر العاصمة في 

ة السياسية القائمة عمى إرادة وذات الرمزية. وفقا لمتعمير اليوسماني التي تستجيب لتوجيات السمط
الأمبراطور في وضع بصماتو الأبدية عمى الأرض الجزائرية ، وىذه المنشآت  تعتبر مف العناصر 

الواسعة  les boulvertsالأساسية لمفف العمراني الأوروبي في منتصؼ القرف التاسع عشر ، فالشوارع 
( المدينة وفي التعبير عف عظمة الحكـ  Embellissementوالمباني الفخمة ليا دور ىاـ في تجميؿ ) 

، والذي  (1)وىيبة السمطة التي تعبر عنيا و عف قوة المجتمع الاستعماري الناشئ ورسالتو " الحضارية "
بدأ ينظر بعيف مف الثقة إلى مستقبمو عمى الأرض الجزائرية. بعد أف حقؽ نصرا عسكريا وفرض استقرار 

 ثماره الاقتصادية.نسبيا داخؿ الجزائر وبدأ بجني 
 : تعمير الهندسة المدنية  -المطمب الثاني

وتعد المرحمة الثانية مف الاستيطاف الفرنسي بأرض الجزائر ولكف بألواف تتسـ بالحرية والمبادرة مف 
 قبؿ المعنييف بالتعمير ، وتميزت ىذه المرحمة بالمعطيات التالية :

 التوسع التعميري والبناء القصديري2  -أولا
: حيث تـ الانتقاؿ مف المدف العتيقة المتشبعة عمرانيا Extension urbainالتوسع التعميري -0

إلى الأراضي الفلاحية المحاذية أو  (2)والتي تعاني مف شح وندرة في العقار الحضري الصالح لمبناء
ج المعمريف و المجاورة ليذه المدف بغرض إنشاء مشاريع تعميرية واسعة بيدؼ استقباؿ المزيد مف أفوا

 بسط الإدراة نفوذىا عمى كامؿ التراب الوطني .
                                                 

، كنوز 0111 -0082المسار التاريخي لمتطور العمراني لمدينة الجزائر خلال الفترة عمي حجيج وسعيدة مفتاح،  - 1
 55،ص 2011الحكمة، الجزائر، 

المتضمف إنشاء مدينة أوروبية  1858في جانفي سنة  » Caillat , Vigouroux  »ع مشروعومف ضمف ىذه المشاري -2
ىكتار مأخوذة مف البحر )بعد ردميا بالطبع (. فالشيء  106ىكتار منيا  322جديدة عمى الخطة الشطرنجية، وتتربع عمى مساحة  

راضي الزراعية كما ىو مألوؼ...  لممزيد مف المعمومات الإيجابي في ىذا المخطط أف الأشغاؿ تقوـ في البحر وليس عمى حساب الأ
 16أنظر : عمي حجيج وسعيدة مفتاح، المرجع السابؽ، ص 
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وقد تـ اقتراح العديد مف مشاريع البناء بقواعد تعمير أوروبية ) شوارع فسيحة ، تجييزات أساسية، 
( لكي تكوف مستقرات حياتية أو مدف جديدة ذات طراز أوروبي لاستقباؿ أفواج المعمريف وغيرىاالتصفيؼ 

 الوافديف مف أوروبا وبأحسف شروط ممكنة مف قواعد التعمير ) جماؿ و رفاىية وسلامة وأمف(. 
 1838تجمع سكني لممستوطنيف الجدد  في الشماؿ وخاصة في الساحؿ بيف سنة  631وتـ إنشاء 

% 5بعدما كانت  1886% سنة  14ث وصمت نسبة التحضر )السكاف بالمدف( إلى ، حي 1948و 
. غير أنو رافؽ ىذا التمدد الحضري  نشوء ظاىرة  (1)% مف سكاف ىـ مستعمريف 90، إلا أف نسبة فقط

والتي تعدّ كظاىرة غريبة عف  (2)جديدة في النسيج العمراني الجزائري ألا وىي  ظاىرة  البناء القصيديري
 لمدينة الجزائرية.ا

: أدى إلى نشوء ىذا النوع مف البناء المخالؼ لمتعمير Bidons-villesالبناء القصديري  -2
 الجزائري المحمي وكذا التعمير الأوروبي المفروض بقوة السيؼ والنار إلى عامميف رئيسيف وىما  :

ؿ المزيد مف الوافديف إلييا : التي تشبعت إلى درجة عدـ القدرة عمى استقباعامل المدينة العتيقة -
. مما أدى بالوافديف الجدد مف البداية وكذا بعض الأىالي الذيف ضاقت بيـ المدف العتيقة  (3)مف  الريؼ

 أو ضاقو العيش فييا إلى خارج الأسوار المدينة للاستقرار في أحياء ىشة قصديرية وغير مييئة.
الكبرى لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية : تعرض الريؼ، والذي يعدّ الحاضنة  عامل الريف -

لممجتمع الجزائري، إلى ىزة وخمخمة جعمتو عاجزا وغير قادرة عمى تمبية حاجيات سكاف الريؼ وبالأخص 
في توفير مناصب الشغؿ نتيجة تطبيؽ القوانيف الجديدة المتعمقة بتنظيـ العقار بشكؿ   ( 4)الشباب منيـ

المذيف شجعا الممكية  Warnier(5)و  Sinatus Consultقانوني  عاـ والعقار الريفي بشكؿ خاص مثؿ
الفردية ،وعملا عمى تفكيؾ الوحدة والمحمة الاجتماعية بيف أفراد القبيمة الجزائرية الواحدة، والذي يعد 

 التنظيـ الإداري الساري المفعوؿ قبؿ الاحتلاؿ .
وقد شجعت السمطة الاستعمارية ىذا النوع مف البناء المخالؼ لمتعمير عمى حواؼ المدف لأنو غير 
مكمؼ بالنسبة ليا ) وذلؾ نظرا لعدـ امداده بأي شبكة مف شبكات منافع المدينة سواء ما تعمؽ بالماء 

                                                 
 15.، ص 2000، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائربشير تيجاني،  -1
 127سعيد عممي،المرجع السابؽ، ص  -2
 128ص . المجرع نفسو -3
ظيور وعي لدى الريفييف و بالأخص الشباب منيـ بأىمية المدينة والتحضر واعتبار بأف الريؼ عالـ يكتنفو الغموض  -4

... وىوما تـ فرادا و جماعات ... وأفرغ الريؼ مف  sauve qui peutوبدوف مستقبؿ... وكؿ مف يستطيع الرحيؿ بؿ اليروب فميفعؿ
 قسـ معتبر مف سكانو.

 22/07/1873كاف في تاريخ  loi warnier، بينما قانوف22/04/1863في  Senatus Consultنوف صدر قا -5



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883   الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 828-811ص.ص:                     22العدد:                     20المجلد:                         2222السنة: 

 تطور التعمير في الجزائر
 

188 

 

أشد الحاجة  إلى . كما أنيا في (1)الشروب أو قنوات صرؼ الصحي أو حتى تعبيد الطرؽ الرئيسية ...(
يد عاممة رخيصة تقوـ بالأشغاؿ الشاقة والوسخة التي يتفادى القياـ بيا المعمر الفرنسي أو الأوروبي حتى 

 .) المعمر المالطي أو المعمر البرتغالي ...(
 التيارين التعميريين الإستئصالي و الإندماجي -ثانيا

ريف فكرييف . الأوؿ عنيؼ إستئصالي إلى شيدت الجزائر خلاؿ تمؾ الحقبة مف الاحتلاؿ بروز تيا
كؿ ما ىو جزائري ويرى في الجزائر أرض بدوف سكاف أصمييف . وتيار آخر يعترؼ بأف ىناؾ أىالي 

 كانوا يوماً أسياد بؿ أمراء البحر الأبيض المتوسط . 
) التيار الإستئصالي المضاد لمتعمير المحمي أو التيار الاستعماري المتشدد أو العنيف  -0

وىو تيار يقوـ عمى نظرة تعالي واحتقار إلى المكوف الجزائر سواء مف حيث المحافظين  المتطرفين ( 2
السكاف في حد ذاتيـ كبشر) يسير عمى الأرض...( أو مف حيث التعمير الذي يعتبروف فيو التعمير 

واحدة وىي غمؽ  الجزائري المسمـ تعمير منغمؽ ورجعي يقوـ ) بحسب رأييـ المتطرؼ ( إلا عمى فكرة 
 .(2)وحبس المرأة )الحريـ( بيف أربعة جدراف ليس إلا

حذؼ كممة الجزائر أصلا مف القاموس  Leblanc De Preboisإذ طالب أحد المستعمريف ىو 
بداليا بكممة فرنسا ، أما السيد فأعمف أنو عمى الجزائرييف أف يكونوا أوروبييف أو يمسحوا  Bodichonوا 

أف الجزائر توجد في التسمية  Ferdinand Cambonتماما مف الخارطة . كما ذىب الحاكـ الفرنسي 
المغوية فقط ، ونادى بتطيير شعب الجزائر مف الجنس العربي ويرى عمى فرنسا اتباع نفس الخطوات التي 

 )السكاف الأصمييف لأمريكيا(. (3)ة الينود الحمرأتبعتيا أمريكا في إباد
مما دفع  بالأىالي إلى أف يتراجعوف أكثر  نحو الأراضي الجبمية الوعرة الأقؿ خصوبة والتي 

 إليو تسعى ما وىو....  (4)أصبحت فيما بعد غير قادرة عمى تشغيميـ وتوفير التغدية لإعدادىـ المتزايدة
  . بالكامؿ الجزائر فرنسة و الأوروبي, بالعنصر ممئيا و البشري تواىامح مف الجزائر إفراغ وىو فرنسا

                                                 
 16، مرجع سابؽ، ص التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائربشير تيجاني،  -1
 223سعيد عممي، المرجع السابؽ.  ص  -2
 .230-229، ص  المرجع نفسو -3
ورث ىذه الصفة مف أجداده القدامى ... في عدـ استغلاؿ الفرص المتاحة في وكالعادة فإف أغمب الشعب الجزائري قد  -4

ميداف التعمير والحضارة بشكؿ عاـ بؿ التراجع إلى الأراضي الجبمية الوعرة الأقؿ خصوبة والتي أصبحت فيما بعد غير قادرة عمى 
 ية لإعدادىـ المتزايدة.ذتشغيميـ وتوفير التغ
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 صحية غير بناءات عف عبارة إلا المحمية الإسلامية المباني في الاتئصالي التيار ىذا يرى لا حيث
العمؿ عمى طمس ومحو كؿ أثار وكذا  الأرض.... فوؽ مف والزواؿ اليدـ ىو مصيرىا والتي )فوضوية(

في تعميرىا وىندسيتيا . فالمدينة الجزائري العتيقة  (1)السابقة المتراكمة في المدينة الجزائريةالحضارات 
المحمية لا تناسب ىذا الفكر التعميري المتطرؼ... مما تترب عمى ىذا التوجو الإستئصالي الحاقد أف 

 عرفت المدينة العتيقة تيميش ، مف خلاؿ :
عوامؿ التغيير والتجديد الحضري وجعميا تعيش عمى أمجاد عزؿ الأحياء والمدف الإسلامية عف  -

ماضييا وعاداتيا البالية القديمة التي تجاوزىا الزمف ، معزولة عف حاضرىا ومنغمقة عمى ما يحدث حوليا 
مف تحوؿ و تحضر في القسـ الأوروبي ، أي تكريس مبدأ التخمؼ مف خلاؿ تكريس مبدأ الفصؿ بيف 

والأحياء الجديدة الأوروبية وعدـ إعطاء فرصة للاحتكاؾ بيف الأىالي والمعمريف  الأحياء الأصمية المسممة
 وذلؾ حرصا عمى العمؿ بالنظاـ العاـ بالمدينة ووفقا لمبدأ التعمير المنفصؿ .

أدى إلى تفاقـ عدـ المتابعة التقنية والادارية لما يحدث داخؿ الأحياء مف جانب التعمير والبناء  -
 مع افتقارىا إلى أغمب المرافؽ والشروط الصحية ... صوره مخالؼ لمتعمير بكؿ ابعاده وظاىرة البناء ال

مما جعؿ المدف والأحياء العربية خلاؿ الحقبة الاستعمارية تزداد تشوىا يوما بعد يوـ مف الناحية 
ية الجمالية والصحية وحتى مف ناحية السلامة والأمف ...فتحولت مف وضعية انبيار ىندسي إلى وضع

 سكف ىش.
عرفت ساحة الفكر التعميري في تمؾ الحقبة مف عمر الجزائر التيار التعميري الاندماجي 2  -2

تيار آخر أقؿ تشدد مف التيار المتطرؼ المذكور أعلاه والقائـ عمى فكرة التعايش مع الغير وبالأخص 
 الأىالي الذيف ينتسبوف)ىـ الآخريف( إلى حضارة البحر المتوسط.

، مف خلاؿ محاولة إيجاد حؿ  وسط  (2)يار إلى التقريب بيف الطرفيف المسمـ والأوربيوييدؼ الت
 المعمارية اليندسة محاسف بيف يمزج معماري طراز وفؽبيف المتطمبات المعاصرة وبيف إرث الماضي، 

                                                 
 151. ص  سعيد عممي ، المرجع السابؽ -1
بالتوقؼ عف ىدـ المدينة  1860سبتمبر  18لقد أمر نابميوف الثالث إمبراطور فرنسا خلاؿ زيارتو لمجزائر العاصمة في  -2

إلى فضاءات  intra- murosالعتيقة لمجزائر بحجة إقامة مشاريع تعميرية واسعة وطمب منيـ الانتقاؿ إلى ما وراء جدراف المدينة 
وفي ىذا المقاـ قاؿ "...فرنسا قد وجدت شعبا وحضارة وفنا وطرازا لحياه جديرة كميا  و.تـ تصميم انجاز ما ريفية أرحب تمكنيـ مف

لى " تحسيف أو  بالبقاء ". وكما قاؿ أيضا "يجب رفع كرامة العرب بمعاممتيـ كرجاؿ أحرار " و" إفادتيـ بالعمـ مع احتراـ دينيـ " وا 
 78راجع : سعيد عممي ، المرجع السابؽ . ص ضاع معيشتيـ..." لممزيد مف المعمومات
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)فالحضارات والفنوف تأخذ مف بعضيا البعض والحضارة التي لا تأخذ مف غيرىا لا  . والإسلامية الغربية
 يمكف إلا أف تكوف في ساحة التعايش بيف الأمـ ومصيرىا الفناء(.

( العديد مف الميندسيف المعمارييف القادميف مف فرنسا Jonnart بقيادة ) التيار ىذا دعوة لبى ولقد
مؿ او تتضمف بسمات ولمسات مف فف اليندسة الإسلامية  مف خصيصا لإنجاز مشاريع عمرانية تح

، Jules Voinot، وجوؿ فوانو   Henri-Louis – Paul Petit –بوؿ بيتي  –لويس  –ضمنيـ ىنيري 
 Charles، وشارؿ مونتلاف  Gabriel Darbeda، وغاربياؿ داربيدا    Mermetومرمي 

Montalandوحاة مف مساجد وقصور ومساكف خاصة مف ، حيث جاءت تصميماتيـ مقتبسة ومست
  . في العديد مف إنجازات منيا مقر جريدة البرقية الجزائرية(1)القصبة ومف المباني التركية القديمة فقط

algérienne le dépêche  بالجزائر العاصمة ومقر البريد المركزي ومقر المحافظة وأروقة شارع إسمي
ء الصغير بمدينة الجزائر ،كما تـ تصميـ عدة مساجد ومدارس ) العربي بف مييدي (  ومسرح الحمرا

ومعالـ بمدية في أمكاف أخرى ... وكذا تصميـ عدة فيلات بالجزائر العاصمة وضواحييا ، والتي يشبو 
جزئيا الداخمي بعض المباني القديمة والقصور الواقعة في حي القصبة في ما يخص عناصر اليندسة 

 (2)اس وغيرىا.المعمارية مف أعمدة وأقو 
وىكذا انقسـ التعمير في الجزائر انطلاقا مف ىذه الحقبة إلى تعمير تقميدي ضُرِب عميو الحصار 

 وتعمير عصري متفتح إلى كؿ ما ىو جديد. 
 التعمير بعد الاستقلال  -المبحث الثاني

التعمير في العيد عرؼ التعمير بعد الاستقلاؿ مرحمتيف أساسيتيف في عمر الجزائر الحديثة وىما: 
 التعمير في العيد الميبرالي )المطمب الثاني(. الاشتراكي )المطمب الأوؿ( و

  الاشتراكيالتعمير في العهد    -المطمب الأول
وىي مرحمة مفصمية في عمر الجزائر الفتية والتي تقابؿ المرحمة الأولى مف الاستقلاؿ ، حيث كؿ 

بفكر وسياؽ غربي  مما جعميا معوقات في طريؽ التحرر مف القوانيف وأدوات التعمير كانت مفرنسة 
                                                                                                                                                         

كما تـ التفكير خلاؿ المرحمة الأولى مف الاحتلاؿ في تنصيب ممؾ يتولى الشؤوف الخاصة للأىالي المسمميف واعتبار  -
ية الاحتلاؿ حماية عمى غرار ما ىو معموؿ بو في الدوؿ الأخرى المحتمة ... وىذا بيدؼ الاىتماـ أفضؿ بشؤوف الأىالي مف ج

 81وتفادي إبادتيـ في أسوأ الأحواؿ ..، لممزيد مف المعمومات حوؿ ىذا الموضوع راجع : سعيد عممي ، المرجع السابؽ . ص
 83-82. ص.سعيد عممي ، المرجع السابؽ . ص -1
  المرجع نفسو . -2
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التبعية القانونية والتخطيطية . ولمبررات معينة تـ الإبقاء العمؿ بالموروث الاستعماري في مادة التعمير 
 لفترة محددة وبعدىا تـ رفع التحدي بجزأرة قطاع التعمير، وذلؾ كالتالي.

 ة لمتعمير الفرنسيمبررات الأخذ بالخمفية الفكري    -أولا
ىناؾ عدة عوامؿ فرضت نفسيا كواقع بعد الاستقلاؿ عمى تبني الفمسفة الفكرية لمتعمير الفرنسي 
المحتؿ والتي مف ضمنيا عدـ وجود خيارات مطروحة في موضوع التعمير ومسألة التسارع ضد عقارب 

ىزات سياسية وأمنية مف الداخؿ  الساعة لإرساء قواعد وأسس الدولة الجزائرية الحديثة والتي تتعرض إلى
 والخارح.
 5ظفرت الجزائر بالاستقلاؿ والحرية في عدم أهمية قطاع التعمير أمام القطاعات الأخرى2   -*

لكنيا كانت مثقمة بأعباء اقتصادية واجتماعية  كبرى ، ومف المنطؽ والحكمة التكفؿ  1962جويمية سنة 
والأمواؿ لمتخفيؼ مف وقع الضرر ، فالشعب يكابد  ماـالاىتبيا عف طريؽ الاستعجاؿ  وتسخير كؿ 

أدت بالسمطات  (1)التعب والجوع والمرض في مختمؼ أرجاء الوطف حضرا وريفا.  فيذه الأسباب وغيرىا
المركزية في ذلؾ الوقت أف تعطي الأولوية إلى القطاعات التي ليا علاقة بالتنمية الاقتصادية والتوازف 

ي يرى فييا قطاعات ثانوية أو تكميمية وليست ضرورية، ومف ضمنيا قطاع الجيوي دوف غيرىا والت
التعمير وبالأخص مع توافر حضيرة سكنية معتبرة التي  تركيا المعمريف بعد فرارىـ مف الاستقلاؿ في 

. والاكتفاء بما ىو متاح مف 1967جواف  19و عشية  1962مارس  19واقعتيف مستقمتيف وىما  يوـ  
تركتيا فرنسا عمى أساس أف ىذه المخططات كافية بالقدر الذي يسير وينظـ  المجاؿ وفؽ مخططات التي 

 البرامج المسطرة في تمؾ الحقبة مف عمر الدولة الجزائرية. 
فالبدائؿ المطروحة في ساحة التعمير العالمي قمة النماذج التعميرية المطروحة فكرا وعملا2    -*

لأمريكي ، حيث النموذج الأوؿ والذي تقوده فرنسا ويتميز بالاعتداؿ في ىما النموذج الأوروبي والنموذج ا
طوابؽ عمى  6إى  5التراكيب اليندسية وفي توزاف الأحجاـ ، إذ لا تتجاوز عدد طوابؽ بناياتو )عمارتو( 

يتميز بالتعممؽ مف خلاؿ اعتماده أكثر إلى كؿ ماىو كبير وغير  الأمريكي. بينما النموذج ( 2)الأكثر
 ( وغيرىا.4×4مف ناطحات سحاب إلى سيارات رباعية الدفع ) إنسانيةطبيعي وبمقاييس غير 

وعندما نمتفت شرقا إلى أشقائنا العرب في دوؿ الخميج نجدىـ يتبنوف النموذج الإمريكي ) وبكؿ 
مى العمارات التي تناطح أكثر لمسماء . غير أنو وبحسب تعاليـ وقواعد إعتزاز( ويتنافسوف عمى إنجاز أع

التعمير العربي الإسلامي أف لا تعمو بناية عمى منارة المسجد لما لذلؾ مف دلالة ورمزية عمى أف المدينة 
                                                 

 كما يعدّ مف انشغالات الحكومة الكبرى في ذلؾ الوقت ىو استتباب الأمف والسمـ داخؿ الجزائر وعمى حدودىا. -1
2 - Pierre  Merlin , L’urbanisme , Que sais – je ?,PUF , 1991, p52 
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ى أو القرية ىي تجمع سكاني مسمـ. وبالتالي يمكننا القوؿ أنو لـ يبقى مف التعمير الإسلامي إلا الذكر 
الجميمة في الأذىاف والكتب القديمة. ومف جية أخرى فمسنا عرب أكثر مف العرب وىذا كمبرر لمتحرر مف 
عقدة تأنيب الضمير بأننا تخمينا عف عقيدتنا الإسلامية في أحد مكوناتو المادية و ىي التعمير العربي 

لكبير أحمد السنيوري في ما يتعمؽ الاسلامي. إلا أف عزائي  في ذلؾ ىو ما قالو المفكر القانوني العربي ا
انوف الفرنسي. إذ قاؿ ) في الجدؿ القائـ بالأخد بقواعد القانوف المدني وفؽ النموذج المستمد مف  الق

( عمى أف المسألة مسألة وقت لا أكثر ...وستنتيي مرحمة النقؿ والاقتباس مف غيرنا سواء  في معناه
لأخرى  وسننتقؿ إلى مرحمة الإبداع والابتكار وكنزنا ومصدر إليامنا المادة القانونية أو غيرىا مف المواد ا

 . (1)ىي عقيدتنا الإسلامية
لا يمكف رفض الاعتماد المؤقت لمنموذج التعمير الحالي إلى غاية التحكم في الأوضاع 2 -*

ىدـ  الإرث التعميري ووضع قطيعة مع الماضي بحجة أنو أنجز مف قبؿ المستعمر الفرنسي والشروع في
، فيذ أمر مستحيؿ ، بؿ الاستقلاؿالمدف والبنايات والعمؿ عمى إعادة بناء غيرىا في المرحمة الأولى مف 

أف المنطؽ يستدعي العمؿ عمى جعؿ المدينة الجزائرية تتماشى مع الواقع وتساير التغيرات الجديدة لمبلاد 
. 

،  الاجتماعيةفإنو ، إذ تيسّر لمسمطة العمومية آنذاؾ تغيير سياسة البلاد وبعض القوانيف والعلاقات 
 فكاف ولا يزاؿ مف الصعب تغيير  التعمير سواء مف حيث الفكر أوالواقع )الإطار المبني لممدينة(.

والقائـ عمى ومف جية أخر فيذا النوع مف التعمير الفرنسي ) الوظيفي البسيط في تركيبو  -*
 ىندسة التكعيب( يتوافؽ مع طرح الدولة الفتية في إمكانية )مف خلالو( انجاز السكف وبالعدد الكبير، وفؽ

 .les plans –typesالوسائؿ الحديثة القائمة عمى المخططات النمطية 
 PUP و  PDUوانطلاقا مف ىذا المبرر تـ الإبقاء مخطط عمى قسنطينة رفقة مخططات التعمير 

، حيث أصبح الركيزة الأساسية التي بنيت عمييا كؿ  (2)رية المفعوؿ حتى بعد انتياء العيد الاستعماريسا
يعرؼ بمشروع تنمية الجزائر  1962الدراسات والاقتراحات التي جاءت بعد الاستقلاؿ، إذ أصبح بعد سنة 

.  (3)( le projet volontaire de développement de l’Algérie indépendanteالمستقمة ) 

                                                 
منشورات الحمبي الحقوقية، ، الوسيط في شرح القانون المدني، الجزء الأول، مصادر الالتزام عبد الرزاؽ السنيوري، -1

 127، ص1998بيروت، طبعة 
الّذي ينصّ عمى مواصمة العمؿ بالقوانيف الفرنسية السّائدة  1962 12// 31المؤرخ في  157/  62لأمر وذلؾ عملا با -2

 .باستثناء ما يتعارض مع السيادة الوطنية أو يشمؿ قواعد التّمييز العنصري
40.-, n°23 ,2011, p9 revue IDARA» ,  ville d’Alger et le droitLa  Benakzouh  Chabane , « - 3 
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فأصبحت بذلؾ مدننا لا تختمؼ عف ) المدف الأوروبية ( تمؾ التي تقع في الجية الشمالية لمبحر الأبيض 
تشكمت القيـ الأوروبية عبر الفف المعماري والتخطيط العمراني بمدننا وقرانا واضعتا ، وىكذا  (1)المتوسط

حتى أصبح منتوج   .قيمو وثقافتو وعاداتوالمجتمع الجزائري في حالة مف الإغتراب المتواصؿ عف 
الخواص في البناء مشوىاً وىجيناً  بيف الحداثة والبداوة لدرجة أنو يقترب مف التعمير الفمكوري مف التعمير 
الكولونيالي الذي تتبعة الإدارة، والتي سعت أف تضع لمسات جزائرية عمى التعمير ما بعد الاستقلاؿ بأف 

سيف في العالـ في ذلؾ الوقت لممساىمة الإبداعية في إنجاز بنايات ومآثر دعت أعظـ وأفضؿ الميند
نايميير  وبويو تشيد بعزة وقوة السمطة في تمؾ الحقبة مف عمر الجزائر، ومف ضمف ىؤلاء الميندسيف  

 .(2) ( Niemeyer ,Pouillon , Kenzo , Tangeوكانز وتانج )
ف انيا  عصرية ووظيفية إلى حداً كبير وجميمة أيضاً غير أف بناياتيـ وأعمميـ اليندسية بالرغـ م

. ومف أجؿ تعزيز وتدعيـ ىذا الأعماؿ المعمارية قامت  (3)لكنيا جافة وخالية مف أي لمسة تزيينية
طبقا   C.O.M.E.D.O.R السمطات  بتكويف جياز لمتخطيط العمراني مف أجؿ تنظيـ وتييئة العاصمة

. وقد قاـ ىذا الجياز بالإعداد والتحضير لممخطط 1968مبر نوف 20الصادر في  625-68لممرسوـ 
مارس  27الصادر بتاريخ  22-75لتنظيـ وتييئة العاصمة طبقا لممرسوـ    P.O.G التوجييي العاـ

1975(4). 
                                                 

-1958فرنسا الاستعمارية وصرفت وضخت أموالا عظيمة في ميداف التعمير والبناء في مدة أربعة سنوات ) أنفقتلقد  -1
( وذلؾ بيدؼ إغراؽ سوؽ التعمير 1957-1830سنة )  126( يفوؽ ما أنفقتو خلاؿ حكميا الاستعماري في الجزائر مدة 1962

ـ الاستعماري الحديث القائـ عمى فكرة التبعية الاقتصادية والثقافية . أي تكريس النظاالفكري والتخطيطي والبناء الماديبالمنتوج 
والفكرية. أي أف مشروع قسنطينة يعد أكبر كميف وقعت فيو الجزائر ومف الصعب أو مف المستحيؿ التخاص منو وكأنو القدر .... 

 لممزيد عف المعمومات حوؿ الموضوع راجع :
 ومايمييا 88، ص  عمي حجيج و سعيدة مفتاح ، المرجع السابؽ

 rniemeye-http://www.algeriades.com/oscarفيما يخص : نيومار :  -2
فيما يخص :  بويوف :  

http://tipaza.typepad.fr/mon_weblog/2014/05/l%C5%A9rienne-de-fernand-
pouillon.html 

 http://www.ebanque-pdf.com/fr_kenzo-tange-algerie.html:  فيما يخص : طانج
ينتموف كميـ إلى مدرسة أثينا لمتعمير واليندسة المعمارية القائمة عمى الفكر والمنطؽ وىذا راجع لكوف ىؤلاء الميندسيف  -3

والتجرد مف كؿ صور العاطفة والحنيف إلى الماضي ، حيث الجماؿ عندىـ ىو اللاجماؿ ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لجامعة عيف الباي 
ة أخرى ما ىي إلا عبارة عف مكعبات مف الخرسانة المسمحة جافة بقسنطينة والتي تعدّ مف بدائع اليندسة المعمارية ولكف مف زاوي

 وتخمو مف أي لمسة فنية خاصة مستوحاة سواء مف الفف الجزائري الأصيؿ أو حتى مف الفف الغربي
 95مي حجيج و سعيدة مفتاح ، المرجع السابؽ، ص ع -4

http://www.algeriades.com/oscar-niemeyer-%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%83%D8%A7%D8%B1/article/oscar-niemeyer
http://tipaza.typepad.fr/mon_weblog/2014/05/l%C5%A9rienne-de-fernand-pouillon.html
http://tipaza.typepad.fr/mon_weblog/2014/05/l%C5%A9rienne-de-fernand-pouillon.html
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وىكذا، وكأف التاريخ المعماري الأصيؿ الأمزيغي العربي الإسلامي لممدينة الجزائرية قد كُتِب لو 
 ...الاندثار وللأبد 

 جزأرة مخططات ورخص التعمير 2  -2
كمرحمة  1973إلى غاية  1962جويمية  05تعتبر المرحمة الممتدة مف تاريخ الاستقلاؿ في 

انتقالية في عمر الجزائر الحديثة ، حيث شيدت الكثير مف مف الإيجابيات في ميداف التنمية الاقصادية 
بات نتيجة لقمة الخبراء عند القائميف عمى إدارة شؤوف موالاجتماعية غير أنو عرفت أيضا العديد مف المتط

 (1)الدولة في جميع الميداف.
إذ أف النوايا الصادقة ضرورية لمتسير والتنظيـ غير أنيا غير كافية إذ تتطمب تراكـ خبرات وىذه 

أنو في  الأخيرة لف تأتي إلا عف طريؽ الممارسة الطويمة والمضنية لمسائؿ الحكـ ... وىذا تـ بالفعؿ إذ
تـ التفكير والعمؿ معاً مف أجؿ إنقاذ اليوية الوطنية  في مادة التعمير مف التفسخ والضياع  1973سنة 

المؤرخ في  29 -73( القطاع تدريجيا طبقا للأمر algérianisation... مف خلاؿ العمؿ عمى جزأرة )
 .(2) 05/07/1973وذلؾ ابتداء مف تاريخ  157-62الذي ألغى القانوف  5/07/1973

المتعمؽ بقواعد ومخططات  1958/ 13/12الفرنسي الصادر في فتـ إلغاء العمؿ بالمرسوـ 
المتعمّؽ برخصة البناء ورخصة  26/09/1975المؤرخ في  67-75الأمر ورخص التعمير مع استصدار 

ثـ  المجاؿ.وتجزئة الأراضي مف أجؿ البناء، وىو أوّؿ نص تشريعي يصدر عف الدولة الجزائرية في ىذا 
المتعمّؽ برخصة البناء و رخصة التّجزئة والّذي ألغى  06/02/1982المؤرّخ في  02-82تلاه القانوف 

جميع الأحكاـ القانونية المخالفة لو. وقد حاوؿ المشرع مف خلاؿ ىذه النصوص التدّخؿ و علاج المسائؿ 
العمراني الضخـ والبناء المخالؼ لمتعمير.  المتعمقة بالبناء أماـ ظاىرة النمو الديمغرافي الكبير والتوسّع

انتقاليا قواعد شغؿ المحدد  13/08/1985المؤرخ في  01-85الأمر تـ استصدار  1985وفي سنة 
 الأراضي قصد المحافظة عمييا وحمايتيا.

، أما فيما يخص مخططات التعمير عد التعمير ورخص وشيادات التعميرىذا فيما يتعمؽ بقوا 
وقؼ العمؿ بمخططات التعمير التي تـ إعدادىا قبؿ الاستقلاؿ ،  حيث تـ استصدار تعميمة لمبمدية فإنو أ

 مف وزارة السكف والعمراف تنص عمى إعادة إعداد مخططات التعمير وفؽ إجراءات إدارية جزائرية. 

                                                 
يع التنمية في مواجية الريح . أنظر .بشير تيجاني، غادرت جميع العقوؿ الأوروبية الجزائر بعد الاستقلاؿ وأصبحت مشار  -1

 21سابؽ، ص المرجع ال، التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائر
 1975سبتمبر  26كما تـ جزأرة العديد مف القوانيف مف ضمنيا  القانوف المدني الذي تـ جزأرتو في  -2



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883   الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 828-811ص.ص:                     22العدد:                     20المجلد:                         2222السنة: 

 تطور التعمير في الجزائر
 

188 

 

ومف ثـ لـ تعد مخططات التعمير مف ذلؾ التاريخ مؤطرة بنصوص تشريعية وتنظيمية فرنسية بؿ 
جزائري ولكف في صيغة تعميمة إدارية بسيطة ، أي بمعنى أخر فيذه المخططات مجردة مف تأطير بنص 

قانوني وبالتالي ليست ليا القوة القانونية الكافية التي يمكف مواجية بيا الغير سواء كانوا أشخاص طبيعييف  
الجانب القانوني سواء في  لا تمزـ أياً كاف مف إحصائيةأو معنوييف ، بؿ مجرد وثائؽ لدراسات وتوقعات 

 الاستناد إلييا في استصدار رخص التعمير أو في مراقبة أشغاؿ البناء .
إلا أنو يمكننا القوؿ بأنو بالرغـ مف وقوع انعطاؼ قانوني )تشريعي( ميـ والمتمثؿ في جعؿ القوانيف 

لمخططات الفرنسية المنظمة لمتعمير جزائرية ولو شكميا ) دوف المضموف حيث تـ الإبقاء عمى نفس ا
. حيث تـ PUPو المخطط العمراني المؤقت  PDUالتوجييي  المخطط العمراني  العاـ أولمتعمير : 

رقـ تعميمة إدارية بسيطة تحمؿ  رباستصداة القانونية أو القانوف المؤطر لممخططات نتغيير الحاض
1427 -75/2 PU  نص تشريعي أو عف وزارة السكف والعمراف ، بدؿ مف أف يكوف ذلؾ في شكؿ

 في تمؾ الحقبة مف عمر الجزائر ... وأدواتومرسوـ تنفيذي، مما يدؿ عمى استخفاؼ الدولة بالتعمير 
في استخدامات  (1)دور وأىمية بالنسبة للإدارة  PUPو  PDU إلا أنو وميما يكف فإف لممخططات 

 توفير الأراضي الخاصة بػ : الأرض فيما يخص
وتيدؼ ىذه الأداة إلى توفير السكف الحضري الفردي المنظـ والمنسجـ مع النسيج  التجزئات 2 -*

 العمراني ) وسنتعرض إلى التجزئات وبالتفصيؿ لاحقاً...(
المػػػؤرخ فػػػي  355والمنظمػػػة بالمنشػػػور رقػػػـ  ZHUNالتجمعاااات الساااكانية الحضااارية الجديااادة 2 -*

 400عاب يإذا كاف المشروع السكني موجو لإسػت ،تنشئ اختياريا. حيث أف ىذه المناطؽ  19/12/1975
جباريػػا إذا كػػاف المشػػروع مخصػػص لػػ وىػػو مػػا جعػػؿ العديػػد مػػف  ،وحػػدة سػػكنية فمػػا فػػوؽ 1000 ػمسػػكف، وا 

 المػدف الصػغيرة والمتوسػػطة تسػتفيد مػػف ىػذه العممية.وقػد قػػدر عػدد الوحػػدات المنجػزة فػي إطػػار ىػذه العمميػػة
 .(2)مميوف سكف جماعي 1990إلى غاية 
 

                                                 
  171-169سعيدة )مفتاح( ، المرجع السابؽ ، ص الملاحظة المسجمة مف قبؿ المختصيف )عمي )حجيج (و  غير أف -1

، ( في ما يخص ىذه المخططات  193وفؤاد )بف غضباف( وفاطمة الزىراء )بركاني( ، المشروع الحضري ، المرجع السابؽ ، ص 
يؽ مدة بأنيا لـ تمؽ النجاح عمى أرض الواقع ولـ تحترـ مف قبؿ الجماعات المحمية ، حيث تجاوزت بعض البمديات أثناء تطب

صلاحياتيا، كما أف إعدادىا تـ بسرعة وبدوف تفكير في تصور الفضاء العمراني والحضري ، ىذا التصور الذي لـ يحترـ مف قبؿ 
الجماعات المحمية ، فالمخططات العمرانية التي أعدت في ظروؼ قياسية كمرحمة انتقالية قد تـ استعماليا في بعض البمديات إلى 

 ة التي تـ إيقاؼ العمؿ بيذا المخطط واستبدالو بوسائؿ عمرانية أخرى .، وىي السن 1990غاية 
 .71، مرجع سابؽ، ص: التحضر والتهيئة العمرانية في الجزائربشير التيجاني،  -2
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: حيػػػث تعتبػػػر مػػػف الأدوات الخاصػػػة (ZI-ZAC)المنااااطل الصاااناعية ومنااااطل النشااااطات2  -*
البنيػػة العمرانيػػة لمعظػػـ المػػدف الجزائريػػة عمػػى  فػػيإذ أصػػبحت جػػزءا ميمػػا  ،بالتييئػػة والتخطػػيط الحضػػرييف

قػػادرة  ة( وحػػدات صػػناعي05إخػػتلاؼ أحجاميػػا ومراكزىػػا. ويشػػترط فػػي إنشػػائيا وجػػود عمػػى الأقػػؿ خمػػس )
ىكتار.وتنػػدمج ىػػذه  2000و 50منصػػب عمػػؿ أو أكثػػر. كمػػا تتػػراوح مسػػاحتيا مػػابيف  1000عمػػى تػػوفير 

إلػى حػدود   1990يػث وصػؿ عػدد ىػذه المنػاطؽ سػنة المناطؽ الصناعية ضمف المخططػات العمرانيػة، ح
 (1)منطقة صناعية. 120

وتدمج في إطار  ،أما مناطؽ النشاطات فيي مناطؽ مخصصة لمصناعات الصغيرة والمتوسطة
المناطؽ الحضرية والمراكز المناسبة. كما تبرمج ضمف أدوات التييئة والتعمير، ىذا إضافة إلى كونيا 

كما ىو الشأف  ،نفس مصير المناطؽ الصناعية، مما دعا إلى إتخاد نفس التدابير بخصوصيا عرفت
 بالنسبة لممناطؽ الصناعية.

وبيذه النصوص تكوف منظومة قانوف التعمير قد تجزأرت وبالكيفية التي تجعؿ الجزائر تدخؿ مرحمة 
يعية والتنظيمية المتعمقة بتنظيـ جديدة تعتمد فييا عمى نفسيا مف حيث ىندسة وصناعة القوانيف التشر 

التعمير وحتى فيما يتعمؽ بالشؽ الخاص بإعادة التنظيـ المجاؿ المبني لمنسيج العمراني ) التعمير 
والمتضمف  212-85( مف خلاؿ استصدار المرسوـ رقـ  urbanisme de rattrapageالإستدراكي 

سوية أوضاع البناءات الفوضوية المنجزة قبؿ قواعد معالجة البناء المخالؼ لمتعمير والذي ييدؼ إلى ت
المتعمؽ  26- 74، وبالأخص تمؾ المنجزة بعد الأمر رقـ  1985أوت  13تاريخ صدوره ، أي قبؿ 

بالاحتياطات العقارية .  أي مف خلاؿ ىذا النص يكوف المشرع الجزائري قد أدرؾ أبعاد التعمير إذ لـ تعدّ 
سب ، بؿ توسعت أكثر إلى ما يتعمؽ بالجانب العلاجي لمتعمير نظرتو محصورة في الجانب الوقائي فح

وىي خاصية يتميز بيا تعمير العالـ الثالث ، بالإضافة إلى التعمير في جانبو المتعمؽ بالتعمير الاقميمي 
مف خلاؿ استصدار قانوف   urbanisme supra-localأو التعمير ما فوؽ البمدية أو ما وفؽ المحمي 

 والمتعمؽ بالتييئة العمرانية.  27/01/1987ي المؤرخ ف 87-03
 التعمير في العهد الميبرالي  -المطمب الثاني 

يتشكؿ التعمير أساسا مف قواعد التعمير ومف مؤسسات إدارية/تقنية للإشراؼ عمى القطاع . وذلؾ 
 كالتالي:

                                                 
 71، المرجع السابؽ، ص بشير التيجاني -1
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امّة الّتي شرع فييا مع بداية التّسعينات، وفي ظؿّ الإصلاحات العالقواعد العامة لمتعمير 2  -أولا
، عرفت القواعد المطبقة في مجاؿ التييئة والتّعمير تحولا كبيرا وعميقا تجسّد 1989تطبيقا لمدستور
المتعمّؽ بالتوجيو العقاري ، الّذي صنؼ الأراضي مف  18/11/1990المؤرّخ في  25-90بصدور قانوف 

-90كـ في العقار الحضاري ثـ يميو القانوف حيث طبيعتيا ووضع الأحكاـ الّتي تنظـ الإطار العاـ لمتّح
 .(1) المتعمّؽ بالتييئة والتعمير والمراسيـ التنفيذية المطبقة لو  01/12/1990المؤرّخ في 29

فترسانة ىذه النصوص القانونية تشكؿ في مجمميا منطمؽ جديد لعيد جديد في التعمير الجزائري 
عادة التنظيـ لممجاؿ التعميري وفؽ أدوات التخطيط وعقود التعمير وعمى رأسيا  يقوـ عمى فكرة التنظيـ وا 

 175-91القواعد العامة لمتعمير والتي يمكف حصرىا في القواىد الرئيسية المنصوص عمييا في المرسوـ 
 والمحدد لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير و البناء  وىي كالتالي : 1991ماي  28المؤرخ في 

مف  20إلى  01وىي محددة في المواد ا:  الطرل المؤدية إليه قاعدة موقع البنايات و -*
و تتعمؽ بالصحة و الأمف العمومييف سواي بمدى ربط البناية بشبكة منافع   175-91المرسوـ التنفيذي 

المدينة أوبمدى توافر عنصر النظاـ العاـ المتمثؿ في السلامة و الأمف العمومييف بسبب موقع إنشاء 
            البناية .       

مف  26إلى  21: وىي قاعدة منصوص عمييا في المواد مف قاعدة حجم البنايات وكثافتها -* 
نفس المرسوـ المذكور أعلاه وييدؼ مف خلاؿ ذلؾ ضماف توفير في البناية الشروط المتعمقة بالتيوية 

قات أو كحقوؽ مرتبطة كأرتفا (2)والضوء والمطؿ وغيرىا مف الحقوؽ المنصوص عمييا في القانوف المدني
بحؽ الممكية وقد تبناىا قانوف التعمير مضيفا ليا الشؽ المتعمؽ باحتراـ المساحة المبنية مف غير المبنية 

:  قاعدة المظهر العام لمبنايات و الشكل الخارجي -*.CESو   COSوالمعبر عنيا بعاممي الكثافة 
مف  31إلى  27مف ىي في الحقيقة عبارة عف مجموعة مف قواعد جزئية مركبة عبرت عنيا المواد 

والتي تجعؿ في مجمميا البناية وظيفية ومتناسقة وذات مُسحة فنية جميمة و مردود  175-91المرسوـ 
 ذاتي يعود عمى البناية وعمى الحي والمدينة ككؿ.

                                                 
, والمّذاف حدّدا  07/04/1990في  المؤرّخيف  09/  90و  08/  90قانوف الولاية والبمدية صدور كما شممت الإصلاحات  -1

 .الصلاحيات ومجاؿ تدخميما في ىذا المجاؿ كييئات إدارية لضماف الرّقابة والتنظيـ
 مف القانوف المدني الجزائري  711  -709و   702 – 693المواد:  -2
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إف اىتماـ الدولة بقطاع التعمير لـ يقتصر عمى مجرد 2 المؤسسات المكمفة بالتعمير -ثانيا 
 استصدار نصوص قانونية تشريعية وتنظيمية فحسب ، ولكف امتد ىذا الاىتماـ إلى الجانب

، حيث تـ إنشاء وزارة التعمير والسكف تتكفؿ بالقطاع مف حيث التسيير والإدارة بأحسف (1)المؤسساتي
تنظيـ ممكف ، وتتمثؿ مياميا أساساً في إعداد مشاريع قوانيف واستصدار النصوص التنظيمية المتعمقة 

 تراب الوطنيبالقطاع ....والمتابعة والإشراؼ عمى مختمؼ مديرية التعمير المتواجدة في كامؿ ولايات ال

(2). 

حيث تتمخص مياـ مديرية التعمير في دراسة وثائؽ التعمير لمبمدية )مخططات التييئة والتعمير  
PDAU  ومخططات شغؿ الأراضيPOS التحقيؽ في طمبات عقود التعمير وفؽ ما ينص عميو ،)
مى مستوى ورشات المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا ، متابعة الأشغاؿ ع 19-15المرسوـ 

الأشغاؿ، وىذا بغرض تفادي نشؤ وانتشار البناء المخالؼ لمتعمير ، وتتكفؿ بيذه الميمة الميدانية فرؽ 
طارات قسـ التعمير والبناء المتواجد مقرىا عمى مستوى الدوائر .  خاصة مف موظفي وا 

يؿ الثاني مف جزأرة بالنسبة لمعقار والتعمير ىي الج 90وفي الأخير بمكننا القوؿ بأف السنوات 
القوانيف الجزائرية في ظؿ تغير التوجو السياسي الميبرالي وماتبعو مف تغير في البنية الاقتصادية 

 والقانونية.
 2الخاتمة

إف التعمير في بعده التاريخي في الجزائر لـ يكف موحداً، وىذا تبعا لمظروؼ السياسية والاقتصادية 
مف عمرىا. فمقد عرفت الجزائر خلاؿ الاحتلاؿ الفرنسي تعمير اليندسة والقانونية السائدة في كؿ حقبة 

العسكرية، ثـ التعمير المدني تولد عنو توسع عمراني عمى حساب الأراضي الزراعية بإقامة مدف جديدة 

                                                 
لمتعمير  Henri Jacquotة حيث الاىتماـ التنظيـ لقطاع التعمير مف قبؿ السمطات العمومية يتماشى مع تعريؼ العلّام -1

 عمى أنو "... ىو عبارة عف قواعد ومؤسسات ..." 
Henri (Jacquot) , François (Priet),  Droit de l’urbanisme,  3

éme 
 , Dalloz , 1998. p8           

 01المؤرخ في  98/99رقـ المرسوـ التنفيذي و ىيكمتيا بموجب القرارات و المراسيـ التالية: يتـ إنشاء مديريات التعمير  -2
المحدد لقواعد تنظيـ مصادر التجييز الولائية  1990أكتوبر  27المؤرخ في  90/328المعدؿ والمتمـ لممرسوـ رقـ  1998مارس 
 1999جواف  28المعدؿ والمتمـ لمقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  2001ماي  26والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -وعمميا 
 .عدد المديريات التابعة لوزارة السكف والعمراف عمى المستوى الولائي ويضبط التنظيـ الداخمي لممصالح المكونة ليامحدد 
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وتوسيع أخرى. وبعد الاستقلاؿ وجد المشرع نفسو مجبرا عمى اتباع )ولو مؤقتا( أحكاـ التشريع الفرنسي 
 ر مف المواد مف ضمنيا مادة التعمير، رغـ محاولتو جزأرة النصوص القانونية.في كثي

عطاء بعض  وبغرض إثراء ىذا العمؿ البحثي، نرى أنو مف المفيد تجسؿ بعض  الملاحظات وا 
 الاقتراحات، كالتالي:

 النتائج2 -
تعماري نتيجة إف البناء الفوضوي والقصديري كظاىرة اجتماعية وقانونية تعود إلى العيد الاس-*

تطبيؽ نظاـ قانوني جديد عمى الأىالي، والذي يشجع  عمى انتشار الممكية الفردية عمى حساب الممكية 
الشائعة والجماعية، الأمر الذي أدى إلى تفكيؾ الوحدة والمحمة الاجتماعية بيف أفراد القبيمة الواحدة. ىذه 

قامة سكنات الأسباب وغيرىا دفعت بسكاف الريؼ وبالأخص الشباب مني ـ عمى مغادرة الأىؿ في البادية وا 
مف المواد المسترجعة والقصديرية في ضواحي المدف الكبيرة، والتي تفرعت بعد ذلؾ إلى أحياء في شكؿ 

 تجمعات سكانية مف البيوت اليشة.
نتيجة غياب نماذج عمرانية مطروحة في سوؽ المعرفة بعد الاستقلاؿ أُجبرت الجزائر عمى -*
موذج التعمير الفرنسي، لكنيا ظمت )وللأسؼ( تحت مظمتو حتى في العيد الميبرالي الحالي، رغـ اعتماد ن

 محاولة المشرع التعميري الجزائري التخمص مف ذلؾ بجزأرة النصوص القانونية المأطرة لمادة التعمير.
 
 الاقتراحات2-
أكثر رحمة بسكاف ىذا  يجب التعامؿ مع ظاىرة البناء الفوضوي بعقلانية باستصدار قوانيف -*

تماـ   2008جويمية  2المؤرخ في  15-08النوع مف البنايات، مثؿ قانوف  والمتعمؽ  بمطابقة البنايات وا 
إنجازىا، لكوف البناء الفوضوي ىي وليدة تطور ظاىرة التعمير خلاؿ العيد الاستعمار الفرنسي. فسكاف 

 ف.ىذا النوع مف البنايات ىـ ضحايا أكثر مما ىـ متيمو 
يجب الانتقاؿ مف جزأرة النصوص التشريعية والتنظيمية في مادة التعمير مف الجزأرة الشكمية -*

إلى جزأرة المضموف والروح، بتبني فمسفة وفكر  قانونييف تستمد مف أصالة تراث الشعب الجزائري 
مف ثقؿ  ومستميما مف القانوف المقارف، وبالأخص  الأنجموساكسوني منو. بمعنى أدؽ يجب التخمص

 وقيود قانوف التعمير الفرنسي بتبني  قوانيف أكثر جزائرية في مادة التعمير.  
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