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 الجزائري القانون في المالية قوانين عمى الرقابة في البرلمان دور
Parliament's role in controlling financial laws in Algerian law 
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 20-02-2222: تاريخ قبول المقال             20-20-2222: تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
 الماليػة، قػانوف مجػاؿ فػ  الرقابػة فػ  الجزائػري البرلمػاف دور فعاليػة مػد  معرفة الدراسة ىذه تيدؼ

 لسنة الدستوري التعديؿ بعد خاصة الرقابة ىذه لعممية المنظمة الدستورية الأطر عمى الضوء بتسميط وذلؾ
 18/15 العضػوي القػانوف بموجػ 17 /84  الماليػة لقػوانيف الأساسػ  العضػوي القػانوف وتعػديؿ ،2020
 ينحصر لا حيث ،لمدولة العامة الميزانية وتحضير إعداد عممية ف  2023 سنة غاية إلى تطبيقو المنتظر

 آنيػة مرحمػة إلػى يمتػد بػؿ فحسػ  عمييػا والتصػوي  الماليػة قػوانيف مشػاري  دراسػة فػ  لمبرلمػاف الرقاب  دور
 . الميزانية تسوية قانوف عمى التصوي  خلاؿ مف لو لاحقة ومرحمة الميزانية لتنفيذ

 .لاحقة رقابة الميزانية، عمى تصوي  المالية، قانوف لمبرلماف، الرقاب  دور الكممات المفتاحية:

Abstract: 
 This study aims to know the extent of the effectiveness of the role of the 

Algerian Parliament in oversight in the field of finance law, by highlighting the 

constitutional frameworks regulating the process of this oversight, especially 

after the constitutional amendment of 2020, and the amendment of the Basic 

Organic Law of Finance Laws 84/17 under Organic Law 18/15 that is expected 

to be applied to The goal of the year 2023 is in the process of preparing and 

preparing the state’s general budget, where the Parliament’s oversight role is not 

limited to studying and voting on draft finance laws, but extends to an 

immediate stage of budget implementation and a subsequent stage through 

voting on the budget settlement law. 

Key words : Parliament's oversight role, finance law, vote on the budget, 

subsequent oversight. 
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  مقدمة:
يعتبر قانوف المالية أو الميزانية مف أىـ القوانيف الت  يصادؽ عمييا البرلماف كؿ سنة نظرا لتحديده 

ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخر  باعتباره قانوف عضوي  1الدولة لكؿ سنة مدنية إيرادا  ونفقا  ميزانية
 .2يخض  قبؿ إصداره لمراقبة مطابقة الدستور مف طرؼ المحكمة الدستورية

ويكتس  طاب  قانوف المالية قانوف المالية لكؿ سنة، وقانوف المالية التصحيح  أو التكميم ، وقانوف 
 .3تسوية الميزانية
لكؿ غرفة مف غرفت  البرلماف  156بموج  المادة  2020المعدؿ سنة  1996ح دستور منولقد 

قديـ الحكومة عرضا بذلؾ لكؿ حؽ مراقبة الاعتمادا  المالية الت  أقرتيا لكؿ سنة مالية مف خلاؿ ت
  .4غرفة

لمعنية مف وتختتـ السنة المالية لمبرلماف بالتصوي  عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية ا
 .5قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف

ونظرا لمتطورا  الاقتصادية والسياسية الت  عرفتيا الجزائر تـ إدراج تعديلا  قانونية ف  مجاؿ قوانيف 
الذي أثب  عدـ مواكبتو ليذه التطورا   84/617المالية بدءا بتعديؿ قانوف المالية الأساس  القانوف 

وف  انتظار تطبيؽ ىذا القانوف  18/15العموم  بموج  القانوف والمستجدا  الحاصمة عمى التسيير 
، لابد مف تسميط الضوء عمى أىـ النصوص القانونية الت  ليا علاقة 20237عمى قوانيف المالية لسنة 

المتعمؽ بالرقابة  2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  156بالإطار العاـ الدستوري الوارد ف  المادة 
ف  انتظار تطبيقو     18/15ومقارنتيا بالقانوف  84/17يف المالية مف خلاؿ القانوف البرلماف عمى قوان

الرقابة البرلمانية ف  المجاؿ عممية أف  ،156المادة خاصة وأف ما يستفاد مف الإطار العاـ الدستوري أي  
تشمؿ أيضا المال  لا تقتصر عمى دراسة مشاري  قوانيف المالية السنوية والتصوي  عمييا فحس  ،بؿ 

ليذا  .مرحمة تنفيذ الميزانية مف خلاؿ مراقبة الاعتمادا  المالية الت  تـ إقرارىا  مف طرؼ غرفت  البرلماف
 تيدؼ ىذه الدراسة إلى الوقوؼ عمى  مايم :

 114مد  سيادة غرفت  البرلماف ف  إعداد قانوف المالية والتصوي  عميو استنادا لما أقرتو المادة ما  -
ر باعتبار كؿ غرفة ليا السيادة ف  ىذا المجاؿ خاصة وأف قوانيف المالية لازال  تثير جدلا مف الدستو 

 حوؿ طبيعتيا القانونية إف كان  قانوف أو تنظيـ.
وفقا لوسائؿ  156معرفة مد  فعالية دور غرفت  البرلماف ف  الرقابة عمى قوانيف المالية وفقا لممادة  -

 .115لمادة الرقابة المحددة لكؿ غرفة ف  ا
 تسميط الضوء عمى أىـ النصوص القانونية الت  ليا علاقة بالإطار الدستوري الرقاب  لغرفت  البرلماف  -
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ىذا مف ناحية ومقارنتيا بالتشري  الفرنس  كمما  18/15ومقارنتيا بالقانوف  84/17ف  ظؿ القانوف 
 اقتضى الأمر ذلؾ.

في رقابة البرلمان الجزائري مدى فعالية ما ال : عميو استنادا لما سبؽ، يتـ طرح الإشكاؿ التو 
 في ظل الإطار الدستوري والقانوني الحالي؟ المجال المالي

حدود تدخل الحكومة في عرض مشروع قانون إلى أولا التعرض  سيتـالإشكالية وللإجابة عف ىذه 
يتم دراسة صلاحيات سففي المبحث الثاني أما  .-مبحث أول– البرلمانالمالية السنوي عمى غرفتي 

عمى  ؾوذل تنفيذها،أثناء وبعد  البرلمانية الممارسةبشأن تنفيذ الميزانية والرقابة  المخولة لمحكومة
 الشكؿ التال :

 السنوي:حدود تدخل الحكومة في عرض مشروع قانون المالية : المبحث الأول
لمقيود المفروضة عمى نوا  ف  ىذا وذلؾ بالنظر  ،المبادرة ف  مجاؿ قوانيف الماليةتحتكر الحكومة حؽ 

المجاؿ، مما أد  إلى تجميد مبادراتيـ ف  ىذا المجاؿ، ويقتصر دور أعضاء البرلماف عمى التصوي  
وعميو ماى  حدود سمطة غرفت  البرلماف والحكومة ف  التصوي  عمى قانوف  .8عمى ميزانية الدولة

 اط التالية :المالية؟ للإجابة عف ذلؾ، لابد مف التطرؽ إلى النق
 محدودية دور غرفت  البرلماف ف  التصوي  عمى قانوف المالية.المطمب الأول:-
تدخؿ الحكومة ف  عرض مشروع قانوف المالية عمى غرفت  البرلماف ودراستو حدود المطمب الثاني:-

 .داخؿ المجاف البرلمانية
 :قانون الماليةان في التصويت عمى محدودية دور غرفتي البرلمالمطمب الأول: 

 ،لتصوي  عميوتتمت  غرفت  البرلماف مبدئيا بمدة زمنية معينة لدراسة مشروع قانوف المالية وا
أو  -أولا -مف عدة نواح  سواء مف حيث المدة  ف ويظير تقييد سمطة غرفت  البرلماف ف  ىذا المجاؿ 

 -ثانيا–إنياء الخلاؼ بيف غرفت  البرلماف حوؿ مشروع قانوف المالية بتقديـ طم  مف الحكومة مف حيث 
  :وىذا ما سيتـ تفصيمو عمى الشكؿ التال 

 يصو  المجمس الشعب  الوطن  عمى مشروع قانوف المالية خلاؿ سبعة وأربعيف المدة:من حيث  :أولا
أما مجمس الأمة فلا يتعامؿ م  مشروع قانوف المالية بصفة مباشرة، ، يوما مف تاريخ إيداعو لد  مكتبو

نما يصو  عمى النص المصو  عميو ف  الغرفة الأولى ف  أجؿ عشريف  . وف  9يوما كحد أقصى  20وا 
يوما اجتماع لجنة متساوية الأعضاء مشكمة  15يطم  الوزير الأوؿ خلاؿ حالة الخلاؼ بيف الغرفتيف 

بخلاؼ المدة الممنوحة ليا  1510مدة  الخلاؼ ف تيف لاقتراح نص لأحكاـ محؿ مف أعضاء كلا الغرف
 .11ف  شأنو ثثمانية أياـ لمبب و المحددة  16/12بموج  القانوف العضوي  



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 626-620ص.ص:         22    العدد:              20      المجلد:                   2222السنة: 

 الجزائري القانون في المالية قوانين عمى الرقابة في البرلمان دور
 

612 

 

 نلاحظ مايم : ومف الآثار المترتبة عمى  ىذا القيد الزمن 
عدـ منح البرلماف الجزائري الوق  الكاف  لدراسة مشروع قانوف المالية والمصادقة عميو مما يؤدي إلى  -

 .إقراره دوف دراسة كافية
د ىذه المدة عند وجود خلاؼ بيف الغرفتيف ف  حالة يتمدكاف يمكف  2016قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة  -

 .عضاءتماطؿ الحكومة ف  استدعاء المجنة المتساوية الأ
مف أجؿ تجاوز المدة المحددة دستوريا نظرا لعدـ وجود قيد زمن  لتوجيو استدعاء ليذه المجنة وذلؾ 

ليتـ  إصداره مف طرؼ  ،يوما مف تاريخ إيداعو 75أقصاىا  لمبرلماف لممصادقة عمى قانوف المالية ف  مدة
يوما بعد  15خلاؿ  ،ولكف برغـ مف تقييد الحكومة بضرورة استدعاء المجنة 12رئيس الجميورية بأمر

،إلا 142020، وليتـ الاحتفاظ بنفس الأجؿ ف  التعديؿ الدستوري لسنة 201613التعديؿ الدستوري لسنة 
أف المؤسس الدستوري لـ ينص عمى الأثر المترت  عف تجاوز الحكومة ىذا الأجؿ بضرورة إنعقاد المجنة 

 لقانوف.ا ةبقو 
وبالتال  لا يبقى ف  يد كؿ مف غرفت  البرلماف والجزائري لتجن  اعتماد قانوف المالية بموج  أمر 

 المحدد دستوريا. سو  التسري  ف  المداولا  مف أجؿ التصوي  عمى المشروع قبؿ نياية الأجؿ
ف  حالة  الحكومة: تقييد فض الخلاف بين غرفتي البرلمان حول مشروع قانون المالية بطمب من :ثانيا

لموزير الأوؿ إمكانية تقديـ طم   15استمرار الخلاؼ بيف الغرفتيف حوؿ مشروع قانوف المالية منح الدستور
ذا تعذر  لممجمس الشعب  الوطن  الفصؿ نيائيا ف  الخلاؼ بالتصوي  عمى النص الذي أعدتو المجنة وا 

  ذلؾ عمى النص الذي صو  عميو ويسح  النص إذا لـ تخطره. 
غير أنو يمكف لمجمعية الوطنية الفرنسية حسـ الخلاؼ قبؿ انقضاء ىذا الأجؿ بالتصوي  عمى  

بخلاؼ الوض  ف  الجزائر ربط ذلؾ بطم  مف  .16مشروع قانوف المالية بالأغمبية المطمقة لأعضائيا
 الحكومة ورغبتيا بتقديـ الطم  إلى المجمس الشعب  الوطن  ويسح  النص إذا لـ تخطره. 

يوما يصدره رئيس الجميورية بموج   75عدـ المصادقة عمى مشروع قانوف المالية ف  أجؿ  ف  حالة و 
إذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانوف المالية لمسنة المعنية لا يسمح بتطبيؽ أحكامو عند ، ولكف  17أمر

ادا  ونفقا  الميزانية العامة يواصؿ مؤقتا ف  الجزائر تنفيذ إير  ،يناير مف السنة المالية المعتبرةتاريخ أوؿ 
 :18لمدولة حس  الشروط التالية 

 كيفيا  التحصيؿ المعموؿ بيا تطبيقا لقانوف المالية السابؽ .للإيرادا  تطبؽ الشروط والنس  و  بالنسبة -
السنة المالية مف مبمغ الاعتمادا  المفتوحة بالنسبة إلى  1/12بالنسبة لنفقا  التسيير ف  حدود -

 .وذلؾ شيريا ولمدة ثلاثة أشير ،السابقة لمميزانية
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وما يستفاد مف ىذه المادة ىو الاستمرار العمؿ بما تـ اعتماده ف  قانوف المالية السابؽ، وىو نفس 
 منو. 78بموج  المادة  18/15الحكـ الذي تبناه المشرع الجزائري ف  القانوف العضوي 

نة مالية واحدة ازنة الذي يحدد الموارد، والأعباء لسأما بالنسبة لفرنسا، فإذا لـ يودع قانوف المو     
 تطم  الحكومة بصفة مستعجمة مف البرلماف أف يأذف ليا بتحصيؿ الضرائ  ،وتفتح  ،ف  الوق  المناس 

 .19الاعتمادا  الخاصة بالخدما  الت  أقرىا البرلماف
غرفتي تدخل الحكومة في عرض مشروع قانون المالية عمى حدود المطمب الثاني: 

 .البرلمان ودراسته داخل المجان البرلمانية
المجنة المالية  عمى مستو كمرحمة أولى يمر اقرار مشروع قانوف المالية عمى مستو  البرلماف 

والميزانية لممجمس الشعب  الوطن  ،ثـ يمر  لمرحمة المصادقة والتصوي  عميو ،وعميو ما مد  سيادة 
لمشع  ف  تعديؿ والتصوي  عمى مشروع قانوف المالية،وىذا ما سيتـ الأولى باعتبارىا ممثمة  الغرفة

 تفصيمو بالتطرؽ:
 .: تقييد دور المجنة المالية والميزانية لمغرفة الأولى ف  تعديؿ مشروع قانوف الماليةأولا
 . اف عمى الميزانية لفائدة الحكومةتقييد مف سمطة تصوي  البرلم :ثانيا
 الية والميزانية لمغرفة الأولى في تعديل مشروع قانون المالية:: تقييد دور المجنة المأولا

غير ، 20تتكفؿ لجنة المالية والميزانية بالمجمس الشعب  الوطن  بدراسة مشروع قانوف الماليةإف ما 
لمشروع الميزانية المييأ أصلا مف قبؿ   21أنو يصطدـ حؽ تعديؿ المجنة ونوا  المجمس الشعب  الوطن 

إذا  2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  147الحكومة بالقيد الدستوري المنصوص عميو ف  المادة 
حؽ الاعتراض الحكوم  عمى تعديلا  النوا  المنصبة و  .كاف مف شأنو أف يزيد مف التكاليؼ العمومية

. حتى ف  حالة قاً لمحكومة دوف غرفت  البرلمافقاً مطمالذي يعتبر ح ،عمى قوانيف المالية ف  الجزائر
دراج تعديلا  عميو باعتبار ىذا الأخير قانوف عضوي  ،22افتراض مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية وا 

  ف  حالة عدـ موافقتو عمى ىذه التعديلا .   23المحكمة  الدستورية نفرد رئيس الجميورية بإحالتو إلىي
  :ان عمى الميزانية لفائدة الحكومةسمطة تصويت البرلمتقييد من  :ثانيا

غرفت  البرلماف الجزائري المتعمقة بقانوف المالية عف عممية التصوي  ف    لا تختمؼ عممية تصوي 
القوانيف العادية، بحيث يحضى المجمس الشعب  الوطن  بالأولوية ف  التصوي  عمى أي مشروع أو 

وما  ،24القوانيف المتعمقة بالتقسيـ الإقميم  الت  تودع لد  مجمس الأمة بدايةباستثناء مشاري  اقتراح قانوف 
ينحصر دور مجمس الأمة عمى دراسة والتصوي  عمى النص المصو  عميو مف طرؼ الغرفة عدا ذلؾ 
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إلا أف قانوف المالية  ف  فرنسا نص المؤسس الدستوري الفرنس  عمى وجو  عرضو أولا عمى  .25الأولى
 .195826مف دستور  39وذلؾ بموج  المادة وطنية الجمعية ال

مف القانوف المتعمؽ  70أما بالنسبة لطريقة التصوي  عمى قانوف المالية، فقد كان  تحددىا المادة  
بقوانيف المالية وما يستفاد مف ىذه المادة أنو يتـ التصوي  بداية بصفة إجمالية عمى إيرادا  الميزانية 

 اق  النفقا  الموزعة حس  مختمؼ  القطاعا  والمجالا  .العامة لمدولة، ثـ عمى ب
وما يستشؼ مف المادتيف السابقتيف، أنو يتـ التصوي  عمى الإيرادا  العامة بصفة أولية ثـ يتـ  

لكف ما حدود حؽ أعضاء البرلماف ف  الاعتراض عمى المواد  النفقا .الانتقاؿ إلى التصوي  عمى 
 المتضمنة لكؿ جزء؟

 المتعمؽ بقوانيف المالية تتيح لأعضاء البرلماف، 84/17مف القانوف  70ى نص المادة بالرجوع إل
إما الموافقة بصفة كمية عمى جمي  النص، أو رفضو بصفة كمية سواء تعمؽ بجزء الإيرادا  أو النفقا . 

 المادة.وىذا ما يستفاد مف عبارة "التصوي  الإجمال " الواردة ف  مضموف ىذه 
 الذي صادر حؽ أعضاء البرلماف ف  الاعتراض نتيجة التصوي  الإجمال ، 84/17ـ انوف رققال

يوما لأي سب  كاف، يصدر رئيس الجميورية  75وف  حالة عدـ التصوي  عمى قانوف المالية خلاؿ 
سمطة غرفت  البرلماف  ف  التصوي  عمى  . وليذا تعتبر27مشروع قانوف المالية بأمر لو قوة قانوف المالية

ة صلاحية التقييد مف ىذه قانوف المالية ف  ظؿ القيود الدستورية والقانونية الت  تمنح لمحكوم مشروع
لاسيما بعد الإبقاء  مجرد رقابة قبمية عمى أعماليا ف  المجاؿ المال  يقتصر دورىا عمى تزكيتياالسمطة 

 18/15القانوف العضوي  عمى  طريقة التصوي  الإجمال  عمى الإيرادا  والنفقا  ميزانية الدولة بموج 
   .منو 77بموج  المادة 

 الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ قانون الميزانية وبعدها : :المبحث الثاني
تعتبر عممية مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية ترخيصاً لمحكومة يقر بمشروعية تدخميا بتحصيؿ 

ومف ناحية أخر  تمكف  ،أجؿ تحقيؽ المنفعة العامةعاـ مف الضرائ  بمفيوميا الواس ، والقياـ بالإنفاؽ ال
وعميو ما مد  فعالية غرفت  البرلماف  .28ممثم  الشع  مف مراقبة صرؼ النفقا  والإيرادا  المرخص بيا

ترخيص البرلمان  الممنوح ليا؟. ىذا ما سيتـ تفصيمو ب ف  مراقبة تنفيذ الميزانية؟ .وما مد  تقيد الحكومة
 فيمايم : 

 مد  فعالية غرفت  البرلماف ف  مراقبة تنفيذ الميزانية . :الأوؿ المطم  -
 مد  تقيد الحكومة بترخيص البرلمان  الممنوح ليا. المطم  الثان : -
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 :رلمان في مراقبة تنفيذ الميزانيةمدى فعالية غرفتي الب :المطمب الأول
، ورقابة -أولا -أثناء التنفيذ، وتسمى رقابة آنيةيمكف تقسيـ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية إلى رقابة 

 :وذلؾ عمى الشكؿ التال  ،-ثانيا -بعد التنفيذ، وتسمى رقابة لاحقة لاحقة
  رقابة برلمانية آنية عمى تنفيذ الميزانية: :أولا 

ئؿ كالأسئمة يتمت  البرلماف ف  مجاؿ مراقبة تنفيذ الحكومة لمميزانية المرخص بيا عدة وسا
إلا أف الممارسا  العممية لأعضاء البرلماف ف  مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الحكومة  .والاستجوا  والتحقيؽ

عموما يغم  عمييا توظيؼ أسالي  الرقابة الأقؿ تأثيرا، كالأسئمة الشفوية والكتابية مقارنة انعداـ  استخداـ 
ا تعكسو حصيمة متابعة أشغاؿ البرلماف ف  وىذا م ،ثر فعالية كالاستجوا  أو التحقيؽأسالي  الرقابة الأك

 .2021/202229دورة الفترة التشريعية التاسعة متابعة الرقابة البرلمانية 
فقد انحصر  ف   أما بالنسبة لحصيمة الأسئمة الت  وجييا أعضاء البرلماف ف  المجاؿ المال ،

أما مجمس الأمة  .30أو شفويسواء كاف كتاب   ( سؤاؿ1775( سؤالا مف مجموع )07الغرفة الأولى ف  )
ف  المجاؿ مف بينيا أربعة  وكتاب  ( سؤالًا شفوياً 217فانحصر دور أعضائو ف  ىذه الدورة عمى طرح )

وما يلاحظ عمى ىذه الحصيمة أنو برغـ مف ارتفاع عدد الأسئمة الموجية لمحكومة ف  مختمؼ  .31المال 
بالمقارنة م  العيدا  السابقة أماـ انعداـ استخداـ الوسائؿ الرقابية  2021/2022القطاعا  بالنسبة لدورة 

ابية ف  مجاؿ الرقابة ىذا ما يدؿ عمى  محدودية دور غرفت  البرلماف ف  استخداـ الوسائؿ الرقالأخر   
 .عامة و المجاؿ المال  بصفة خاصة عمى أعماؿ الحكومة بصفة

وما يدعـ ضعؼ الدور الرقاب  لكؿ مف غرفت  البرلماف الجزائري  انحصار علاقتو ف  مجاؿ 
الرقابة المالية عمى الييئا  المتخصصة ف  ىذا المجاؿ، كالمجمس الاقتصادي، والاجتماع ، ومجمس 

بدلا مف تدعيـ القاعدة المعموماتية لمجنة المالية عمى مستو  كؿ مجمس بمنحيا حؽ  ،32المحاسبة
الحصوؿ مف الإدارا  العمومية عمى كافة الوثائؽ والإحصائيا  الت  تمكنيا مف تنفيذ ميزانيا  مختمؼ 

صرؼ رير يوض  تح  تالوزارا ، ومراقبة حسابا  المؤسسا  العمومية، وتسجيؿ ىذه النتائج ف  شكؿ تق
عمى خضوع عممية تنفيذ الميزانية لعدة أنواع مف الرقابة مف  18/15،ولقد نص القانوف أعضاء كؿ غرفة

بخلاؼ الوض  بالنسبة  33بينيا الرقابة البرلمانية لكف دوف التفصيؿ ف  أىـ الوثائؽ المرفقة بعمميا  التنفيذ
 منو.  75المادة  لأىـ الوثائؽ المرفقة بعممية إيداع مشروع قانوف المالية بموج 

 
 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 626-620ص.ص:         22    العدد:              20      المجلد:                   2222السنة: 

 الجزائري القانون في المالية قوانين عمى الرقابة في البرلمان دور
 

616 

 

  الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية::ثانيا 
تتـ ىذه الرقابة مف خلاؿ المصادقة عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية مف قبؿ كؿ 

ويتمثؿ ىذا القانوف  ف  قانوف ضبط الميزانية الذي يشكؿ الوثيقة الت   ،34مجمس مف مجمس  البرلماف
كما يتضمف عند الاقتضاء قوانيف المالية التكميمية أو  ،اىا الحكومة تنفيذ قانوف الماليةبمقتضتثب  

ويخض  مشروع قانوف ضبط الميزانية قبؿ عرضو عمى البرلماف  .35المعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية
 ،لمسنة المعتبرةية العامة لمدولة مجمس المحاسبة مرفقا بتقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزان لمراقبة

وترسؿ الحكومة التقارير  .36وجدوؿ الاعتمادا  المصو  عمييا ورخص تمويؿ الاستثمار المخطط ليا
يمية الت  يعدىا مجمس المحاسبة ليذا الغرض إلى الييئة التشريعية مرفقة بمشروع القانوف الخاص التق
 غرفتي البرلمان؟ وعميه ما مدى تقيد الحكومة بعرض قانون ضبط الميزانية عمى .37بيا

باعتبارىا أوؿ سنة صادؽ  1978بالرجوع إلى الممارسا  الحكومية ف  ىذا الصدد ابتداء مف سنة 
فييا المجمس الشعب  الوطن  عمى قانوف المالية، يمكف تسجيؿ ف  بعض الحالا  تأخر كبير ف  إيداع 

 1978وذلؾ بالنسبة لسنوا   ،سنوا  04مدة متوسطة تقدر بأرب   مشاري  قوانيف ضبط الميزانية بمغ
وف  حالا  أخر  امتنع  الحكومة مف طرح مشاري  قوانيف ضبط  .38 1981و 1980و 1979و

 2008تقديـ الحكومة لقانوف ضبط الميزانية لسنة إلى غاية  1982مف سنة  البرلماف ابتداءالميزانية عمى 
عمى المجنة المالية 2012الميزانية لسنة وعرض مشروع تسوية  .2011الذي صادؽ عميو البرلماف ف  
ثـ تسجيؿ تأخر ف  عرضو ف  السنوا  اللاحقة وف   07/12/2014لممجس الشعب  الوطن  بتاريخ 

 .39الوق  المحدد لو دستوريا مف عدمو وىو سنة السنة ف تقديمو خلاؿ ىذه  انتظار
عمى غرفت  البرلماف إلى  يمكف تفسير تأخر أو امتناع  الحكومة ف  عرض قانوف ضبط الميزانية

الأىمية الت  يحظى بيا ىذا القانوف  باعتباره الوسيمة الت  قد تؤدي إلى  الكشؼ عف سمبيا  عمؿ 
ولذلؾ تعمؿ إما عمى التأخير ف  عرضو لمحد مف الرقابة البرلمانية  الحكومة ف  تنفيذ قوانيف المالية.

رلماف عمى التعامؿ م  ىذه الوسيمة بلامبالاة عند اللاحقة عمى الحكومة بواسطتو، مما يدف  أعضاء الب
 الدستوري ف أما ف  حالة امتناعيا عف عرضو،  في  تجرد البرلماف مف حقو  التطرؽ لدراستو ومناقشتو.

ولكف ، مف الدستور 156استخداـ الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى قانوف المالية والمخوؿ لو بموج  المادة 
مبالاة أعضاء البرلماف الجزائري بمناقشة قانوف ضبط الميزانية إلى جان  تحكـ يمكف تفسير ظاىرة لا

و محدودية  الحكومة ف  عرضو إلى نقص خبرتيـ ف  المجاؿ المال  نظرا لمحدودية دور المجاف المالية
ومف ناحية أخر ، تعتبر مصادقة البرلماف عمى  .م  ف  ىذا المجاؿ، ىذا مف ناحيةدورىا الرقاب  والإعلا



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 626-620ص.ص:         22    العدد:              20      المجلد:                   2222السنة: 

 الجزائري القانون في المالية قوانين عمى الرقابة في البرلمان دور
 

617 

 

النظرية مف الناحية  افتراض رفضووذلؾ لأنو ف  حاؿ  فقط،قانوف ضبط الميزانية مصادقة شكمية 
 .40اللاحؽ لكؿ النفقا  الت  سبؽ صرفيا يكوف بدوف جدو  أو فعالية مف الناحية الواقعية  الترخيص

 لها: البرلماني الممنوحيص بالترخمدى تقيد الحكومة  :المطمب الثاني
تعتبر مصادقة غرفت  البرلماف عمى قانوف المالية بمثابة ترخيص مف ممثم  الشع  لمحكومة فيما 

إلا أف الحكومة تتمت  بعدة صلاحيا  ف  ىذا المجاؿ تمكنيا مف عدـ التقيد  .41يخص تسيير الماؿ العاـ
 وذلؾ عمى الشكؿ التال  :  -ثانيا –أو تجاوزه  -أولا  -بيذا الترخيص، إما مف خلاؿ تعديمو

رد حصوليا عمى تعمؿ الحكومة عمى تنفيذ قانوف المالية بمج :تعديل الترخيص البرلماني: أولا
ولكف قد تعمؿ الحكومة ومراعاة لبعض المستجدا  غير المتوقعة إلى تعديؿ الميزانية  ،الترخيص البرلمان 

 84/17مف القانوف رقـ  04وىذا طبقا لممادة الرابعة  ،المالية التكميميةطريؽ القوانيف الأصمية عف 
دوف سواىا  ،ف المالية التكميمية أو المعدِلةالمتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الذكر بنصيا عمى :"يمكف لقواني

جاء ف  المادة وىذه المادة شبيية لما  إتماـ أحكاـ قانوف المالية لمسنة أو تعديميا خلاؿ السنة الجارية ".
الصادر ف    2-59مف المرسوـ الفرنس  رقـ  06فقرة  02والمادة  ،18/17مف القانوف العضوي  07
 .42سابؽ الذكر 1959جانف  2

وما يستفاد مف نص ىذه المادة عدـ جواز تعديؿ قانوف المالية السنوي إلا بموج  قوانيف المالية   
ما طبيعة القوانين المالية التكميمية أو الُمعِدلة ؟ وما مدى تقيد الحكومة  نولك المعدلة،التكميمية أو 

 ؟ىذا ما سيتـ الإجابة عميو مف خلاؿ مايم  :بتعديل قانون المالية بمقتضاها
  140استنادا إلى نص المادة  :أو التصحيحية الطبيعة القانونية لقوانين المالية التكميمية -0

ومف بيف  .بقوانيف المالية قانوناً عضوياً  ، يعتبر القانوف المتعمؽ2020المعدؿ سنة  1996مف دستور
قوانيف المالية التكميمية المعدِلة طبقا  المالية قانوف المالية السنوي و القوانيف الت  تكتس  طاب  قوانيف

مف القانوف العضوي  04والمادة  ،المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الذكر 84/17مف القانوف  02لممادة 
واستنادا إلى قاعدة توازي الأشكاؿ الت  تفترض عدـ إمكانية تعديؿ نص قانون  الذكر. السالؼ  18/15

حيث المبدأ العاـ أف يكوف قانوف المالية  فيشترط، مإلا بنص يضاىيو عمى الأقؿ ف  القيمة القانونية 
 التكميم  قانوناً عضوياً.     

مدى تقيد الحكومة بتعديل قانون المالية السنوي بمقتضى قانون المالية التكميمي:  -2
يترت  عف حصر المشرع الجزائري تعديؿ قانوف المالية السنوي بموج  قوانيف المالية التكميمية، احتراـ 

 .43قاعدة توازي الإشكاؿ
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نتيجة منحو لمحكومة إدخاؿ سالؼ الذكر   84/17غير أف المشرع وق  ف  تناقض عمى مستو  القانوف 
للاعتمادا  المفتوحة والمخصصة لمنفقا  بيف  ي  المحدد بموج  قوانيف الماليةتعديلا  عمى التوز 

كما منح ليا إمكانية نقؿ أو تحويؿ الإعتمادا  المخصصة لنفقا  التسيير خلاؿ السنة  .44القطاعا 
التحويلا  للاعتمادا  المرخص بيا مف طرؼ مما ترت  عميو تنام  عدد  .45المالية بموج  مرسوـ

وىذا ما يشكؿ مساسًا صريحاً بحؽ المؤسسة التشريعية ف   ،دوف التقيد بما أقره ىذا الأخير البرلماف
إلا أنو  18/15وكاف مف المنتظر أف يتـ تدراؾ ىذا الوض  بموج  القانوف  ،الإشراؼ عمى تنفيذ الميزانية

ومة بإدخاؿ تعديلا  عمى التوزي  المحدد بموج  قانوف المالية م  تضمف نفس الوض  بإمكانية الحك
لكف السؤاؿ الجدير بالطرح ما ىو الأثر المترت  منو،  33برلماف بذلؾ وفقا لممادة النص عمى إبلاغ ال
 عف ىذا الإجراء؟  

 84/17تممؾ الحكومة عدة صلاحيا  قانونية بموج  قانوف  :لبرلمانيتجاوز الترخيص ا -3
، فيمكنيا ف  حالة تجاوز تقديرا  رخيص البرلمان  عف طريؽ التنظيـالذكر  تمكنيا مف تجاوز الت سالؼ

 .46الإيرادا  رف  الاعتمادا  ف  حدود ىذا الفائض ف  الإيرادا  طبقا لمتشري  والتنظيـ المعموؿ بيما
دود المنصوص عمييا أما إذا كان  الإيرادا  أدنى مف التقديرا  فيمكف الترخيص بفتح مكشوؼ ضمف الح

ولقد تـ الإبقاء عمى نفس الحكـ بموج    47ف  قانوف المالية وحس  الكيفيا  المحددة عف طريؽ التنظيـ
     .السالؼ الذكر 18/15قانوف العضوي مف ال 51المادة 

  خاتمة:
نتيجة سيطرة بالنسبة لرقابة غرفت  البرلماف لمعمؿ الحكوم  ف  المجاؿ المال  ،فتتميز بضعفيا 

 وذلؾ مف عدة نواح  :الحكومة عمى ىذا المجاؿ،
 مجاؿ القانوف المال .لحؽ المبادرة ف   الحكومة  احتكار -
.بالإضافة إلى تحكميا ف  طريقة  بحؽ الاعتراض عمى أي تعديؿ قد يطاؿ قانوف المالية الحكومة تمت  -

انية الدولة أو بجان  النفقا ، وىذا استنادا بصفة إجمالية سواء تعمؽ بجان  إيرادا  ميز  التصوي  عميو
 .77بموج  المادة  18/15وتـ الإبقاء عمى نفس القيد بموج  القانوف  84/17مف القانوف  70لممادة 

تقييد البرلماف بمدة زمنية محدودة لممصادقة عمى قانوف المالية وف  حالة تجاوزىا يصدره رئيس -
 الجميورية بأمر.

ماف الحؽ ف  الرقابة عمى تنفيذ الميزانية بمختمؼ وسائؿ الرقابة المحددة دستوريا إلا يممؾ أعضاء البرل- 
أف الواق  العمم  أثب  أف ىذه الرقابة تقتصر عمى الوسائؿ محدودة الأثر كالأسئمة الكتابية والشفوية م  

      قمتيا ف  الجان  المال .
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مراقبة مد  تقيد ل، بعد مرور سنة انوف الماليةصدور قكما يممؾ أعضاء البرلماف رقابة لاحقة عمى  -
الحكومة بالترخيص البرلمان  الممنوح ليا مف خلاؿ أىـ وسيمة، وى  وجو  عرض مشروع قانوف تسوية 

إلا أف استقراء الواق  العمم  لمعيدا  السابقة لمبرلماف الجزائري أثب  تماطؿ  الميزانية لممصادقة عميو
الحكومة ف  وجو  عرضو خلاؿ ىذا الأجؿ مما ترت  عميو محدودية ىذه الوسيمة ف  الكشؼ عف 

 .سمبيا  النشاط الحكوم  ف  تنفيذ ميزانية السنوية
الرقابة البرلمانية ف  مجاؿ قوانيف المالية عدة قيود قانونية تحد مف فعالية  84/17تضمف القانوف -

وامكانية تجاوز الترخيص  لاسيما فيما يتعمؽ بطريقة التصوي  الإجمال  عمى ميزانية الدولة السنوية،
البرلمان  للاعتمادا  المالية المرخص بيا قانونا بموج   التنظيـ أو مراسيـ رئاسية مما يشكؿ مساس 

 . 18/15وتـ الإبقاء عمى نفس القيود بموج  القانوف  تنفيذ الميزانية،بحؽ البرلماف ف  الإشراؼ عمى 
ومف أجؿ تفعيؿ دور البرلماف الجزائري ف  مجاؿ الرقابة عمى قوانيف المالية لابد مف ضرورة إصدار 

 نصوص قانونية تساير الأطر الدستورية لاسيما مف خلاؿ مايم :
فت  البرلماف وعمميما خاصة فيما يتعمؽ بجان  المدة المنظـ لغر  16/12ضرورة تعديؿ قانوف العضوي -

المحددة دستوريا  لمحكومة لاستدعاء الجنة المتساوية الأعضاء ومدة عمميا  لدراسة مشروع قانوف محؿ 
 الخلاؼ بيف الغرفتيف.

 عتباربا 18/15ظؿ القانوف  المالية ف  عمى قانوفمراجعة القيود القانونية الت  تحد مف رقابة البرلماف  -
 .2023تـ تحديد تطبيقو قانونا عمى إعداد وتحضير الميزانية انطلاقا مف سنة  ىذا القانوفأف 
ضرورة تفعيؿ الجان  الرقاب  والمعمومات  لمجاف المالية البرلمانية مف أجؿ تزويد أعضاء البرلماف  -

 بقاعدة معموماتية بكؿ ما يتعمؽ بمشروع قانوف المالية وتنفيذه.
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 الهوامش:
                                                 

الصادر ف  الجريدة الرسمية عدد  ،02/09/2018الصادر ف  يف المالية لقوان 18/15مف القانوف العضوي الأساس   03أنظر المادة - 1
 .09ص ،02/09/2018المؤرخة ف   53
الصادر ف  الجريدة الرسمية المؤرخة ف   30/12/2020بتاريخ  2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  139أنظر المادة - 2
 .82عدد  20/12/2020
 الإشارة إليو.سابؽ  18/15مف القانوف العضوي  04أنظر المادة - 3
 . 2020المعدؿ سنة   1996مف دستور  1/ 156أنظر  - 4
 .2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  156/2أنظر المادة  - 5
 .1040،ص1404شواؿ  11المؤرخة ف  28،العدد،ج.ر.ج.ج 1984جويمية  07المتعمؽ بقوانيف المالية بتاريخ   84/17القانوف - 6
 القانوف الأساس  المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو. 18/16مف القانوف  89أنظر المادة - 7
 المعدؿ والمتمـ. 1996مف دستور  06البند  145أنظر المادة  - 8
المتعمؽ بتنظيـ غرفت  البرلماف وعمميما والعلاقة الوظيفية بينيما الصادر ف  الجريدة   12/16 مف القانوف العضوي  44أنظر المادة  - 9

 . 55،ص2016أو   28،ف  50الرسمية المؤرخة  عدد 
سابؽ الإشارة إليو. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  145أنظر المادة - 10  

 .سابؽ الإشارة إليو 16/12مف القانوف العضوي  44/4أنظر المادة  -11
 . 1996مف دستور  7و6فقرة 120أنظر المادة  -12
 07،المؤرخة ف  14بالجريدة الرسمية العدد   2016مارس  06الصادر ف   2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138أنظر المادة -

. 26ص ،2016مارس  13  
.2020مف التعديؿ الدستور لسنة  145أنظر المادة - 14  

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  145وى  نفس المادة  2016الدستوري لسنة مف التعديؿ  138أنظر المادة -15
16

 -Voir l’article 46/3 de la constitution du 4/10/1958 . 
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  146أنظر المادة - 17
 11المؤرخة ف  28،ج.ر.ج.ج،العدد 1984جويمية  07المتعمؽ بقوانيف المالية بتاريخ   84/17مف القانوف رقـ  69أنظر المادة  - 18

 .1040،ص 1404شواؿ 
19

 -Voir l’article 47 /4 de la constitution du 4/10/1958 .  
 . 2000مف النظاـ الداخم  لممجمس الشعب  الوطن  لسنة  23أنظر المادة  - 20
 سابؽ الإشارة إليو . 02-99مف القانوف العضوي  28أنظر المادة  - 21
مف القانوف العضوي  28والمادة  2000مف النظاـ الداخم  لممجمس الشعب  الوطن  لسنة  61ضمف الشروط الواردة ف  المادة  - 22
 سابؽ الإشارة إليو.16/12
 السابؽ الإشارة إليو. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  190أنظر المادة - 23
 سابؽ الإشارة إليو.ال 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  144أنظر المادة - 24
 سابؽ الإشارة إليو. 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  145أنظر المادة  - 25

26
 -L’Article 39/2 de la constitution française du 4/10/1958 : « Les projets de la loi de finances sont 

soumis en premier à l’Assemblée Nationale ».  



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 626-620ص.ص:         22    العدد:              20      المجلد:                   2222السنة: 

 الجزائري القانون في المالية قوانين عمى الرقابة في البرلمان دور
 

621 
 

                                                                                                                                                             
 إليو.سابؽ الإشارة  16/12قرة أخيرة مف القانوف العضوي ف 44أنظر المادة - 27

28
 -Tahar BOUARA, Les finances Publiques, éditons page blues, Alger, 2007, p.476.  

:تاريخ موق  وزارة العلاقا  م  البرلماف الجزائري  ،2021/2022دورة  ،مجاؿ متابعة الرقابة البرلمانية حصيمة أشغاؿ البرلماف ف  - 29
  .02/08/2022الاطلاع 

https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Controle%20parlementaire.Ar.html 
 تاريخ موق  وزارة العلاقا  م  البرلماف، ،2021/2022حصيمة الأسئمة الشفوية والكتابية ف  المجمس الشعب  الوطن  لدورة  - 30

   .08/2022/ 02 الاطلاع
https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Questions%20orales%20parlement.Ar.html 

موق  وزارة العلاقا  م  البرلماف ،سابؽ الإشارة إليو ،تاريخ  ،2021/2022حصيمة الأسئمة الشفوية والكتابية ف  مجمس الأمة لدورة  - 31
 .02/08/2022الاطلاع 

 .149، ص2012-2011تممساف،  ةاجستير، جامعممذكرة  ،ف  البرلماف الجزائري مجمس الأمةمكانة  شام  رابح حمو عبد الله،- 32
 سابؽ الإشارة إليو. 18/15مف القانوف العضوي  85أنظر المادة - 33
 سابؽ الإشارة إليو. 2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  156/2أنظر المادة - 34
المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو،وىو نفس الحكـ الوارد ف   84/17مف القانوف العضوي رقـ  05أنظر المادة  - 35

 سابؽ الإشارة إليو. 18/15مف القانوف  08المادة 
 إليو.المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة  84/17مف القانوف العضوي رقـ  76أنظر المادة  - 36
، 26/08/2010الصادر ف  10/02بة المعدؿ بموج  الأمر المتعمؽ بمجمس المحاس 95/20مف الأمر  18أنظر المادة  -37

 .04، ص01/09/2010ف   ة، المؤرخ50ف  الجريدة الرسمية عدد  رالصاد
، 2011/2012،رالجزائػجامعػة كميػة الحقػوؽ  مذكرة ماجستير، ،نفقا  الاستثمار العموم  لمدولة تمويؿ ،عبدالكريـ دحمان -38
 .133ص
 سابؽ الإشارة إليو. 2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  156أنظر المادة  - 39

  
40

 - André CHANDERNAGER, Un parlement pour quoi faire !,édition ,Gallimard ,Paris ,1997, p. 72.  
 . 134ص  ،2012-2011جامعة الجزائر، ،ر العموم  لمدولة، مذكرة ماجستيرتمويؿ نفقا  الاستثما ،عبد الكريـ دحمان  - 41

42
 -L’article 2/6 de l’Ordonnance   59-2 du 2/1/1959 : « Seule des lois de finances dites rectificatives 

peuvent ,en cours d’année ,modifier les dispositions de la loi de finances de l’année ». 
 الإشارة إليو.المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ  84/17مف القانوف  4أنظر المادة  - 43
 المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو . 84/17مف القانوف  36أنظر المادة  - 44
 المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو. 84/17مف القانوف  32أنظر المادة  - 45
 المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو . 84/17مف القانوف  57/3أنظر المادة  - 46
 المتعمؽ بقوانيف المالية سابؽ الإشارة إليو. 84/17مف القانوف  57/4أنظر المادة  - 47


