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 18_22في إطار قانون الاستثمار الجديد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
Algerian Agency for the Promotion of Investment 

within the framework of the new investment law 22_18 

 koucem_a@yahoo.fr ) الجزائر(2أمينة كوسام، جامعة سطيف 

 
 39-33-4244> تاريخ قبول المقال   53-:2-4244> تاريخ إرسال المقال

 :الممخص

تعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من الييئات الفاعمة في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال 
إشرافيا ومتابعتيا لمختمف الاستثمارات في الوطن، وىو ما جعل المشرع الجزائري يعيد النظر في الميام 

اب المستثمرين أجانب أو ، ىدفو استقط2022المنوطة بيا من خلال إصدار قانون جديد للاستثمار سنة 
محميين بغرض الدفع بعجمة التنمية الاقتصادية لمتحرر التدريجي من تبعية قطاع المحروقات في الدخل 

 الاقتصادي العام.

تنظيم وتشكيل الوكالة الوطنية لتطوير للاستثمار مع تغيير تسميتيا إلى  القانون فقد أعاد ىذا
ومنحيا دور المروج الحقيقي والمرافق للاستثمارات من خلال خمق  ،"الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار"

 .، وتسيير حافظة المزايا والأنظمة التحفيزيةمنصة رقمية لممستثمر كآلية جديدة لمرافقة المستثمرين

الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى  -المنصة الرقمية  -ترقية الاستثمار  -الوكالة  الكممات المفتاحية>
 الشبابيك الوحيدة اللامركزية.  -والاستثمارات الأجنبية 

Abstract:  

 The Algerian Agency for the Promotion of Investment is one of the 

effective bodies in achieving economic development through its supervision and 

follow-up to various investments in the country, which made the Algerian 

legislator reconsider the tasks entrusted to it by issuing a new investment law in 

2022, Its goal is to attract foreign or local investors for the purpose of 

accelerating the pace of economic development for the gradual liberation from 

the dependence of the hydrocarbon sector on the general economic income. 

This law reorganized and reconfigured the National Investment 

Development Agency, changing its name to the “Algerian Agency for 

Investment Promotion,” giving it the role of the real promoter and accompanist 
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for investments by creating a digital platform for the investor as a new 

mechanism to accompany investors, and to manage the portfolio of benefits and 

incentive systems. 

Key words : Agency - investment promotion - digital platform - single window 

for major projects and foreign investments - decentralized single windows. 

 مقدمة>
 أسعاردول العالم الثالث ومنيا الجزائر عقب انييار  مست الأزمة العالمية التي أدت    

في انتياج نظام اقتصادي بديل عن قطاع المحروقات  التفكير إلى، العالمية الأسواقالمحروقات في 
القائم عمى الحر نيج النظام الاقتصادي  إلى الجزائر. فاتجيت للأسعاريجنبيا الاضطرابات المفاجئة 

وىو ما  ،حرية المنافسة وتشجيع المبادرات الفرديةوتكريس حرية المبادرة في ممارسة التجارة والصناعة 
 ترجمتو العديد من النصوص القانونية الداعمة لاقتصاد السوق والمشجعة للاستثمار.

لذي ا20221وبيدف تشجيع الاستثمار اصدر المشرع الجزائري قانون الاستثمار الجديد لسنة    
 : إلىييدف 

 تطوير قطاعات النشاطات ذات الأولوية وذات قيمة مضافة عالية،  –

 ضمان تنمية إقميمية مستدامة ومتوازنة،  –

 تثمين الموارد الطبيعية والمواد الأولية المـحمية،  –

 إعطاء الأفضمية لمتحويل التكنولوجي وتطوير الابتكار واقتصاد المعرفة، –

 ال التكنولوجيات الحديثة،تعميم استعم –
 تفعيل استحداث مناصب الشغل الدائمة وترقية كفاءات الموارد البشرية،  – 

 .2تــدعــيــم وتحسين تــنــافسيــة الاقـتصاد الـوطـني وقـدرتـو عمى التصدير –

أعاد تنظيم اليياكل المشرفة عمى عممية ترقية ودعم الاستثمار بشكل مباشر ومرافقة المستثمرين  كما    
وتتمثل ىذه الأجيزة في المجمس الوطني  ،غاية الانتياء منو إلىمن بداية وضع المشروع الاستثماري 

 للاستثمار والوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار. 

رقم  الأمرمن 6 وكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، المنشأة بموجب المادة وجاء في نص القانون أن ال     
، تسمى من الآن فصاعدا "الوكالة الجزائرية لترقية 1 2001 أغسطس20 المؤرخ في 03 -01

                                                 
، 50ج ر عدد  ،يتعمق بالاستثمار 2022يوليو  24الموافق ل  1443عام  الحجةذي  25المؤرخ في 18-22القانون رقم  1

                  .2022سنة 

 .18-22المادة الثانية من القانون المتعمق بالاستثمار  2
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 -06عمى النص القانوني المنظم لموكالة مؤقتا وىو المرسوم التنفيذي رقم  الإبقاءالاستثمار". وقد تم 
يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا  09/10/2006المؤرخ في  356

إلى غاية صدور التنظيم الجديد الذي يتولى تحديد تنظيم الوكالة وسيرىا وكذا مبمغ وكيفيات  .2وسيرىا
   .3تحصيل الإتاوة

تنظيم الوكالة  الذي يحدد 2022سبتمبر  8المؤرخ في  298-22ليصدر بعدىا المرسوم التنفيذي رقم     
 ، وفصل في ميام الوكالة وتشكيمتيا.4الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا

وتكمف الوكالة حسب نص القانون، بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية، بترقية وتثمين الاستثمار    
وذلك من خلال في الجزائر وكذا في الخارج من خلال التعريف بمناخ الاستثمار وجاذبية الجزائر، 

 الاتصال بالممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية بالخارج.
أعاد تنظيم وتشكيل الوكالة الوطنية لتطوير للاستثمار مع تغيير تسميتيا إلى "الوكالة الجزائرية  وقد    

الذي  بقساومنحيا دور المروج الحقيقي والمرافق للاستثمارات عوضا عن دورىا ال لترقية الاستثمار"،
 ينحصر في تسجيل الاستثمارات ومتابعتيا فقط.

منحيا صلاحيات إضافية جديدة تتماشى حسب ما يتطمع إليو المشرع من اجل دفع عجمة  كما    
الاستثمار، طبقا لممرجعية التي يسري عمييا برنامج الدولة الداعم لمقطاع الاقتصادي عمى ضوء المبادئ 

القائمة عمى مبدأ حرية الاستثمار ومبدأ الشفافية والمساواة في التعامل  ،يدالتي يرسخيا ىذا القانون الجد
 مع الاستثمارات.

                                                                                                                                                         
 ريدة، يتعمق بتطوير الاستثمار، ج2001غشت سنة  20الموافق ل  1422ام المؤرخ في أول جمادى الثانية ع 03-01الأمر رقم  1
غشت سنة 3المـوافق  1437شـوّال عـام  29مـؤرخ في  09-16، الممغى جزئيا بموجب القانون رقم 2001، سنة 47عدد  سميةر 

 .2016، السنة 46عدد  سميةر  ريدةم يتعمق بترقية الاستثمار، ج2016

تطوير الاستثمار يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية ل، 09/10/2006 المؤرخ في 356-06المرسوم التنفيذي رقم  2
المرسوم التنفيذي من  38الممغى بموجب المادة  .2006 أكتوبر 11في ، الصادرة 64عدد سميةر  ريدةج ،وتنظيميا وسيرىا

الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية  2022سبتمبر  8 ه الموافق ل1444صفر عام  11المؤرخ في 298-22 رقم
 ,2022سبتمبر  18، تاريخ 60، جريدة رسمية عدد الاستثمار وسيرىا

 .18-22من القانون  40المادة  3

الذي يحدد تنظيم  2022سبتمبر  8 ه الموافق ل1444صفر عام  11المؤرخ في 298-22 المرسوم التنفيذي رقم 4
 ,2022سبتمبر  18، تاريخ 60، جريدة رسمية عدد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا
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وعمى ىذا الأساس فإن الإشكالية التي يمكننا طرحيا في ىذا المجال تتمحور حول الدور الذي تمعبو   
في ظل الميام  ،الأجنبيالوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في بعث الاستثمار واستقطاب الاستثمار 

  والتي يمكن صياغتيا في السؤال التالي: ،18-22الجديدة المسندة إلييا في قانون الاستثمار الجديد 
بموجب قانون الاستثمار  الجزائرية لترقية الاستثمارما مدى فعالية المهام المسندة لموكالة 

 في ظل المناخ الاستثماري السائد في الجزائر؟  الجديد
ولمعالجة ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي من خلال تحميل النصوص القانونية المنظمة 
لميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، والبحث عن مدى فعالية ىذه الميام في ترقية وتشجيع 

 الاستثمار.
 .كالة الجزائرية لترقية الاستثمارالمبحث الأول> مفهوم الو 

نظرا  ،النظر في قانون الاستثمار المنظم لمسياسة الاستثمارية في الدولة إعادةائري جز اقر المشرع ال    
وبغية تشجيع وترقية الاستثمار في  الأجنبيين أولمصعوبات والعراقيل التي واجيت المستثمرين المحميين 

م بين الييئتين اوتحديد المي المرتبطة بالاستثمار ضبط المفاىيم إعادةمن خلال  ،كل القطاعات
الفاعمتين في السياسة الاستثمارية لمدولة، وىما المجمس الوطني للاستثمار والوكالة الجزائرية  سيتينالأسا

النظر في الميام المنوطة بالييئتين ومحاولة الفصل النوعي بين ميام  أعادلترقية الاستثمار. حيث 
 الييئتين لتجنب التداخل بينيما.

فاعمية نظرا لحجم الميام الممقاة عمييا،  الأكثرمن الييئات مار الجزائرية لترقية الاستثوتعد الوكالة    
 عالم الاستثمار بالدولة. إلىنظرا لقربيا من المستثمر الذي تشكل بالنسبة لو نافذة الولوج  وأيضا
لى الييئات ا  مفيوميا و  إلىبداية بالتطرق  ،كالةو سنحاول تسميط الضوء عمى ىذه ال الأساسوعمى ىذا    

   .ياالتابعة ل
 الجزائرية لترقية الاستثمار. المطمب الأول> تعريف الوكالة

لم يتطرق المشرع الجزائري في قانون الاستثمار الجديد إلى تعريف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار،     
نما اكتفى فقط بالإشارة إلييا في القوانين السابقة، وأعاد تسميتيا بعدما كانت الوكالة الوطنية لتطوير  وا 
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المنظم لموكالة الذي  298- 22تنفيذي رقم . ليتدارك المشرع الأمر بعدىا بصدور المرسوم ال1الاستثمار
 عرف الوكالة وضبط مياميا وكيفية تسييرىا.

 1993ترجع الجذور الأولى لنشأة الوكالة الجزائرية الاستثمار المعروفة باسميا الحالي، إلى سنة و  
إطار والتي كانت تسميتيا بالوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة الاستثمار، وقد تم إنشاؤىا في 

تم تغيير تسميتيا إلى الوكالة   2001الإصلاحات التي باشرتيا الجزائر خلال فترة التسعينات، وفي سنة 
الوطنية لتطوير الاستثمار ميمتيا تسييل وترقية الاستثمار عمى المستوى الوطني، وىذا بموجب القانون 

  المتعمق بتطوير الاستثمار . 03 -01رقم 

لقوانين المرتبطة بالاستثمار في القوانين من اجل ضبط مفيوم لموكالة، وعميو يمكن الاستئناس با
 غير انو بالنسبة لمييئات التابعة لموكالة فقد احدث تغييرات عميقة فييا نتناوليا في النقاط التالية.

 تعريف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بالاستناد إلى القوانين السابقة>-أولا
المتضمن  2006أكتوبر  09مؤرخ في  356 -06نصت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم      

الممغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم صلاحيات الوكالـة الوطنيـة لتطوير الاستثمار، وتنظيميا وسيرىا 
من  06المادة "الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المنشأة بموجب :عمى تعريف الوكالة، بقوليا 22-298

المعدل والمتمم مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتـع  2001أوت 20مؤرخ في  03-01الأمر 
بالشخصـية المعنويـة والاستقلال المالي وتدعى في صمب النص الوكالة. وتوضع الوكالة تحت وصاية 

 الوزير مكمف بترقية الاستثمارات ''.
ري قد حدد الطبيعة القانونية لموكالة وىي مؤسسة من خلال ىذا النص يتضح أن المشرع الجزائ

اقتصادية، توضع ىذه المؤسسة تحت وصاية الوزير المكمف مؤسسة عمومية ذات طابع إداري وليست 
 بالاستثمارات.

 26المتعمق بترقية الاستثمار في الفصل الخامس في المادة  09-16القانون رقم  كما عرفيا 
 .طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي"''مؤسسة عمومية ذات :نيابأ

يلاحظ من خلال ىذا التعريف أن المشرع الجزائري اعتمد في تعريفو لموكالة عمى التعريف السابق في 
 تغيير.  أو، دون تعديل 356-06المرسوم التنفيذي 

                                                 
التي بقيت سارية  6تدعى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المنشأة بموجب المادة  : 18-22من القانون  18المادة  1

والمتعمق  2001غشت سنة  20الموافق ل  1422المؤرخ في أول جمادى الثانية عام  01/03المفعول ضمن الأمر رقم 
 .“الوكالة”، وتدعى في صمب ىذا النص “الـوكـالـة الجزائـريـة لـتـرقـيـة الاستـثـمار”بتطوير الاستثمار، من الآن فصاعداً 
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 >:;4-44التنفيذي رقم تعريف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار حسب المرسوم -ثانيا
يا، حيث تم استبدال إلى تسمية الوكالة وتعريف 298-22أشارت المادة الثانية من المرسوم التنفيذي     

تسمية السابقة لموكالة "الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار"، إلى "الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار"، وتدعى 
 في صمب النص "الوكالة".

الوكالة بأنيا مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال وعرفت 
  المالي، وتوضع تحت وصاية الوزير الأول.
 يحدد مقر الوكالة في مدينة الجزائر.

ما يلاحظ عمى ىذا التعريف أنو مطابق تقريبا لمتعاريف السابقة لموكالة من خلال المرسوم التنفيذي 
، إلا أن الأمر يختمف في الوصاية الخاضعة ليا الوكالة، حيث 09-16ذا القانون رقم وك 356-06رقم 

إلى  298-22كانت سابقا تخضع لموزير المكمف بالاستثمارات ، لتخضع بموجب المرسوم التنفيذي 
وصاية الوزير الأول، وىو ما يتطمب مرونة وميارة كافيين لمواجية مختمف المشاكل التي تعترض السير 

حسن ليذه الييئة الإدارية. كما يبين الأىمية البالغة التي تحتميا الوكالة، من حيث خضوعيا مباشرة ال
 لوصاية الوزير الأول دون وجود واسطة بينيما.

تعتبر شخص من أشخاص القانون العام ذات طابع إداري تعمل عمى تسييل إذن فالوكالة 
غاية الانتياء  إلىتثمارية من قبل المستثمرين ومرافقتيم لمحصول عمى المشاريع الاس الإدارية،الإجراءات 

 من المشروع.
 الجزائرية لترقية الاستثمار> هيئات الوكالة >المطمب الثاني

، 298-22من المرسوم التنفيذي رقم  18، والمادة 18-22الفقرة الثالثة من القانون  18حسب المادة     
 تنشأ لدى الوكالة الشبابيك الوحيدة الآتية:  

 الشباك الوحيد لمـمــشاريع الكبرى والاسـتثمارات الأجنبية، -

 الشبابيك الوحيدة اللامركزية. –

وأفاد نص القانون أن الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية ىو المحاور الوحيد، ذو      
بالقيام بكل الإجراءات اللازمة لتجسيد ومرافقة المشاريع الاستثمارية الكبرى الاختصاص الوطني، ويكمف 

 .1والاستثمارات الأجنبية، وتحدد معايير تأىيل المشاريع الاستثمارية الكبرى عن طريق التنظيم
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تعد الشبابيك الوحيدة اللامركزية بمثابة المحاور  ،من ذات القانون 20من جيتيا، حسب المادة 
ممستثمرين عمى المستوى المحمي وتتولى ميام مساعدة ومرافقة المستثمرين في إتمام الإجراءات الوحيد ل
 بالاستثمار. المتعمقة

ممثمي  ،الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية وكذا الشبابيك الوحيدة اللامركزيةويضم     
ت المرتبطة بتجسيد المشاريع الاستثمارية، خصوصا تمك الييئات والإدارات المكمفة مباشرة بتنفيذ الإجراءا

المكمفة بمنح المقررات والتراخيص وكل وثيقة ليا علاقة بممارسة النشاط المرتبط بالمشروع الاستثماري، 
 .1والحصول عمى العقار الموجو للاستثمار، ومتابعة الالتزامات المكتتبة من طرف المستثمر

بمنح، في الآجال المـحددة  22دارات لدى الشبابيك الوحيدة حسب المادة ويؤىل ممثمو الييئات والإ    
بموجب التشريع والتنظيم المعمول بيما، كل القرارات والوثائق والتراخيص التي ليا علاقة بتجسيد 

 واسـتغلال المشـروع الاسـتثــمـاري المــسجل عمى مستوى الشبابيك الوحيدة.
 بما الخصوص عمى الصفة، بيذه وتكمف، لممستثمر الوحيد المُحاور بميمة الوحيدة الشبابيك تضطمعكما 
 : يأتي
 المستثمر، استقبال –
 الاستثمارات، تسجيل –
 الاستثمار، ممفات ومتابعة تسيير –
 .2المعنية والييئات الإدارات لدى المستثمرين مرافقة –
 الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية> -أولا
 الشباك الوحيد لممشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية ىو المحاور الوحيد، ذو الاختصاص الوطني،    
 : عن ممثمين الوكالة، أعوان إلى بالإضافة واحد، مكان في الوحيد، الشبّاك يجمع
 الضرائب، إدارة –
 الجمارك، إدارة –
 التجاري، لمسجل الوطني المركز –
 التعمير، مصالح –
 للاستثمار، الموجو بالعقار المكمّفة الييئات –
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 البيئة، مصالح –
 والتشغيل، بالعمل المكمّفة الييئات –
 .الأجراء وغير الأجراء لمعمال الاجتماعي الضمان صناديق –

 بتنفيذ والمكمّفة بالاستثمار الصمة ذات الأخرى والييئات الإدارات عن ممثمين الحاجة، عند ويجمع،
 :يأتي بما المتصمة الإجراءات

 الاستثمارية، المشاريع تجسيد –
 الاستثماري، بالمشروع المتعمق النشاط بممارسة مرتبطة وثيقة وكل والتراخيص المقررات اردإص –
 للاستثمار، الموجو العقار عمى الحصول –
 .1المستثمر بيا تعيد التي الالتزامات متابعة –

 الشبابيك الوحيدة اللامركزية>-ثانيا
تعد الشبابيك الوحيدة اللامركزية بمثابة المحاور الوحيد لممستثمرين عمى المستوى المحمي وتتولى      

التي  الاستثمارات بخصوص بالاستثمار، المتعمقةميام مساعدة ومرافقة المستثمرين في إتمام الإجراءات 
 .الأجنبية والاستثمارات الكبرى لممشاريع الوحيد الشبّاك اختصاص في تدخل لا

 الصمة ذات الأعمال بجميع الوحيدة الشبابيك في الممثمة العمومية والييئات الإدارات ممثمو ويكمّف     
 : الآتي النحو عمى 298-22من المرسوم التنفيذي رقم  26حسب المادة  بمياميم،

 : يأتي بما ويكمّف التسجيل، شيادات ويبمغ الاستثمارات بتسجيل الوكالة ممثل يقوم -1
 الاستثمار، تسجيل شيادة تعديل طمبات كل معالجة –
 الاستثمارية، المشاريع وبإنجاز لممؤسسات التأسيسية بالإجراءات المتصمة الخدمات تقديم –
 عمى الاقتضاء، وعند المزايا، من للاستفادة القابمة والخدمات السمع قائمة عمى الجمسة، خلال التأشير، –

 العينية، المساىمة تشكل التي القائمة مستخرج
 أعلاه، المذكورة القوائم تعديل طمبات معالجة ضمان –
 المزايا، وتحويل الاستثمار عن بالتنازل الترخيص –
 إدارة ممثل من اقتراح عمى بناء لاختصاصو، التابعة للاستثمارات بالنسبة المزايا سحب مباشرة –

 الضرائب،
 .التقييم شبكة خلال من الاستغلال مزايا مدة تحديد –
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 : يأتي بما الضرائب إدارة ممثل يكمّف-2
 قائمة في الواردة والخدمات السمع باقتناء المتعمقة المضافة القيمة عمى الرسم من الإعفاء شيادة إعداد –

 المزايا، من المستفيدة والخدمات السمع
 إقميمياً، المختصة الضرائب مصالح مع بالتنسيق الاستغلال، في الدخول معاينة محضر إعداد –
 إعداد أو /و الاستثمار مشروع تقدم كشف بتقديم الالتزام يحترموا لم الذين لممستثمرين إعذارات توجيو –

 الاستغلال، في الدخول معاينة محضر
 ومحاضر تسجيميا آثار آجال حمّت التي الاستثمارات بين لممقاربة كشفا أشير، (6) ستة كل إعداد، –

 .المستممة الاستغلال في الدخول معاينة
 الجمركية الإجراءات استكمال في المستثمر بمساعدة الخصوص، عمى الجمارك، إدارة ممثل يكمّف -5

 ظل في المقتناة السمع عن لمتنازل القابمية عدم رفع طمبات ومعالجة واستغلالو، استثماره بإنجاز يتعمق فيما
 .تفضيمية شروط

 وبمساعدة التسمية سبق عدم شيادة الفور، عمى بتسميم، التجاري لمسجل الوطني المركز ممثل يكمّف-6
 .التجاري السجل في بالتسجيل المرتبطة الإجراءات استكمال في المستثمر

 عمى بالحصول المرتبطة الإجراءات استكمال في المستثمر بمساعدة التعمير مصالح ممثل يكمّف -7
 ويتولى بصلاحياتو، علاقة ليا التي الممفات ويتسمّم ،البناء بحق المتعمقة الأخرى والرخص البناء رخصة
 .انتيائيا حتى متابعتيا

 يخص فيما المطموبة التراخيص عمى الحصول في المستثمر بمساعدة البيئة مصالح ممثل يكمّف -8
 .البيئة حماية
 .انتيائيا حتى متابعتيا ويتولى بصلاحياتو، علاقة ليا التي الممفات ويتسمم

 بالعمل المتعمقين والتنظيم بالتشريع المستمرين بإعلام والتشغيل بالعمل المكمّفة المصالح ممثمو يكمّف-9
 التشريع بموجب مطموبة صمة ذات وثيقة وكل العمل تراخيص القانونية، الآجال في وتسميم، والتشغيل،
 .بيما المعمول والتنظيم
 لممناصب المترشحين ليم ويقدمون المستثمرين، من المقدمة العمل عروض بجمع يكمّفون كما     

 .المقترحة
 عدد وتغيّر المستخدم شيادات الفور، عمى بتسميم، الاجتماعي الضمان ىيئات ممثمو يكمّف-:

 .لاختصاصيم تخضع أخرى وثيقة كل وكذا والأجراء، المستخدمين وتسجيل والتحيين المستخدمين
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 المستثمرين بإعلام الخصوص، عمى للاستثمار، الموجو العقار بمنح المكمّفة الييئات ممثمو يكمّف -;
 بتوفير
 .العقار عمى بالحصول المرتبطة الإجراءات لاستكمال الأصمية إداراتيم لدى ومرافقتيم العقارية الأوعية

 المرتبط النشاط بممارسة المتعمقة والوثائق والتراخيص القرارات بإصدار المكمّفة المصالح ممثمو يجمع-32
 الوثائق بيذه المتعمقة الطمبات يخصو، فيما كل المادة، ىذه في المذكورة تمك غير الاستثماري بالمشروع

 النيائي القرار اتخاذ حين إلى معالجتيا ومتابعة المعنية اليياكل إلى إحالتيا ضمان مع والتراخيص،
 .1بشأنيا

وعميو فقد حدد ىذا النص القانوني جممة المراحل التي تتم بيا المشروع الاستثماري بدءا من مرحمة 
التابعة  الإداريةالتسجيل إلى المرافقة وحتى الانتياء من المشروع، ثم حدد ميام كل ممثمي الييئات 

زالةلموكالة، من أجل تشجيع الاستثمار   اني منيا المستثمر سابقا. العراقيل البيروقراطية التي كان يع وا 
 

بموجب قانون الاستثمار الجديد  المبحث الثاني> مهام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
44-3:< 

 ،المتعمق بالاستثمار عقب موجة من الانتقادات الموجية لمقوانين السابقة18-22جاء القانون رقم   
والتي شكمت عقبة في وجو الاستثمار في الجزائر خاصة بالنسبة لممستثمرين الأجانب وحتى المحميين، 

الجزائرية، وىو ما خمق نية  الإدارةحيث يشتكي اغمبيم من التعقيدات الإدارية والبيروقراطية المتفشية في 
وتوفر ليم ضمانات  ،مرينواضحة لدى المشرع الجزائري بوضع نصوص قانونية تستجيب لتطمعات المستث

 حقيقية لمولوج في عالم الاستثمار في الجزائر.

نية المشرع في ليجابية الانظرة ال كسمتضمنا مجموعة من المواد تع 18-22صدر القانون رقم  
رساء ،فتح المجال للاستثمار مبدأ حرية الاستثمار ومبدأ الشفافية والمساواة في التعامل  من خلال ترسيخ وا 

وأوكل ميمة تسيير ومتابعة السياسة الاستثمارية لممجمس الوطني للاستثمار الذي حصر  ستثمارات.مع الا
 ،2اقتراح إستراتيجية الدولة في مجال الاستثمار، والسير عمى تناسقيا الشامل وتقييم تنفيذىاميامو في 

بينما منح الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار صلاحيات وميام أوسع بالنظر إلى أىميتيا ودورىا في 
 تحسين مناخ الاستثمار. 
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الذي يحدد تنظيم الوكالة  298-22ليجسد المشرع ىذا التوجو أكثر بصدور المرسوم التنفيذي     
الميام المسندة لموكالة والتفصيل في الميام  الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا، من خلال التوسع في

 .18-22الواردة في القانون 
وكذا المرسوم التنفيذي رقم  18-22وسنتطرق إلى جممة الميام الموكمة لموكالة من خلال القانون 

 في المطمبين التاليين: 22-298
 >:3-44من قانون الاستثمار  :3المطمب الأول> المهام المذكورة في المادة 

تكمف الوكالة بالتنسيق مع الإدارات والييئات المعنية بما  القانونىذا من  2فقرة  18سب المادة ح
 يأتي:

ترقية وتثمين الاستثمار في الجزائر وكذا في الخارج وجــاذبــيــة الجزائــر، بــالاتصال مــع الممـثـمـيـات -
 الدبموماسية والقنصمية الجزائرية بالخارج، 

 الأعمال وتحسيسيم، إعلام أوساط -

 ضمان تسيير المنصة الرقمية لممستثمر، -

 تسجيل ممفات الاستثمار ومعالجتيا، -

 مـرافــقــة المــســتــثــمــر في اســتــكــمــال الإجـــراءات المتصمة باستثماره، -

ا تمك المــتــعــمــقــة بــحــافظة المشاريع المصرح بيا أو المسجمة قبل تاريخ إصدار يتــســيــيــر المـزايا، بما فـي-
 ىذا القانون، 

 ."متابعة مدى تقدم وضعية المشاريع الاستثمارية-

من خلال ىذا النص يتضح أن المشرع أوكل لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مجموعة من الميام 
 :ييئات المعنية، يمكن تجميعيا في الميام التاليةبالتنسيق مع الإدارات وال

  >أو ما يصطمح عميه بناء السمعة مهمة الترويج للاستثمار> -أولا
العمل عمى ترقية وتثمين الاستثمار في الجزائر وكذا تعمل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار عمى  

مـثـمـيـات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية بالخارج، حيث في الخارج وجــاذبــيــة الجزائــر، بــالاتصال مــع الم
تيدف أنشطة بناء السمعة إلى زيادة وعي المستثمرين المحتممين بنقاط القوة في البمد المضيف والترويج لو 

 كوجية استثمارية جذابة.

تعريف بجاذبية وتعد ميمة ترقية الاستثمار والترويج لو من أىم أدوار الوكالة، والتي تنطوي عمى ال 
حاطتيم بمعطيات الاقتصاد الجزائري، مما يسمح ليؤلاء  الجزائر في الاستثمار قبل المستثمرين الأجانب وا 
بتوجيو أمواليم ومشاريعيم إلى الجزائر. والترويج كمذىب يعد: "حزمة من الجيود المنظمة التي تتوخى 
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وخمق الثقة بالفرص المتاحة والتشريعات النافذة العلاقة بين الأطراف المعنية بتحقيق المنفعة المشتركة، 
 ".1والقناعة بالامتيازات الممنوحة، وجاذبية بيئة الأعمال والمقومات المحمية

، وتتم عممية الترويج وبناء السمعة عبر أنشطة التسويق العامة )الموقع الإلكتروني وخدمات الويب
كما ىو الأمر بالنسبة لمموقع الالكتروني  -التكنولوجية، حيث تتم عممية الترويج للاستثمار عبر الوسائط 

، والتمفزيون، والمواد المطبوعة،  -AlgeriaInvest  3، أومن خلال صفحتيا الالكترونية 2لموكالة السابقة
مثل العروض المتنقمة  ) العامة الأساسية والمواد الترويجية مثل الكتيبات(، والأحداث لمقيام بالعلاقات

التي تيدف في مجمميا إلى التعريف و ، ( وكذلك البعثات العامة في الخارج والبعثات الزائرة ،اتوالمنتدي
 بالبمد المضيف للاستثمار مما يخمق في نفس المستثمر مشاعر ايجابية اتجاىو واختياره كوجية استثمارية. 

 >مهمة توليد الاستثمار -ثانيا

المستثمرين المحتممين لمحصول عمى المعمومات يتضمن توليد الاستثمار الوصول المباشر إلى 
والتواصل معيم عبر مختمف الييئات الممثمة لمدولة من رئيس  ،وخمق المشاريع في الاقتصاد المضيف

 السفراء...أو  الدولة أو الوزراء 

 مهمة تسيير الاستثمار والاحتفاظ به>  -ثالثا

ن المساعدة في تحديد المشروع )معمومات تسيير الاستثمار والاحتفاظ بو متعمل الوكالة عمى   
عن الموردين والعملاء المحميين واجتماعات العمل والزيارات الميدانية والاستقبال(، والمساعدة في 
الإجراءات الإدارية )مثل الدعم لمحصول عمى تأشيرات الزيارة والتسجيل الضريبي وما إلى ذلك(، 

صلاحيا بشكل منظم، وديوان والحصول عمى التمويل، وخدمات الرعاية اللا حقة )استكشاف الأخطاء وا 
برامج الربط ومنيا الربط )، والتدخل، وتخفيف حدة النزاع(، وبرامج دعم قطاعات أعمال محددة 4الشكاوى

 .(بقاعدة بيانات الموردين المحميين، وبرامج التكتلات، وبرامج توظيف الموظفين
                                                 

جامعة  ( في ترقية الاستثمار الأجنبي، مجمة العموم الإنسانية،ANDIالوطنية لتطوير الاستثمار )دور الوكالة بن عميور،  أمينة1
 .411، ص 2018، المجمد الأول ، جوان 49العدد  منتوري قسنطينة،

  ndi.dzhttp://www.a: الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لترقية الاستثمار سابقا 2
 22.00، عمى الساعة 15/07/2022تاريخ الاطلاع: يوم 

3
 Algeria Invest   الصفحة الالكترونية استثمار الجزائر: https://algeriainvest.com 

 17.30، عمى الساعة 17/07/2022تاريخ الاطلاع: يوم 
 بإنشاء لجنة عميا لمطعون: 18-22من قانون الاستثمار  11وىو ما أشار إليو المشرع الجزائري في نص المادة 4

تكمف بالفصل في “ المـجـنة”تدعى في صمب النص “ لجنة وطنية عميا لمطعون المتصمة بالاستثمار”رئـــاسة الجـــمـيورية "تنــشــأ لـــدى 
 الطعون التي يقدميا المستثمرون.

http://www.andi.dz/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
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ن خدمات مصممة لمرافقة المستثمر في تحديد المشروع ير الاستثمار والاحتفاظ بو مسيت يتألفو   
 ،1إضافية عند تنفيذ المشروع وتشجيع التوسعات فيو اتخلال مرحمة التأسيس، بالإضافة إلى تقديم مساعد

عادة الاستثمار من خلال الر   .دائمةالوالمتابعة  قابةوا 

 إنشاء منصة رقمية لممستثمر>-رابعا
، وتسمح المنصة لوكالة الوطنية لترقية الاستثمارلممستثمر يسند تسييرىا إلى اتم إنشاء منصة رقمية     

بتوفير كل المعمومات اللازمة عمى الخصوص حول فرص الاستثمار في الجزائر والعرض العقّاري 
  إضافة إلى الإجراءات ذات الصمة . بالاستثماروالتحفيزات والمزايا المرتبطة 

 تسجيميا منذ ومتابعتيا ومرافقتيا الاستثمارات لتوجيو الإلكترونية الأداة ىي لممستثمر الرقمية المنصةف   
 .استغلاليا فترة وخلال
 بالاستثمار المتعمقة الإجراءات جميع واستكمال الإجراءات لجميع المادي الطابع إزالة تضمن وىي    
 .الطمبات ونوع الاستثمار نوع حسب اتباعيا الواجب الإجراءات بتكييف وتسمح ،الإنترنت عبر
 .2الاستثمار فعل مع العلاقة ذات والإدارات بالييئات الخاصة المعموماتية الأنظمة مع مترابطة وتكون    

 : يأتي ما إلى الرقمية المنصة تيدف 298-22من المرسوم التنفيذي رقم  28وحسب المادة  
 وتسييميا، وتبسيطيا والاستثمارات الشركات إنشاء بعممية التكفل –
 الاقتصادية، والإدارة المستثمرين بين التواصل تحسين –
 المستثمرين، ممفات ومعالجة فحص وكيفيات بيا القيام يتعين التي الإجراءات شفافية ضمان –

                                                                                                                                                         

ابتداء من تبميغ القرار موضوع الاعتراض، ويجب عمييا أن تبت في ىذه  (2ترسل الطعون إلى المجنة في أجل لا يتجاوز شيرين )  
ابتداء من تاريخ إخطارىا. ويمكن المستثمر، زيادة عمى ذلك، أن يرفع في ىذا الشأن  (1الطعون في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا )

 طعنــا قضـائيا أمام الجيات القضائية المختصة طبقًا لمتشريع المعمول بو.
 تشكيمة المجنة وسيرىا وكذا كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم".تحدد 
ه 1444صفر عام  7المؤرخ في  296-22وقد صدر المرسوم المحدد لتشكيمة وسير المجنة بموجب المرسوم الرئاسي رقم     

 18، بتاريخ 60رىا، جريدة رسمية عدد ، يحدد تشكيمة المجنة العميا لمطعون المتعمقة بالاستثمار وسي 2022سبتمبر  4الموافق ل 
 .2022سبتمبر 

-Mapping-of-Investment-Promotion-Agenciesخارطة ىيئات الترويج للاستثمار: الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،  1
MENA-AR  ،منشورات المنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ، ©OECD 2019، 45ص. 

 متوفر عمى الموقع الالكتروني :
med.htm-agencies-promotion-investment-of-https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping 

 . 10.00، عمى الساعة 08/07/2022تاريخ الاطلاع: 
 ، السابق الذكر.298-22المرسوم التنفيذي رقم من  27المادة  2

https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm
https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm
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 المعنية، الإدارات قبل من ودراستيا المستثمرين ممفات معالجة في الإسراع –
 بعد، عن ممفاتيم تقدم بمتابعة لممستثمرين السماح –
 المقدمة، الخدمة وجودة الأعوان ومردودية المواعيد حيث من العامة الخدمة تحسين –
 لممستثمرين، بالنسبة أسيل ولوج وذات إتاحة أكثر وجعميا العامة المرافق أداء تحسين –
 الاستثمار، بفعل المعنية الإدارة مصالح بين الفعال التعاون تنظيم –
 .المعنية والييئات الإدارات أعوان بين والفوري المباشر بالتبادل السماح –
تحسين مناخ الأعمال من كل الأوجو من خلال الاستعانة  إلىفقد أصبحت الحاجة ممحة    

ورقمنة القطاعات المرتبطة بالاستثمار لا سيما القطاع البنكي، الضريبي، ، بالتكنولوجيات الحديثة
 العقاري، الجمركي، التوثيق ...

سيما وكالات تشجيع الاستثمار الاستفادة من التقنيات  بحيث يمكن لمحكومات والييئات الإدارية ولا
استجابة لمحاجة إلى تخفيف الأعباء الإدارية عمى الشركات وتقميل العقبات البيروقراطية لزيادة  ،الرقمية

 .1مار عمى المدى الطويلتسميم المنتجات المطموبة عمى المدى القصير ولدعم وتسييل عمميات الاستث

جعل تطوير مناخ داعم للأعمال في الجزائر  مثلا، التأثير الاقتصادي الذي أحدثتو جائحة كوروناف    
ويجب التركيز عمى الاستمرار في عممية الرقمنة )الحكومة  ،من الحاجات الماسة التي يجب التعجيل بيا

ركات سواءً من حيث التسجيل، أو الحصول عمى الإلكترونية(، وتبسيط الإجراءات اللازمة لعمل الش
تراخيص البناء، أو نقل الممكية. ومن اللازم أيضاً إعادة النظر في دور الموثّق، مما يعني إلغاء 

. وكمما سارعت الحكومة إلى اتخاذ ىذه الإجراءات، كان 2الإجراءات التي يمكن اليوم تنفيذىا إلكترونياً 

                                                 
، مذكرة  معدة من قبل برنامج منظمة COVID-( 19الاستثمار في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في زمن فيروس كورونا ) 1

تثمار في مديرية المشاريع التعاون والتنمية الاقتصادية لمشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمقدرة التنافسية وتم مراجعتيا من قبل قسم الاس
بما في ذلك المدخلات والبيانات المتعمقة بإحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر، بدعم مالي من الوكالة السويدية  –والشؤون المالية 
 .16، ص 2020ماي  19والإتحاد الأوربي، ( Sidaلمتنمية الدولية )

يوم الأحد  ،"دور الموثق في حماية و ترقية الاستثمار"راء والموثقون المشاركون في فعاليات الممتقى الوطني بالخ إليو اوىو ما دع 2
عمى ضرورة توفير كل الإمكانيات للانطلاق الفعمي في رقمنة العقود التوثيقية لما ليا من أىمية في ، حول بالجزائر 2022جوان  05

 مشار إليو في الموقع الالكتروني: .تشجيع الاستثمار المحمى و الأجنبي
 54-01-16-05-06-2022-https://www.aps.dz/ar/economie/126940 

 .15.00، عمى الساعة: 07/2022//10تاريخ الاطلاع: يوم 

https://www.aps.dz/ar/economie/126940-2022-06-05-16-01-54
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حات قد يستغرق بضع سنوات لتحقيق نتائج ممموسة ، لا سيما ذلك أفضل، لأن بعض ىذه الإصلا
 .1الإصلاحات التي تستند إلى تغييرات في التشريعات

يجب عمى صناع السياسات جعل تطبيق التكنولوجيا الرقمية أحد عناصر النظام البيئي وعمى ىذا     
فالأطر التنظيمية المحددة بدقة، والاستثمار في البنية التحتية،  ،للابتكار، وبدون أي مضيعة لموقت

حيث توضح معظم البحوث أن  .والميارات الرقمية، والشمول المالي، يجب أن تكون من الأولويات
وتصفيا في أغمب الأحيان بأنيا  ،الاقتصادية–التكنولوجيا الرقمية ضرورية لمواجية التحديات الاجتماعية

الذي تحتاج إليو الدول لكي تتخطى العقبات وتصل إلى التنمية الاقتصادية المستدامة  العنصر الوحيد
 والاحتوائية. 

ومن المنظور الاقتصادي، فإن تحسن تكنولوجيا المعمومات والاتصالات يضفي صبغة ديمقراطية     
سل القيمة وتوفير مما يساعد عمى زيادة كفاءة سلا ،عمى المعمومات ذات الأىمية للإنتاج ووكلاء السوق

 .2منتجات وتقديم خدمات في المتناول
 :الدعوة إلى تغيير السياسات العامة-خامسا

لأن الغرض منيا وميمة استشرافية،  تعتبر الدعوة في مجال تغيير السياسات العامة وظيفة "أفقية"
المساىمة في إنشاء وتعزيز إطار عمل وطني لسياسة الاستثمار عن طريق الاستفادة من آراء 
المستثمرين، حول مناخ الاستثمار في البمد المضيف ومحاولة رصد الثغرات التي من شانو عرقمة عممية 

 .3الاستثمارالسمطة العميا لتحسين سياسة  إلىالاستثمار من اجل رفع ىذه الانشغالات 
الذي فصل أكثر في ىذه الميام ووضعيا في  298-22بعدىا صدر المرسوم التنفيذي رقم 

 مجموعات كالتالي:
                                                 

1
MARIA (MAIKA) CHIQUIER  & LORENZO BERTOLINI, Reforming the investment climate to 

help Algerian businesses thrive, DECEMBER 14, 2021.  

HTTPS://BLOGS.WORLDBANK.ORG/ARABVOICES/REFORMING-INVESTMENT-

CLIMATE-HELP-ALGERIAN-BUSINESSES-THRIVE 

2
CRISTINA DUARTE, Africa goes digital, Finance and Digital, International Monitary fund, Spring 

2021, P 3. 
-Mapping-of-Investment-Promotion-Agenciesخارطة ىيئات الترويج للاستثمار: الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، 3

MENA-AR  ،منشورات المنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ، ©OECD 2019، 45ص. 
 :الالكترونيمتوفر عمى الموقع 

med.htm-agencies-promotion-investment-of-https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping 
 .2022جويمية  15تاريخ الاطلاع: 

https://blogs.worldbank.org/team/maria-maika-chiquier
https://blogs.worldbank.org/team/lorenzo-bertolini
https://blogs.worldbank.org/team/lorenzo-bertolini
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/reforming-investment-climate-help-algerian-businesses-thrive
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/reforming-investment-climate-help-algerian-businesses-thrive
https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm
https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm


 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 121-97ص.ص:                       22العدد:               20المجلد:                  2222السنة: 

 18_22في إطار قانون الاستثمار الجديد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
 

001 

 

 : الإعلام مجال في – 3
 للاستثمار، الضرورية المجالات جميع في المستثمرين لصالح والإعلام الاستقبال خدمة ضمان –
 بالاستثمار، المتعمقة والتنظيمات التشريعات عمى الأحسن بالتعرف تسمح التي الضرورية الوثائق جمع –

نتاجيا ومعالجتيا  مناسبة، وسيمة كل بواسطة ونشرىا وا 
 مشاريعيم، لتحضير الضرورية المعطيات كل عمى بالحصول لممستثمرين تسمح إعلامية أنظمة وضع –
 المحمي، المستوى عمى الكامنة والطاقات والموارد الأعمال بفرص تتعمق بيانات بنوك وضع –
 .للاستثمار الموجو العقار توفر عن المعنية، والييئات الإدارات مع بالتنسيق بيانات، قاعدة وضع –
 : التسهيل مجال في – 4
 وتسييرىا، لممستثمر الرقمية المنصة وضع –
 تحسينو، شأنيا من التي التدابير واقتراح الاستثمار مناخ تقييم –
 والحوافز العقاري، والعرض الجزائر، في الاستثمار فرص حول سيما لا اللازمة، المعمومات جميع تقديم –

 .الصمة ذات الإجراءات وكذا بالاستثمار، المتعمقة والمزايا
 : الاستثمار ترقية مجال في –5
 في الاستثمار ترقية بيدف الخارج، وفي الجزائر في والخاصة العمومية الييئات مع نشاط بكل المبادرة –

 الجزائر،
 رؤوس حشد عمميات وتصميم والمحمي، الوطني الصعيدين عمى الاستثمار لترقية مخطط واقتراح إعداد –

 وتنفيذىا، لإنجازىا اللازمة الأموال
 الأعمال فرص وتعزيز المستثمرين بين الاتصالات وتسييل أعمال علاقات إقامة خدمة ضمان –

 والشراكة،
 .وتطويرىا المماثمة الأجنبية الييئات مع تعاون علاقات إقامة –
 : المستثمر مرافقة مجال في –6
 بالمستثمرين، والتكفل لمتوجيو مصمحة تنظيم -
 الحاجة، عند الخارجية، الخبرة إلى المجوء مع الاستشارات خدمة وضع –
 .الأخرى الإدارات لدى المستثمرين مرافقة –
 : الامتيازات تسيير مجال في – 7
 الاقتضاء، عند بتعديميا، والقيام الاستثمارات تسجيل شيادات إعداد –



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 121-97ص.ص:                       22العدد:               20المجلد:                  2222السنة: 

 18_22في إطار قانون الاستثمار الجديد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
 

002 

 

برام بو، المعمول التنظيم في المحددة والقواعد المعايير إلى استنادا المييكمة، المشاريع تحديد –  وا 
 .18-22 القانون من 31 المادة في المقررة الاتفاقيات

 المسجمة، للاستثمارات بالنسبة المزايا من الاستفادة قابمية من التحقق –
 المستثمر، طرف من المقدمة المزايا، من للاستفادة القابمة والخدمات السمع قوائم عمى التأشير –
 المزايا، سحب قرارات إصدار –
 للاستثمار، الممنوحة الاستغلال مزايا مدة وتحديد الاستغلال مرحمة في الدخول معاينة محاضر تحرير –
 استفادت التي والخدمات السمع تحويل أو /و التنازل عمميات بتسيير بو، المعمول لمتنظيم وفقا القيام، –
 المزايا، من
 .المضافة القيمة عمى الرسم من الإعفاء شيادات إعداد –
 : المتابعة مجال في –8
 المستثمرون، بيا تعيد التي الالتزامات احترام من المعنية، والييئات الإدارات مع بالاتصال التأكد، –
 المستثمرين، وشكاوى عرائض معالجة –
 1.المسجمة الاستثمارات لفائدة والمتابعة والإصغاء الرصد خدمة تطوير –

ما يلاحظ عمى ىذه النصوص القانونية الجديدة أنيا جمعت ميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من 
 كان أم أجنبيا.أجل الاستجابة لتطمعات الدولة في جذب الاستثمار وترقيتو محميا 

 المشاريع الاستثمارية> لأصحابالمزايا والتحفيزات الممنوحة  تسييرالمطمب الثاني> 

لموكالة ميمة تسيير المزايا بما فييا تمك المتعمقة بحافظة المشاريع المصرح بيا أو المسجمة  أوكمت    
يمنح لموكالة فقط حق  الذي كان 09-16 عمى عكس القانون السابق قبل تاريخ إصدار ىذا القانون،

تسجيل ىذه المزايا، وىو ما يشكل قفزة نوعية في ميام الوكالة، عمى أساس أنيا تتولى تسيير حافظة 
المزايا والتحفيزات، بحكم درايتيا بالمشروع الاستثماري الذي يحتاج ىذه التحفيزات والمزايا، وتسمح بمراقبة 

 .د إتمام مشروعو الاستثماريمستمرة لكيفيات الاستفادة ومتابعة من يخل بع

منو، ويجب  33 إلى 24 وقد فصل القانون الجديد في كيفيات الاستفادة من ىذه المزايا في المواد من       
أن تخضع الاستثمارات قبل انجازىا إلى التسجيل لدى الشبابيك الوحيدة المختصة للاستفادة من ىذه 

مى الفور مرفقة بقائمة السمع والخدمات القابمة للاستفادة من المزايا، بعد تسجيل الاستثمار تسمم شيادة ع

                                                 
 السابق الذكر. 298-22ن المرسوم التنفيذي رقم المادة الرابعة م 1
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المزايا التي ترخص لممستثمر الاستفادة من الامتيازات التي لو حق المطالبة بيا لدى الإدارات والييئات 
 .25 المعنية حسب المادة

بيا أو المسجمة  لموكالة ميمة تسيير المزايا بما فييا تمك المتعمقة بحافظة المشاريع المصرح أوكمت 
وقد فصل القانون الجديد في كيفيات الاستفادة من ىذه المزايا في المواد قبل تاريخ إصدار ىذا القانون، 

 إلىالتحفيزية  الأنظمةالتحفيزية حسب المشاريع المستفيدة من ىذه  الأنظمةمنو، وقسم  33لى إ 24من 
 وىي: أنظمةثلاثة 

 ،”نظام القطاعات“الأولوية و يدعى النظام التحفيزي لمقطاعات ذات -
 ،”نظام المناطق“النظام التحفيزي لممناطق التي تولييا الدولة أىمية خاصة و يدعى  -
 ”.نظام الاستثمارات المييكمة“النظام التحفيزي للاستثمارات، ذات الطابع المييكل و يدعى -

 وسنتناوليا تباعا: 
  ”>نظام القطاعات“الأولوية و يدعى النظام التحفيزي لمقطاعات ذات  -أولا
  : الاستثمارات المنجزة في مجالات النشاطات الآتية“ نظام القطاعات”تكون قابمة للاستفادة من     

الصنــاعــة والصنــاعــة الــغــذائــيـة  –الفلاحة وتربية المائيات والصيد البحري،  –المناجم والمـحاجر،  –
 –الطاقات الجديدة والطاقات المتجددة،  –الخدمات والسياحة ،  –والبتروكيميائية،  والصنـاعـة الصيـدلانـيـة

 .اقتصاد المعرفة وتكنولوجيات الإعلام والاتصال

تحدد قائمة الأنشطة غير القابمة للاستفادة من المزايا المحددة بعنوان نظام القطاعات، عن طريق و   
 .التنظيم

تستفيد  وشبو الجبائية والجمركية المنصوص عمييا في القانون العام،زيادة عمى التحفيزات الجبائية 
 :من المزايا الآتية ىذه الاستثمارات

 :بعنوان مرحمة الإنجاز -1

 .مـن الحقــوق الجمـــركية فــيــمــا يــخص السمع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار الإعفاء -
القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا التي الإعفاء من الرسم عمى  -

 .تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار
الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض والرسم عمى الإشيار العقاري عن كل المقتنيات العقارية التي  -

 .تتم في إطار الاستثمار المعني
 .مفروضة فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في الرأسمالالإعفاء من حقوق التسجيل ال -
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والــرسم عمى الإشيــار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية المتضمنة حق  الــتسجـيـل من حقوق الإعفاء -
  الامتياز عمى الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية،

اء من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار لمدة الإعف -
 .سنوات، ابتداء من تاريخ الاقتناء ( 01) عشر

  : بعنوان مرحمة الاستغلال -2

 : سنوات، ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال (5) إلى خمس (3) ضمن مدة تتراوح من ثلاث    

 .عمى أرباح الشركاتالإعفاء من الضريبة  -
  .1الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني -

نظام “النظام التحفيزي لممناطق التي توليها الدولة أهمية خاصة و يدعى  -ثانيا
 :  ”المناطق

 : الاستثمارات المنجزة في تكون قابمة للاستفادة من ىذا النظام 82 حسب المادة    

 الـعـمـيـا و الجنوب و الجنوب الكبير،المواقـع الـتـابـعـة لـمـيضاب  –
 المواقع التي تتطمب تنميتيا مرافقة خاصة من الدولة، –
 .المواقع التي تمتمك إمكانيات من الموارد الطبيعية القابمة لمتثمين –

 .تحدد قائمة المواقع التابعة لممناطق التي تولييا الدولة أىمية خاصة، عن طريق التنظيم   

الجبــائــيــة والجمــركــيـة المنصوص  بوية وشــالجــبـائ فــيــزاتالتحــ زيادة عمى ه المشاريعكما تستفيد ىذ 
عـمـيـيـا في الـقـانـون الـعـام، والتي تكون الأنشطة المنجزة فييا غير مستثناة من المزايا المـحددة في ىذه 

 :المادة، من المزايا الآتية

  :بعنوان مرحمة الإنجاز-3

المتعمقة بنظام القطاعات  من ىذا القانون 82 من المزايا المـحددة في المادة تستفيد ىذه المشاريع    
 . بعنوان مرحمة الانجاز أيضا

  :بعنوان مرحمة الاستغلال-4
في  الشروع تاريخ نوات ابتداء منس (01) إلى عشر (5) لمدة تتراوح من خمستستفيد ىذه المشاريع     

 :من الاستغلال

 .الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات -

                                                 
 المتعمق بالاستثمار. 18-22من القانون  27 المادة 1
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 .الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني -

 .، عن طريق التنظيم"نظام المناطق" تحدد قائمة النشاطات غير القابمة للاستفادة من المزايا المـحددة في
نظام الاستثمارات " يدعىذات الطابع المهيكل و  النظام التحفيزي للاستثمارات -ثالثا

  : "المهيكمة
تمك الاستثمارات ذات القدرة العالية لخمق الثروة  02-88من القانون  31 ويقصد بيا حسب المادة    

واستحداث مناصب الشغل، والتي من شأنيا الرفع من جاذبية الإقميم وتكون قوة دافعة لمنشاط الاقتصادي 
 .“الاستثمارات المييكمة”من أجل تنمية مستدامة، قابمة للاستــفـادة من نظام 

 .، عن طريق التنظيم“نظام الاستثمارات المييكمة”تحدد معايير تأىيل الاستثمارات القابمة للاستفادة من  

ية وشـــبو الجبــائــيـة والجمــركــيـة المنصوص عـمـيـيـا في الـقـانـون الـعـام، الجبائ الـتــحــفيزات زيادة عمى 
 : مارات القابمة للاستفادة من نظام الاستثمارات المييكمةيمكن أن تستفيد الاستث

 >بعنوان مرحمة الإنجاز-3
يمكن تحويل و  ،من ىذا القانون 27 من المزايا المنصوص عمييا في المادة تستفيد ىذه المشاريع

 مزايا مرحمة الإنجاز المنصوص عمييا في ىذه المادة إلى الأطراف المتعاقدة مع المستثمر المستفيد،
 .المكمفة بإنجاز الاستثمار، لحساب ىذا الأخير

  >بعنوان مرحمة الاستغلال-4
تستفيد  سنوات، (10) إلى عشر (5) ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال لمدة تتراوح من خمس

 : من ىذه المشاريع
 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات،-
يــمــكــن أن تستــفــيــد الاستــثــمارات الميــيــكـمة مـن مـرافـقـة الــدولــة  .الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني-

أو كـمـيا بأعـمال الـتـيـيئـة والمنشآت الأساسية الضرورية لـــتجسيدىـــا، عمى  جـزئـيا عــن طــريــق الــتــكــفــل
 .وتبرم الاتفاقية بعد موافقة الحكومة .لةأساس اتفاقيةُ تعد بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدو 

 .ــطــبيق أحــكـام ىـــذه المـــادة، عــن طريق التنظيمت كيفيــات تحدد
حالة عدم احترام الالتزامات المترتبة عمى تطبيق أحكام ىذا القانون أو  كما منح القانون الحق لموكالة   

أو كـمــيــا، دون الإخـــلال بالعقوبات  جزئيـا ا،المزاي ىذه ســـحبفي أن ت التعيدات التي التزم بيا المستثمر،
 .عن طـــريـق التنظيم المادة ىـذه أحكام تـطــبــيق كيفيـــات تحـــددو  ،المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو
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القانون وفي حال ممارسة المستثمر نشاط مختمط أو عدة أنشطة لا يستفيد من المزايا المحددة في ىذا   
 .من المزايا إلا تمك القابمة للاستفادة

 

  خاتمة>
 أبدتووىو ما  ،لتحقيق التنمية الاقتصادية المتوازنة والمستدامة الأنجع الأسموبيعتبر الاستثمار 

الدولة الجزائرية من خلال المراجعة المتواصمة لمقوانين المتعمقة بالاستثمار ومحاولة سد الثغرات الموجودة 
 لتجاوز وضعية التبعية الاقتصادية لقطاع المحروقات الذي لا يعرف استقرارا دائما. ،في كل مرة

مناخ استثماري ملائم  خمق بغية 2022المشرع الجزائري قانون الاستثمار الجديد لسنة  أصدرفقد     
العديد من المسائل التي كانت تشكل عقبة ر في ظالن إعادةمن خلال  ،المحمي أو الأجنبيالاستثمار  أمام

 في وجو المستثمرين.
لترقية الاستثمار من أىم الييئات الفاعمة والمتحكمة في السياسة  الجزائريةوتعد الوكالة   

-22والمرسوم التنفيذي رقم  ،18_22التي أسندىا ليا القانون الجديد  الاستثمارية من خلال جممة الميام
 توصمنا إلى النتائج التالية: ، وقدلتنظيم وسير الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار المحدد 298

النص الجديد لموكالة صلاحيات ىامة في سبيل ترقية الاستثمار من خلال مرافقتيا لممستثمر  أعطى -
 .إلى غاية مرحمة ما بعد الانجازوتراقب المستثمر  تابعنيايتو، بحيث ت إلىمن بداية المشروع 

ع البعثات ركز القانون الجديد عمى ميمة الترويج للاستثمار في الجزائر من خلال الاتصال والتواصل م -
 .الأجنبيوالقنصميات الدبموماسية في الخارج بغية استقطاب الاستثمار 

يد مع حعبر الشبابيك المختصة باعتبارىا المحاور الو  الإجراءاتمرافقة المستثمرين وتسييل استكمال  -
 المستثمرين.

واصل والمحاورة والمرافقة الت الأجنبيةيتولى الشباك الوحيد لممشاريع الاستثمارية الكبرى والاستثمارات  -
بينما تضطمع الكبرى، المشاريع  أصحاب أو الأجانباللازمة مع المستثمرين  الإجراءاتفي استكمال 

ومساعدتيم ومرافقتيم   ،الشبابيك الوحيدة اللامركزية بميمة التحاور مع المستثمرين عمى المستوى المحمي
 في إتمام الإجراءات المتعمقة بالاستثمار. 

المنصة الرقمية لممستثمر من شانو تعزيز الشفافية في منح الاستثمارات والحوافز والمزايا، بحيث  إنشاء -
 ى الوكالة. متعد بمثابة وسيمة مراقبة ع

توكيل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ميمة تسيير الحوافز والمزايا الممنوحة لأصحاب المشاريع  -
جيع الاستثمار، فالوكالة ىي التي تستطيع عمى الأقل اكتشاف نوايا يشكل ضمانة قوية من اجل تش
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المستثمر من خلال رغبتو الجادة في إتمام مشروعو الاستثماري، أو التخمي عنو بعد الاستفادة من المزايا 
 مثل ما حصل سابقا.

مر بالتزاماتو، أعطى المشرع لموكالة الحق في سحب ىذه المزايا كميا أو جزئيا في حال إخلال المستث -
دون الإخلال بالعقوبات المقررة قانونا، وىو ما يؤكد إرادة الدولة الجادة في تتبع المشاريع الاستثمارية 

 المستفيدة من المزايا. 

في كل مرة يحاول فييا  ،متوفرة ومتجددة المتعمقة بالاستثمار النصوص القانونية أنما يلاحظ 
خاصة الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، ومن السابق بالاستثمار  المكمفة الأجيزةميام  تدعيمالمشرع 

لأوانو أيضا الحكم بفشل أو نجاح الوكالة في مياميا عمى أساس أنيا حديثة النشأة في مياميا وتسميتيا 
 الجديدة، إلا انو يمكن تقديم بعض الملاحظات في شكل توصيات كالتالي:

 

باختيار الكفاءات المؤىمة لتسيير الوكالة  ،المسؤول عمى سير الوكالةالتركيز عمى الكادر البشري  -
تقديم تعطي صورة ايجابية  بإمكانياالنزاىة والشفافية عمى عمل الوكالة، والتي  إضفاءمن اجل 

 عن واقع مناخ الاستثمار في الجزائر، من اجل تحقيق تنمية اقتصادية متوازنة ومستدامة.
مستثمر بكل المستجدات لتواكب المناخ الاستثماري في الجزائر عمى كل تحيين المنصة الرقمية لم -

 الأصعدة. 

باعتباره أحد المقومات المرتبطة بمناخ الأعمال الملائم للاستثمار، لا  الاستقرار التشريعي قتحقي -
التي  ،والإعفاءات الضريبية يعني عدم مراجعة النصوص المتعمقة بالأنظمة التحفيزية والمزايا

لاستقطاب اكبر عدد من المستثمرين  ،ب إعادة مراجعة في كل مرة تنتعش فييا خزينة الدولةتتطم
 وتوظيف الأرباح المحققة من العمميات الاستثمارية السابقة.

تفعيل دور السفارات والممثميات الدبموماسية والقنصمية الجزائرية بالخارج من خلال الترويج  -
جزائر من فرص الاستثمار في جميع المجالات صناعة، والإشيار الايجابي لما تزخر بو ال

 فلاحة، سياحة ...

من  الأولالوزير  لسمطةن فكرة خضوعيا أو  ،تدعيم استقلالية الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار -
 يخمق تبعية سياسية لموكالة وىو ما قد يؤثر عمى سير عمميا. أنشانو 

ومنحيا  بالنسبة لممشاريع الاستثمارية،قرارات تحديد الأولويات دور لموكالة في وضع  إعطاء -
استقلالية أكبر في تحديد القطاعات ذات الأولوية بما يتماشى مع الأىداف الإنمائية الكبرى 

 لمدولة.
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تحيين نصوصيا القانونية حتى تتماشى مع و بالقطاعات المرتبطة بالاستثمار  أيضاالاىتمام  -
 -الضريبي -وضع القانون الجديد للاستثمار، سيما القطاع المصرفي تطمعات المشرع من وراء

 ….الجمركي
ضرورة إنشاء ىيئة عمى المستوى الوطني توكل ليا ميمة دراسة الجدوى الإقتصادية لممشاريع  -

ذا كو ، ومختمف المؤسسات المالية الاستثمار الجزائرية لترقيةالاستثمارية بالتنسيق مع الوكالة 
وذلك حتى لمشاريع القابمة للاستفادة من المزايا وكذا المشاريع غير القابمة للاستفادة، تحديد قائمة ا

يتمكن المستثمر من تقديم الضمانات اللازمة لممؤسسات المالية من أجل الحصول عمى القروض 
 .لتمويل مشاريعو الاستثمارية

وذلك من  وجو الاستثمار، يؤثر عمى مناخ الاستثمار ويشكل عقبة فيإصلاح النظام المالي الذي  -
ستثمرين، من اجل تحقيق التنمية الاقتصادية خلال إنشاء بنوك استثمارية من اجـل سـد طمبات الم

 .المتوازنة والمستدامة

 قائمة المصادر والمراجع>
 النصوص القانونية>-أولا

، 2001ة غشت سن 20الموافق ل  1422المؤرخ في أول جمادى الثانية عام  03-01الأمر رقم  -
-16، الممغى جزئيا بموجب القانون رقم 2001، سنة 47عدد  سميةر  ريدةيتعمق بتطوير الاستثمار، ج

 ريدةم يتعمق بترقية الاستثمار، ج2016غشت سنة 3المـوافق  1437شـوّال عـام  29مـؤرخ في  09
 .2016، السنة 46عدد  سميةر 
م يتعمق بترقية 2016غشت سنة 3المـوافق  1437شـوّال عـام  29مـؤرخ في  09-16القانون رقم  -

 .2016، السنة 46عدد  سميةر  ريدةالاستثمار، ج

يتعمق  2022يوليو  24الموافق ل  1443ذي الحجة عام  25المؤرخ في 18-22القانون رقم  -
   .2022، سنة 50ر عدد سمية ريدةبالاستثمار، ج

يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  ،09/10/2006 المؤرخ في 356-06المرسوم التنفيذي رقم  -
، الممغى 2006 أكتوبر 11، الصادرة في 64عدد  سميةر  ريدةلتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج

 2022سبتمبر  8ه الموافق ل 1444صفر عام  11المؤرخ في 298-22 المرسوم التنفيذي رقمبموجب 
سبتمبر  18، تاريخ 60وسيرىا، جريدة رسمية عدد الذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

2022, 
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مــــــارس ســــــنــــــة  5المــــــوافـق  ل 1438جمـادى الثانية عـــــام  6مؤرخ في  100-17مرسـوم تنفيذي رقم  -
 9المـوافق 1427رمـضــان عام 16المــؤرخ في  356-06م يــــــعــــــدّل ويتــمم المـرسـوم التـنـفـيذي رقم 2017

والمــتـضمن صــلاحيـات الــوكـالـة الـوطنــيـة لتــطـوير الاستـثمار وتنظيميا وسيرىا.  2006أكـتـوبـر سـنـة 
  .2017، السنة 16عدد  سميةر  ريدةج

الذي  2022سبتمبر  8ه الموافق ل 1444صفر عام  11المؤرخ في 298-22 المرسوم التنفيذي رقم -
 ,2022سبتمبر  18، تاريخ 60الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وسيرىا، جريدة رسمية عدد يحدد تنظيم 

 الكتب> –نيا ثا
 

-Mapping-of-Investmentخارطة ىيئات الترويج للاستثمار: الشرق الأوسط وشمال أفريقيا،  -
Promotion-Agencies-MENA-AR  ،منشورات المنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ، ©

OECD 2019. 
 متوفر عمى الموقع الالكتروني :

-promotion-ntinvestme-of-https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping

med.htm-agencies 
 . 10.00، عمى الساعة 08/07/2022تاريخ الاطلاع: 

 المقالات> -ثالثا
 

( في ترقية الاستثمار الأجنبي، مجمة ANDIدور الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )بن عميور،  أمينة-
 .2018، المجمد الأول ، جوان 49العموم الإنسانية، العدد 

 مذكرات>ال -رابعا
، مذكرة COVID-( 19الاستثمار في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في زمن فيروس كورونا ) -

معدة من قبل برنامج منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لمشرق الأوسط وشمال أفريقيا  برنامج منظمة،
بما في ذلك  –يع والشؤون المالية لمقدرة التنافسية وتم مراجعتيا من قبل قسم الاستثمار في مديرية المشار 

المدخلات والبيانات المتعمقة بإحصاءات الاستثمار الأجنبي المباشر، بدعم مالي من الوكالة السويدية 
 .2020ماي  19والإتحاد الأوربي، ( Sidaلمتنمية الدولية )

 

 :المواقع الالكترونية -خامسا

 http://www.andi.dz/ موقع الوكالة الوطنية لتشجيع الاستثمار  
 .22.00، عمى الساعة 15/07/2022تاريخ الاطلاع: يوم 

https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm
https://www.oecd.org/fr/investissement/mapping-of-investment-promotion-agencies-med.htm
http://www.andi.dz/
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-Algeria Invest  :https://algeriainvest.com الصفحة الالكترونية الجزائر استثمار    

 .17.30، عمى الساعة 17/07/2022تاريخ الاطلاع: يوم 

حماية و ترقية الاستثمار"، عمى الموقع  دور الموثق في"الممتقى الوطني التغطية الاعلامية لفعاليات -
 الالكتروني>

54-01-16-05-06-2022-https://www.aps.dz/ar/economie/126940- 

 .18.00، عمى الساعة 17/07/2022تاريخ الاطلاع: يوم 

 

  الأجنبية:المراجع باللغة  -سادسا
 

-CRISTINA DUARTE, Africa goes digital, Finance and Digital, International Monitary fund, 

Spring 2021. 

-MARIA (MAIKA) CHIQUIER&LORENZO BERTOLINI, Reforming the investment 

climate to help Algerian businesses thrive, DECEMBER 14, 2021.  

HTTPS://BLOGS.WORLDBANK.ORG/ARABVOICES/REFORMING-INVESTMENT-

CLIMATE-HELP-ALGERIAN-BUSINESSES-THRIVE

https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://algeriainvest.com/
https://www.aps.dz/ar/economie/126940-2022-06-05-16-01-54-
https://blogs.worldbank.org/team/maria-maika-chiquier
https://blogs.worldbank.org/team/maria-maika-chiquier
https://blogs.worldbank.org/team/lorenzo-bertolini
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/reforming-investment-climate-help-algerian-businesses-thrive
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/reforming-investment-climate-help-algerian-businesses-thrive


 

 

 


