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 :الممخص
ىذا البحث والذي بعنوان )العلاقة بين السمطات في حالة النظام البرلماني إلى توضيح العلاقة  ييدف 

 بين السمطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية( في حالة النظام البرلماني.
وكان سبب اختيار الباحث ليذا الموضوع لأىمية العلاقة بين السمطات الثلاث في حالة النظام 

اني وتتمثل مشكمة البحث في الدور الذي يمعبو النظام البرلماني في تحديد الدور الذي تمعبو كل سمطة البرلم
مع إستغلاليا لوحدىا . كما تكمن لمبحث مشكمة أخرى تمثمت في كيفية التوازن بين ىذه السمطات أتبع 

 اريخي . الباحث في كتابة ىذا البحث المنيج الاستقرائي التحميمي، وكذلك المنيج الت
وأقتضت طبيعة البحث أن يقسم إلى ثلاثة مباحث، المبحث الأول بعنوان )المفيوم التقميدي لمعلاقة 
بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلماني( . أما المبحث الثاني بعنوان )توضيح العلاقة بين 

فبعنوان )التطبيق العممي بين السمطات الثلاثة السمطات الثلاث في حالة النظام البرلماني( والمبحث الثالث 
 في حالة النظام البرلماني( .

حيث كانت أىم النتائج أن النظام البرلماني يفتقد التعاون المشترك بين ىذه السمطات وكانت أىم  
ختاماً التوصيات أن ييتم النظام البرلماني بالسمطات الثلاث حتى تقوم كل واحده بدورىا عمى الوجو الأكمل. و 

 ذيل البحث بفيرس المصادر والمراجع . 
 .النظام البرلماني، علاقة بين السمطات، الالسمطات الكممات المفتاحية:

Abstract: 

    This research which entitles “The Relation Between the Authorities in the case 

of the Parliament System in Clarifying the Relation Between the Three 

Authorities: Legislature, Executive, and the Judicial” in the case of the Parliament 

System. The researcher has chosen this topic for its significance among these three 

authorities in the case of the Parliament system. The research problem lies in the 

role that the Parliament system plays in determining the role which each authority 
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plays on its own, and also another problem lies in the balancing between these 

authorities. 

The researcher adopted in this study the inductive analytical approach and also the 

historical approach. The nature of the research obliged that it should be divided 

into three sections (parts). The first is entitled “The traditional concept to the 

relation between the executive and the legislative authorities in the Parliament 

system”. The second is entitled “The clarification of the relation between the three 

authorities in case of the Parliament system”. The third one is entitled “The 

practical application between the three authorities in case of the Parliament 

system” The most important result of the study is that the Parliament system lacks 

the shared cooperative effort between these authorities. The researcher then 

recommended that: the Parliament system should care for three authorities so that 

each one should take its role as it is supposed to be. In the end the study is 

Concluded with a list of references 

Key words: Powers, the relationship between powers, the parliamentary system. 

 مقدمة:
من المعروف سمفا أن دعاة ىذا النظام البرلماني يعتقدون  التغير الواضح الصحيح لمبداً الفصل بين 
السمطات. وذلك التغير الذي يقوم بو جوىرة عمي أساس الفصل النسبي بين السمطات والذي يسمح بوجود 

لوظائفيا وعميو يشمل علاقة تصادق ومشاركة بين السمطات الثلاث في الاختصاصات بين الممارسة 
 المقدمة عمي النحو التالي:

 أولا: أسباب اختيار الموضوع: 
 / أىمية العلاقة بين السمطات الثلاث في حالو النظام البرلماني.1
 / مساواة النظام البرلماني بين السمطات بعضيا البعض وىذا محل نظر.2
 / تطور العلاقة بين السمطات الثلاث في حالة النظام البرلماني ولا سيما السمطة التشريعية والتنفيذية. 3

 أىداف البحث:  ثانيا:
 / توضيح العلاقة بين السمطات الثلاث في حالو النظام البرلماني .1
 لبرلماني.ا/ بيان مدي تطور العلاقة بين السمطة التشريعية والتنفيذية في حالو النظام 2
  البرلماني./ التركيز عمي الفصل النسبي بين السمطات الثلاث في حالة النظام 3

 ثالثا: أىمية البحث: 
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النظام البرلماني يقوم عمي أساس المساواة التوازن بين السمطتين التشريعية  أنتأتي أىمية البحث في 
أىمية البحث في ان النظام البرلماني يتميز  والتنفيذية مما يجعمو وسطا بين النظام الرئاسي والمجمس تكمن

 عن غيرة من الأنظمة السياسية بوجود برلمان منتخب من الشعب 
 يمعب الدور الرئيس في الحياة السياسية في المجتمع .

 البحث:مشكمة  رابعا:
مي تكمن مشكمة البحث في الدور الذي يمعبو النظام البرلماني لمتحديد ميام كل سمطة من السمطات ع

 استغلاليا كما تكمن مشكمة أخري في كيفيو التوازن بين السمطات الثلاث .
 خامساً: منيج البحث: 

سوف أتبع في ىذا البحث المنيج الاستقرائي التحميمي وكذلك المنيج التاريخي الوثائقي ألاستردادي إلي 
 المراجع الأصمية وأميات الكتب ما أمكن ذلك. 

ميدي لمعلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في النظام المبحث الأول: المفيوم التق
 :البرلماني

 المطمب الأول:  الخصائص التقميدية لمنظام البرلماني:
يعتَد النظام البرلماني المثال النموذجي لمتعبيرر عرن التفسرير الصرحيح لمبردأ التروازن برين السرمطات حيرث 
تأسرس عمررى اعتنراق فكرررة الفصرل المرررن برين السررمطات ، ونظرراً لأن نشررأة ىرذا النظررام لرم تكررن وليردة لمنظريررات 

كرره فقرد أدى ذلرك إلرى تبراين تعريفرات الفقييرة برل كانرت وليردة لمظرروف التاريخيرة والسروابق العرفيرة كمرا سربق ذ
ن اختمفرت فرى الصرياغة فقرط ولكرن اتفقرت جميعيرا عمرى قيرام النظرام البرلمراني  الفقو الدستوري ليذا النظرام ، وان
عمررى عرردة خصررائص مميررزة لررو ، وبصررفة عامررة فرران النظررام البرلمرراني ىررو ذلررك النظررام الررذي يقرريم العلاقررة بررين 

 (1)ق التعاون والتوازن برين السرمطتينعمى أساس الفصل المرن بينيما والذي يحقالسمطتين التشريعية والتنفيذية 
 : ويتضح من ىذا التعريف قيام النظام البرلماني عمى الخصائص الآتية : 

 أولًا : السمة المميزة لمسمطة التنفيذية فى النظام البرلمانى: 
لفرظ ثثنائيرة السرمطة التنفيذيرةث لمتعبيرر عرن  تجدر الإشارة فرى ىرذا المقرام إلرى أن غالبيرة الفقرو قرد اسرتخدم

السمة المميزة لمسرمطة التنفيذيرة فرى ىرذا النظرام ، ومرن جانبنرا نررى أن كممرة ثثنائيرةث تعنرى المسراواة برين رئريس 
الدولة من جانب ، والوزارة من جانب آخر ، وىذا بالقطع يتنافى مع حقيقة ذلك النظام فرى صرورتو التقميديرة ، 

رئيس الدولة عمى ممارسة الدور الأدبى فقط دون ممارسة أية اختصاصات فعمية ، إلى جانب  إذ يقتصر دور
عدم مسئوليتو السياسية أمام البرلمان ، بينما تمارس الوزارة كافة السمطات الفعمية إلرى جانرب تقريرر مسرئوليتيا 
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ومن أجل ذلك أثرنا اسرتخدام لفرظ  (2)السياسية أمام البرلمان مما يؤكد أنيا بمثابة حجر الزاوية فى ىذا النظام 
ث السمة المميزة لمسمطة التنفيذية ث لمتعبير عرن تميرز النظرام البرلمرانى عرن غيرره مرن الأنظمرة السياسرية بوجرود 

 عمى رأس تمك السمطة التنفيذية ، وذلك عمى النحو التالى :  –لا يمارس أية سمطات فعمية  –رئيس دولة 
 البرلمانى : رئيس الدولة فى النظام  -أ

يتميرررز النظرررام البرلمرررانى بالفصرررل برررين منصرررب رئررريس الدولرررة سررروا  كررران ممكررراً أو رئررريس جميوريرررة وبرررين 
منصب رئيس مجمس الوزرا  ، بحيث تتركز السمطة الفعمية فى يد الوزارة بينما يقتصر دور رئيس الدولة عمى 

مارسرة أى مظيرر مرن مظراىر الحكرم منفررداً ممارسة الدور الأدبى فقط ، فيو يسود ولا يحكرم ، ولا يجروز لرو م
بل يتم ذلك عن طريق الوزرا  كما لا يعتد بتصرفاتو إلا فى حالة توقيع رئيس الحكومة بجواره فى حالة ما إذا 

 .(3)تعمق الأمر بالسياسة العامة لمدولة ، أو توقيع الوزير المختص فى حالة ما إذا تعمق الأمر بشئون وزارتو 
لررة فررى ظررل النظررام البرلمررانى بالاسررتقلال التررام تجرراه البرلمرران مررن ناحيررة وتجرراه مجمررس يتمتررع رئرريس الدو 

الرروزرا  مررن ناحيررة أخرررى : فاسررتقلالو تجرراه البرلمرران يترتررب عميررو عرردم مسررئوليتو سياسررياً أمررام البرلمرران تطبيقرراً 
 لقاعدة ث حيث توجد السمطة توجد مسئولية ث .
الدولة فى النظم الجميورية التى تعتنق النظرام البرلمرانى تقتصرر والجدير بالذكر أن عدم مسئولية رئيس 

عمى الجانب السياسى فقط ، أما فى النظم الممكيرة فتشرمل عردم المسرئولية لمممرك : الجانرب السياسرى والجانرب 
ويتمثررل اسررتقلال  (4)الجنررائى معرراً لأن القاعرردة المتعررارف عمييررا فررى تمررك الررنظم أن الممررك لا يمكررن أن يخطرر  

 . (5)يس الدولة تجاه مجمس الوزرا  وحظر الجمع بين المنصبين رئ
 الوزارة :  -ب

يتميررز النظرررام البرلمرررانى بوجرررود مجمرررس الررروزرا  المنررروط برررو ممارسرررة كافرررة الاختصاصرررات التنفيذيرررة فيرررو 
المييمن عمى شئون الحكم فى الدولة ، كما يقع عمى عاتق الوزارة عب  ممارسة السمطة الفعميرة فرى تصرريف 

 . (6)كافة شئون الدولة إلى جانب تقرير مسئوليتيا السياسية أمام البرلمان 
وقررد جرررى غالبيررة الفقررو الدسررتورى عمررى إطررلاق عبررارة ثحكومررة الرروزرا  ث عمررى ىررذا النظررام لمدلالررة عمررى 

لوزير أىمية الدور الرذى تمعبرو الروزارة فرى ىرذا النظرام ، ويوجرد عمرى رأس الروزارة رئريس لمروزرا  أو مرا يسرمى برا
الأول الذى يعتبر الرئيس الفعمىفى الدولة وتقع عمى عاتقرو مسرئولية اختيرار الروزرا  وتعيرين كبرار رجرال الدولرة 

 ويتولى مناقشة السياسة العامة لمدولة أمام البرلمان.
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 بعدة خصائص أىميا :  البرلمانيالنظام  فيوتتمتع الوزارة 
 البرلمان : 7في/ تأليف الوزارة من أعضاء حزب الأغمبية 1

جررت الدسراتير البرلمانيررة عمرى تررأليف الروزارة مررن برين أعضررا  حرزب الأغمبيررة وذلرك حتررى تجرد المسرراندة 
 (8)والتأييد من أعضا  البرلمان عمى نحو يمكنيا من أدا  وظائفيا وىى حائزة عمى ثقة البرلمان 

 / تعتبر الوزارة ىيئة جماعية عند مباشرة اختصاصاتيا : 2
لك أن تكون الوزارة وحدة أثنا  مباشرتيا لوظائفيا ، فالوزرا  لا يعممون منفردين ، إنما يعممون ويقصد بذ

 .(9)دة العمل بالوزارة وجود رئيس لياكييئة جماعية تقوم برسم السياسة العامة لمدولة ، كما لا يتعارض مع وح
 / الوزارة وحدة متجانسة : 3

،  (10)ويقصررد بررذلك انسررجام وتجررانس جميررع أعضررا  الرروزارة فررى حررزب واحررد )حررزب الأغمبيررة البرلمانيررة( 
وفكررة التجررانس مرتبطررة ارتباطرراً وثيقراً بفكرررة الوحرردة عمررى اعتبرار أن مجمررس الرروزرا  ىررو المنروط بررو فررى النظررام 

ة التنفيذيررة ومررن ثررم كرران مررن البرلمررانى رسررم السياسررة العامررة لمدولررة والميرريمن عمررى كافررة اختصاصررات السررمط
الضرررورى أن تكررون الرروزارة وحررردة قائمررة بررذاتيا أثنرررا  مباشرررتيا ليررذه الاختصاصررات مرررع ضرررورة ترروافر شررررط 

 التجانس فيما بين أعضا  الوزارة لضمان تحقق ذلك . 
ن فالتجرررانس إذاً شررررط ضررررورى لاسرررتقرار الررروزارة فرررى الأنظمرررة البرلمانيرررة ، ولعرررل ترررأليف الررروزارة مرررن بررري

أعضا  حزب واحد كان سبباً مباشراً ورا  ىذا التجانس ، أما فى حالرة ترأليف الروزارة مرن برين أعضرا  منتمرين 
 لمذاىب وأفكار متباينة فمن شأن ذلك النيل من الاستقلال الواجب توافره ليا عند ممارستيا لاختصاصاتيا . 

مرىوناً برالظروف السياسرية ، فقرد تفررض  والجدير بالذكر أن شرط التجانس يعد فى التطبيق العممى أمراً 
ىذه الظروف تشكيل الروزارة مرن أعضرا  ذوى انتمرا ات سياسرية متباينرة ، ويتحقرق ذلرك فرى التطبيرق العممىفرى 

  -الحالات الآتية :
/ حالرررة ترررأليف الررروزارة مرررن عررردة أحرررزاب مختمفرررة نظرررراً لعررردم فررروز حرررزب واحرررد مرررن الأحرررزاب المتنافسرررة 1

 . (11)فى الانتخابات البرلمانية ، ويطمق عمى ىذه الوزارة : الوزارة الائتلافية بالأغمبية المطمقة 
/ حالررة تررأليف الرروزارة مررن أعضررا  ذوى انتمررا ات سياسررية مختمفررة بغرررض القيررام بميمررة محررددة لفترررة 2

 مؤقتة ، ويطمق عمى ىذه الوزارة : وزارة الأعمال أو الوزارة الإدارية . 
من أعضا  ينتمون لمغالبيرة العظمرى مرن الأحرزاب بيردف مواجيرررة خطرر قرومى / حالة تأليف الوزارة 3 

وجسرريم ييرردد سررلامة الدولررة ، كأزمررة شررديدة أو حررررالة الحرررب أو الأزمررات السياسررية التررى تطرررأ عمررى الررربلاد ، 
 . (12)وتسمى ىذه الوزارة ثبوزارة البرنامج الوطنىث
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 المطمب الثاني : النظام السياسي الانجميزي كتطبيق النظام البرلماني 
يعتبر النظام السياسىالإنجميزى المصدر لمنظام التاريخىالبرلمرانى لأن ىرذا النظرام شريد مريلاده ونشرأتو   

قميردى والتطورات التى طرأت عميو فرى إنجمتررا عمرى نحرو يجعرل مرن النظرام السياسرىالممكىالإنجميزى التطبيرق الت
 . (13)والمعاصر أيضاً لمنظام البرلمانى. 

والجرردير بالررذكر أنررو عمررى الرررغم مررن وجررود ثمررة ارتبرراط بررين نشررأة النظررام البرلمررانى والررنظم الممكيررة      
بصررفة عامررة إلا أن ىررذا لا يعنررى تعررارض ىررذا النظررام مررع الررنظم الجميوريررة القائمررة عمررى وجررود رئرريس دولررة 

الدليل عمى ذلك اعتناق دول جميورية لمنظام البرلمانى مثرل فرنسرا، فقرد أخرذت ، و (14)منتخب من قبل الشعب 
دسررراتير جميورياتيرررا المتعاقبرررة بالنظرررام البرلمرررانى، وآخرىرررا دسرررتور الجميوريرررة الخامسرررة الحرررالى الصرررادر سرررنة 

ن كرران قررد نشررأ فررى ظررل الأنظمررة الممكيررة إلا أنررو نظررام قررائم بذاتررو ممررا1985 يجعمرررو  م، فالنظررام البرلمررانى وان
صررالحاً لمتطبيررق فررى كنفررة الررنظم السياسررية ممكيررة كانررت أو جميوريررة، كمررا أن انتخرراب رئرريس الدولررة مررن قبررل 

 الشعب لا يتعرارض مع دعائم ىذا النظام طالما كران ىنراك استقلال بين رئيس الدولررة
، فالعبرة باستقلال رئيس الدولة )ممكراً أو رئيسراً لمجميوريرة( عرن البرلمران كدعامرة أساسرية (15)والبرلمان 
 لمنظام البرلمانى.

وكمررا سرربق أن ذكرنررا أن النظررام البرلمررانى لررم يتأسررس نتيجررة دراسررات فقييررة أو أفكررار نظريررة بررل نشررأ    
واسرتقرار أصرولو فرى إنجمتررا قيرام النظرام نتيجة الظروف والسوابق التاريخية، وقد سراعد عمرى نشرأة ىرذا النظرام 

 (16)السياسى ىناك عمى القواعد العرفية التى ترتبط بالعوامل السياسية والاجتماعية، مما جعميا تتسم بالمرونة 
 ونستعرض المؤسسات الدستورية فى النظام السياسىالإنجميزى، والعلاقة فيما بينيا عمى التفصيل الآتى:

 ورية فى النظام الإنجميزى:أولًا: المؤسسات الدست
 تتمثل السمطات السياسية فى النظام السياسىالإنجميزىفىالآتى:

 / السمطة التنفيذية:1
تطبيقرراً لفكرررة ازدواجيررة السررمطة التنفيذيررة فررى  –تتكررون السررمطة التنفيذيررة فررى النظررام السياسررىالإنجميزى   

 من الممك والحكومة. –النظم البرلمانية 
 أ/ الممك:

قرروم النظررام السياسررىفى إنجمترررا عمررى أسرراس النظررام الممكررى حيررث يررتم توليررة العرررش بطريقررة وراثيررة ي     
وفقرراً لنظررام ترروارث العرررش، ويسررتوى فررى ذلررك الررذكور والإنررراث، ويعتبررر فررى النظررام السيراسىالإنجميرررزى مررن أقرردم 

 السمطات السياسيرة
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غم مرن اقتصررار دوره فررى ممارسرة ىررذه السررمطة وىرو المنرروط بررو، نظريراً رئاسررة السررمطة التنفيذيرة عمررى الررر 
، بينمرررا تمقرررى أعبرررا  ممارسرررة السرررمطة (17)عمرررى الررردور الشررررفى فقرررط باعتبررراره الممثرررل الشررررعى ل مرررة فحسرررب 

وفى الوقت الحالى احتفظ الممك بنروع مرن  (18)التنفيذية عمى كاىل الوزارة تطبيقاً لقاعدة ثالممك يسود ولا يحكمث
 الامتيازات الممكيةثالتى تخول لو ممارسة قدر من السمطات التى نوجزىا فيما يمى: الصلاحيات يطمق عمييا :

 / عمى صعيد السياسة الداخمية:1
يختص الممك باختيار رئيس الوزرا  والوزرا  وقيادة الجيش، كمرا يخرتص بتعيرين المروظفين المردنيين    

صردارىا، دعروة والعسكريين، ومنح الألقاب والنياشين وقيادة الجيش، كما أن لر و حرق التصرديق عمرى القروانين وان
 البرلمان للانعقاد وحمو.

 / عمى صعيد السياسة الخارجية:2
يخررتص الممرررك فرررى النظررام السياسرررىالإنجميزىفى المجرررال الدبموماسرررى بحررق عقرررد المعاىررردات والتوقيرررع     

 كما أنو المختص باصدار قرار الاعتراف بالحكومات والدول الجديدة. (19)عمييا 
 / الاختصاصات القضائية:3

تشمل اختصاصات الممك القضائية حقو فى العفو عن العقوبة من جانب، وحقو أيضاً فى       
 الترخيص بمباشرة الاستئناف أمام المجنة القضائية لممجمس الخاص.

 و الجدير بالذكر أن الممك عند مباشرتو لسمطاتو يستعين باستشارة مجمس مكون من جميع المستشارين
وقد يقوم أعضا  ىذا  (20)الخصوصيين الذى يقوم بتعيينيم، ويطمق عمى ىذا المجمس ث المجمس الخاصث

المجمس بتشكيل لجنن يعيد لكل لجنة منيا الإشراف عمى مصمحة من مصالح الدولة ومراقبة تنفيذ أعماليا، 
وكان من بين ىذه المجان لجنة يطمق عمييا ث لجنة الدولة ث حيث كانت تعرض عمييا أعمال الدولة، ويرجع 

 برلمانى.ليذه المجنة الفضل فى نشأة الوزارة فى النظام ال
 أم فيما يتعمق باختصاصات المجمس فيى تمتد لتشمل الاختصاصات الآتية:   

 أ/ الاختصاصات السياسية:
يعتبر المجمس الخاص ىو الجية المنوط بيا إصدار الأمر بدعوة البرلمان ل نعقاد أو تأجيل    

 جمساتو وكذا حل البرلمان.
 ب/ الاختصاصات الإدارية:

إصدار جميع القرارات ذات الصيغة الإدارية والمتعمقة بالتنظيم الإدارىفى لممجمس الخاص حق    
 الدولة، كما يوجد داخل ىذا المجمس عدة لجان لإدارية مختمفة، تضطمع كل لجنة بمسئوليتيا المكمفة بيا.
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 ج/ الاختصاصات ذات الصبغة القضائية:
م وتشكل من عدد من 1834ام يتضمن المجمس الخاص من بين لجانو، لجنة قضائية أنشئت ع   

 القضاة وىى تعد بمثابة محكمة أستئناف عميا.
 / الوزارة:4
تعتبر الوزارة حجر الزاوية فى النظام السياسىالإنجميزى، فيى تقوم بالدور الرئيسى والفعال فى    

 ممارسة السمطة التنفيذية وتتشكل الوزارة من:
 أ/ مجمس الوزراء:

وىو يشمل الوزرا  الذين تم إختيارىم من قبل رئيس مجمس الوزرا  ليصبحوا أعضا  فى ىذا    
 ، وجرى العرف عمى أن يكون الوزرا  أعضا  فى البرلمان.(21)المجمس 

 ب/ رئيس مجمس الوزراء:
قيدة ويتم اختياره نظرياً من قبل الممك، إلا أن سمطة الممك فىاختيار رئيس مجمس الوزرا  تكون م   

 بمدى تمتع أحد الأحزاب بالأغمبية، ففى ىذه الحالة يتعين عمى الممك اختيار زعيم حزب الأغمبية.
ويمعب رئيس مجمس الوزرا  الرئيسىفى إدارة دفة الحكم، نظراً لقيامو بالإشراف المباشر عمى سياسة    

اختصاصاتو عقب انتقال  الوزارة بالإضافة إلى مباشرتو لكنفة اختصاصات الممك التى باتت من صميم
السمطة الفعمية إليو، ويقوم رئيس مجمس الوزرا  باختيار وزرائو، وغالباً مايكونوا منتمين لنفس الحزب الفائز 

 .(22)وذلك بعد موافقة الزير المختص 
 ( السمطة التشريعية:2)

 تتكون السمطة التشريعية فى النظام السياسىالإنجميزى من مجمسين:   
، ومجمس الموردات ويتولى مجمسا البرلمان ميمة العممية التشريعية فى المممكة المتحدة، مجمس العموم

 حيث يمزم موافقة المجمسين عمى إصدار القوانين.
 ولكى تصبح ىذه القوانين نافذة يتعين تصديق الممك عمييا.

 (23)أ/ مجمس العموم: 
النظام الإنجميزىوبالتالى فيو يمارس الوظيفة  يعتَد مجمس العموم الييئة النيابية التى تمثل الشعب فى

التشريعية بمعناىا الحقيقى )خاصة بعد تقمص اختصاصات مجمس الموردات( يتكون مجل س العموم من 
( عضواً يتم انتخابيم عن طريق الاقتراع العام المباشر السرى،  وحق الأنتخاب والترشيرح 630عدد )

 لعضويرة ىرررذا
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، ويتعين لفوز المرشح لعضوية ىذا المجمس (24)توى فيو الذكور والإناث المجمس ىو حق عام يس
الحصول عمى الأغمبية النسبية ل صوات بمعنى ضرورة حصولو عمى أكبر عدد من الأصوات الناخبين، 
ومدة عضوية ىذا المجمس خمس سنوات ويقوم المجمس باختيار رئيس لو يتولى تنظيم المناقشات داخل 

الكممة العميا فى المجال  –نظراً لكونو المجمس الذى يمثل الشعب  –مجمس العموم المجمس، وتصبح ل
التشريعى والمال وأمامو تتقرر المسئولية السياسية لموزارة، وبعبارة أشمل يعتبر المجمس المنوط بو الرقابة 

 .(25)والتشريع 
 )ب( مجمس الموردات:
الإنجميزية التى ما زالت قائمة حتى  (27)تقراطية فى إنجمترا ممثلًا ل رس(26)ويعتَد مجمس الموردات 

الوقت الحالى، كما يعد ىذا المجمس أثراً من أثار الماضى البعيد، وىذا يتضح بجلا  فى الطريقة غير 
المألوفة فى تشكيمة والتى تختمف عن الطرق التقميدية غبر المألوفة فى تشكيمة والتى تختمف عن الطرق 

 لمانات فى جميع دول العالم، وتتخمص طريقة تشكيل ىذا المجمس فىالآتى: التقميدية فى تشكيل البر 
 أ/ الأعضاء بالوراثة:

( 800ويمثل ىؤلا  الأعضا  الغالبية العظمى من بين أعضا  مجمس الموردات، إذ يبمغ عددىم )    
تمتعيم ( عضواً، وسبيميم لعضوية المجمس ىو 1000عضواً من مجموع أعضا  المجمس البالغ عددىم )

 .(28)بمقب لورد الذى أكتسبوه بالوراثة عن أسلافيم الذى أنعم عمييم الممك بيذا المقب 
 / الأعضاء بالتعيين:2
يتم تعيين ىؤلا  الأعضا  من قبل موافقة الوزراة، كما يتم تعيين أعضا  آخرين من قبل الممك    

 أيضاً بحكم مناصبيم وذلك عمى النحو التالى:
أ/ أعضا  يعيَنون من قبل الممك بعد موافقة الوزارة، وىؤلا  الأعضا  تكون عضويتيم لمدى الحياة 

 تقديراً من الدولة لما بذلوه من جيد فى خدمة الوطن.
 (:29ب/ أعضرا  يتم تعينيم من قبل الممك بحكم مناصبيم، ىرؤلا  يتمثمون فى الفئات الآتية: )

 الموردات الروحيون:
دىم ستة وعشرين عضواً من أساقفة الكنيسة، ىذا بالإضافة إلى واحدوعشرين مقعداً لأقدم ويبمغ عد   

الأساقفة، وتستمر عضوية ىؤلا  الموردات بالمجمس طوال بقائيم فى مناصبيم أى تزول عنيم تمك العضوية 
 بزوال ىذه المناصب.

 لوردات الاستئناف العادى:
 ن عضويتيم مدى الحياة.ويبمغ عدد ىؤلا  الأعضا  تسعة، وتكو    
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 الأعضاء بالانتخاب:
وىم الموردات الذين يمثمون اسكتمندا ويبمغ عددىم ستة عشر عضواً يتم انتخابيم من جانب           

 .(30)جميع لوردات اسكتمندا فقط، وتربط مدة عضويتيم بمدة نيابة مجمس العموم 
مجمس الموردات مع ملاحظة أن لمنسا  الحق فى عضوية  ىذه ىى طرق اكتساب العضوية فى    

 م.1958ىذا المجمس منذ عام 
أما فيما يتعمق باختصاصات مجمس الموردات ومدى مساىماتو فى الوظيفة التشريعية فى النظام    

السياسىالأنجميزى، فتجدر الإشارة إلى أن اختصاصات ىذا المجمس قد مرت بمراحل مختمفة فكان فى الأصل 
يتمتع مجمس الموردات بنفس القدر الذى يتمتع بو مجمس العموم فى ممارسة الدور التشريعى حيث كان من 
الضرورى موافقة المجمسين لإصدار أى قانون ، إلا أنو وفى نياية القرن الثامن عشر تضا لت ىذه 

فى مشروعات  م الذى من شأنو حرمان مجمس المواردات من النظر1991الاختصاصات إلى حد كبير سنة 
، ىذا بالإضافة إلى قصر اختصاصاتو بالنسبة لبقية مشروعات القوانين الأخرى عمى حق (31)القوانين المالية 

 .(32)الاعتراض التوفيقي فقط 
ومما تقدم يتضح أن اختصاصات مجمس الموردات في المجال التشريعي باتت محدودة لمغاية بالمقارنة 

عتَد الممثل الحقيقي لمشعب الإنجميزي ومن ثم فأنو يتولى ممارسة الدور مجمس العموم، ذلك المجمس الذى ي
التشريعي الكامل في النظام السياسي الانجميزي بينما يقتصر تمثيل مجمس الموردات عمى الطبقة الارستقراطية 

 السحيق. البريطانية التى وعمى بالرغم من بقائيا حتى الوقت الحالي إلا أنيا تمثل رمزاً من رموز الماضي
 ثانياً: العلاقة بين البرلمان والوزارة في النظام السياسي الإنجميزي:

تأسس النظام الانجميزى عمى فكرة الفصل المرن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، تمك الفكرة التى    
السمطة الأخرى، فقد  تعتبر أىم دعائم النظام البرلمانىوالتى تعطى لكمتا السمطتين ممارسة نوع من الرقابة عمى

كافة المظاىر الرقابة عمى البرلمان،  –المنوط بيا ممارسة السمطة التنفيذية  –اعطى النظام الأنجميزى لموزارة 
من حيث التدخل فى سير العمل البرلمانى )كدعوتو للإنعقاد وتأجيل دورات الانعقاد وأيضاً فض دورة 

فى الوظيفة التشريعية والتى تتمثل فى حقيا فى اقتراح القوانين  الانعقاد( ىذا بالإضافة إلى مشاركة الوزارة
والاعتراض عمى القوانين التى يصدرىا البرلمان، بجانب إعدادىا لمشروع الميزانية وعمى الجانب الآخر 
أعطى ىذا النظام لمجمس العموم )الممثل الحقيقىوالفعمى للإدارة الشعبية فى إنجمترا( ممارسة كافة مظاىر 

قابة عمى الوزارة من حيث النواب فى توجيو الأسئمة لموزرا  وأيضاً طرح موضوع عام لممناقشة، واستجواب الر 
جرا  التحقيقات البرلمانية.  الوزرا ، وان
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كما اعتنق ذلك النظام فكرة التوازن بين السمطتين التشريعية، تمك الفكرة التى تقوم عمى تقرير    
 جانب إعطا  الوزارة حق البرلمان عمى التفصيل الآتى: المسئولية الوزارية لمحكومة إلى

 (33)أولًا: المسئولية السياسية لموزارة أمام مجمس العموم: 
بدأت فكرة المسئولية السياسية لموزارة أمام البرلمان فى الظيور فى مرحمة الصراع بين الممك    

السمطة من الممك، وذلك عن طرق فرض رقابتو  والبرلمان فى بادئ الأمر والتى نجح فييا البرلمان من أنتزاع
عن أخطا   –بتوجيياتو مشورتو  –عمى أعضا  المجمس الخاص المعين من قبل الممك، باعتباره المسئول 

الممك، وأستعان فى سبيل تحقيق ىذه الرقابة بوسيمة الاتيام الجنائى لموزرا  أعضا  ىذا المجمس، وما لبث 
ح الاتيام وسيمة لمتخمص من أحد الوزرا  فى حالة نشوب نزاع بينو وبين أن أتخذ مجمس العموم من سلا

المجمس، وتطورت فكرة الاتيام الجنائى مع التطورات التى طرأت عمى النظام الانجميزى وتحولت إلى 
رة مسئولية الوزارة سياسياً أمام البرلمان سوا  مسئولية فردية تقع عمى وزير بعينو أو مسئولية تضامنية لموزا

 (34)بأسرىا. 
وىكذا ظيرت فكرة المسئولية السياسية لموزارة ونتج عنيا عدم مسئولية الممك استناداً إلى قيام الوزارة    

بممارسة السمطة الفعمية فى المجال التنفيذى ومن ثم يتعين مسئوليتيا السياسية )بشقييا: الفردية والتضامنية( 
 أمام مجمس العموم.

 (35)ى حل البرلمان:ثانياً: حق الوزارة ف
لموزارة  –تطبيقاً لفكرة التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية  –أعطى النظام السياسىالإنجميزى      

 حق حل البرلمان كسلاح مقابل لممسئولية الوزارية.
من  والجدير بالذكر أن حق الحل كان فى البداية لمممك، إلا أنو تمشياً مع فكرة انتقال السمطة     

الممك إلى الوزارة التى صاحبت تطور النظام البرلمانىفى إنجمترا، وبفضل التنظيم الحزبى القوى انتقل حق حل 
، وىكذا أصبح حق حل مجمس العموم فى إنجمترا من إطلاقات الوزارة ىناك ليحقق (36)البرلمان إلى الوزرا  

لشعب، وباتت الرقابة السياسية بين السمطتين نوعاً من التوازن بين الوزارة ومجمس العموم والمنتخب من ا
 تكمن فى المسئولية السياسية من جانب، وحق حل البرلمان من الجانب الآخر كوجيان لعممة واحدة.

 ثالثاً: النظام الحزبي في إنجمترا وأثره عمى 
 :العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية

الثنائية الحزبية، حيث يتنافس عمى السمطة في إنجمترا أعتنق النظام السياسي الإنجميزي نظام    
 .(37)حزبان كبيران ىما: حزب العمال وحزب المحافظين 
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ونظراً لما أتصف بو النظام الحزبي في إنجمترا من قوة واستقرار، الأمرر الذي أنعكس بدوره         
 عمرى حقيقة العلاقة بين المؤسسات الدستوريرة عمى نحو مغايرر

 لتشكل ىذه العلاقة من الناحية النظرية عنيا في مجال التطبيق العممي عمى التفصيل الآتي:
 أ/ انعدام سمطة الممك في تعيين رئيس الوزرا  والوزرا :

أدى النظام الحزبي في إنجمترا إلى قصر الصراع عمى السمطة بين الحزبين الكبيرين حزب العمال     
ىذا التنافس ظيور ث نظام الأغمبية البرلمانية ث وىذا يعنى أن الحزب  وحزب المحافظين، وقد ترتب عمى

الفائز بأغمبية المقاعد فى مجمس العموم يتعين أن تتألف الوزارة من بين أعضائو، كما يصبح رئيس ىذا 
  الحزب رئيساً لموزارة لضمان كسب ثقة البرلمان، ومن ثم يصبح حق الممك في اختيار رئيس الوزرا  والوزرا

حقاً شكمياً ونظرياً محضاً نظراً لانعدام سمطتو في الاختيار لأضراره إلى تعيين زعيم الحزب الفائز رئيساً 
، إلى جانب انعدام سمطتو أيضاً في تعيين الوزرا  حيث انتقمت سمطة اختيار الوزرا  لرئيس (38)لموزرا 

يق فكرة التجانس والانسجام بين أعضا  الوزرا  بفضل التنظيم الحزبي القوى في إنجمترا وذلك لضمان تحق
 .(39)الوزارة 

 ب/ انعدام سمطة الممك في حل مجمس العموم:
ترتب عمى التنظيم الحزبى القوى فى إنجمترا عدم قدرة الممك عمى استخدام حق حل مجمس         

لمنحل، وفى ىذه العموم المنتخب من قبل الشعب، خشية أن تأتى الإرادة الشعبية مرة أخرى بذات المجمس ا
الحالة يصبح الممك فى موقف حرج لمغاية أمام الرأي العام، وىو أمر لم يعد يحتممو النظام الممكي 

 .(40)الإنجميزي
 ج/ انتقال السمطة الفعمية لموزارة:

ويعدَ أمر انتقال السمطة الفعمية إلى الوزارة فى النظام السياسي الإنجميزي نتيجة منطقية          
، (41)لحزبي، وذلك لقيام الحزب الحاكم الفائز بالأغمبية البرلمانية فى مجمس العموم بتشكيل الوزارةلمنظام ا

فساعد ذلك عمى ضمان استقلال الوزارة عن الممك واستئثاره بجميع مظاىر السمطة التنفيذية فى مقابل 
رئيساً اسمياً فقط لمدولة ومجرداً  مسئوليتيا السياسية أمام البرلمان، ومن ثم أصبح الممك في النظام الإنجميزي

 (.42)من كافة الحكم الفعمي
 د/ فعالية دور المعارضة في النظام السياسي الإنجميزي:

يتسم التنظيم الحزبي في إنجمترا بفضل تنظيمو القوى بفعالية الدور الذي يمعبو حزب المعارضة        
 (43)ي الآتي: في الحياة السياسية، وتتجمى مظاىر فعالية ىذا الدور ف
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/ تمتع رئيس حزب المعارضة في إنجمترا بمركز قانوني ودستوري مميز في ظل ىذا النظام، )وىذا 1
عمى خلاف بقية الأنظمة السياسية التي تعتنق نظام تعدد الأحزاب( مما يجعل النظام الحزبىفى إنجمترا من 

 ك ث زعيم حزب معارضة صاحبة الجلالة ث.أقوى التنظيمات الحزبية في العالم، إذ يسمى زعيم المعارضة ىنا
/ تمتع حزب المعارضة فى إنجمترا بمقاعد ثابتة فى مجمس العموم، وتحكم علاقتو بالحكومة القائمة 2

 قواعد دستورية مستقرة.
كافة  / جرى العرف فى إنجمترا عمى ضرورة قيام رئيس الوزرا  باستشارة رئيس حزب المعارضة فى3

 المسائل القومية المرتبطة بالمصالح القومية لمشعب الإنجميزى.
/ يشكل حزب المعارضة ما يطمق عميو، ث حكومة الظل ثأى الحكومة البديمة التى تحل محل 4

 الحكومة القائمة بالسمطة السياسية ىناك ضمانة فعالة لجدية الرقابة عمى أعمال وتصرفات الحكومة.
 وزارة فى مواجية العموم:ىر/ رجحان وتقوية ال

يعد ىذا الأثر من أىم الأثار الناجمة عمى النظام الحزبىفى إنجمترا وذلك لتعارضو مع فكرة     
المساواة والتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية والتى تعتبر الركيزة الأساسية فى النظام البرلمانى، فبفضل 

كزة فى قبضة الوزارة، وذلك نظراً لأنيا وليدة حزب الأغمبية فى التنظيم الحزبى باتت جميع السمطات مر 
، (44)البرلمان الإنجميزى والذى ييدف إلى تأييد  سياستيا وتنفيذ مقترحاتيا من القوانين داخل مجمس العموم 
موم وعمى الجانب الآخر أصبحت المسئولية الوزارية أمام البرلمان فى إنجمترا سلاحاً واىياً فى يد مجمس الع

 .(45)فى مجال علاقاتو بالوزارة، وذلك يرجع إلى سيطرة الوزارة عمى الأغمبية البرلمانية فى ىذا المجمس 
وبعبارة أكثر دقة ومسايرة لمواقع العممى يمكن القول بأن القول بأن النظام الحزبى أدى فى حقيقة  

وليس ىنالك أدلة عمى صحة ذلك القول من الأمر إلى أنتقا  المسئولية السياسية لموزارة أمام مجمس العمروم، 
م وحتى الآن لم يحدث أن قام مجمس العموم بمسئولية الحكومة السياسية، ىذا بالإضافة 1924أنو منذ عام 

إلى أن حق الحل الذى تممكو الوزارة من مواجية مجمس العموم بات من إطلاقات الوزارة حيث تحول من حق 
تخدامو بحدوث ما يبرزه، إلى وسيمة ضغط تمارسيا الوزارة كيفما تشا  رقابى عمى مجمس العموم يرتبط اس

 :(46)وفى اى وقت، حيث أستطاعت الوزارة استخدام حق حل مجمس اليموم فى الحالات الآتية: 
/ حالة رغبة الحكومة فى إجرا  نوع من التجديد فى مجمس العموم، فتمجأ إلى ممارسة حق الحل 1

 وصولًا ليذا الغاية.
/ حالة حدوث خلاف حول مسألة حيوية بين الحكومة والمعارضة، فتقوم الحكومة بحل مجمس 2

العموم محاولة منيا لمتعرف عمى إتجاىاتالرأى العام فى ىذه المسألة، وذلك لمعرفة مدى ثقة الشعب فى 
 اره( لسياسة الحكومة.سياسة الحكومة لأن نتيجة الأنتخاباتفى ىذه الحالة تعد بمثابة إقرار الشعب )أو عدم إقر 
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وصفوة القول أن أنتقا  المسئولية لمحكومة وأيضاً فى مدى الحرية التى تنعم بيا الحكومة فىأستخدام    
يعد ذلك لا جدال إخلالًا واضحاً بفكرة التوازن بين  –عمى النحو السابق ذكره  –حق حل مجمس العموم 

البرلمانية، الأمر الذى دعا جانباً من الفقو فى البحث فى  السمطتين الواجب توافرىا كدعامة أساسية فى النظم
حقيقة النظام السياسىالإنجميزى ىل ما زال برلمانياً أم أتخذ شكلًا آخر، وقد أدى ىذا الاختلال إلى تغيير 
شكل التقميدية بين السمطتين التشريعية والتنفيذية فى ذلك النظام عمى نحو يناقض تمك الأسس النظرية التى 

 أسس عمييا النظام البرلمانى.ت
  :المبحث الثاني : توضيح العلاقة بين السمطات الثلاثة في حالة النظام البرلماني

 المطمب الأول: الفصل المرن بين ىذه السمطات. 
تعترَرد فكرررة الفصررل المرررن بررين السررمطات التررى يتأسررس عمييررا النظررام البرلمررانىيى أىررم الخصررائص المميررزة 

ك الفكرررة التررى تقرروم عمررى الفصررل بررين السررمطتين التشررريعية والتنفيذيررة فصررلًا يتضررمن التعرراون ليررذا النظررام ، تمرر
 والتوازن بينيما ، لدرجة وصف النظام البرلمانى بأنو نظام التوازن بين السمطتين .

ويفترض ىذا التوازن بداية المساواة بين كمترا السرمطتين ، فرلا تكرون إحرداىما خاضرعة ل خررى ولا تررجح 
 (47)ة سمطة عمى الأخرى إنما يكونا عمى قدم المساواةكف

 وتنحصر مظاىر تعاون وتوازن السمطتين التشريعية والتنفيذية فى النظام البرلمانى عمى النحو الآتي : 
أ/ مظيرررر مرررن الرقابرررة المتبادلرررة برررين السرررمطتين التشرررريعية والتنفيذيرررة فرررى النظرررام البرلمرررانى تعتبرررر فكررررة 

ين الدعامررة الرئيسررية لمنظررام البرلمررانى إذ يفترضررفى ىررذه الفكرررة وجررود اتصررال بررين ىرراتين التعرراون بررين السررمطت
 السمطتين : 

تسررراويةفى الاختصاصرررات فيمرررا ويظيرررر ذلرررك بجرررلا  مرررن الناحيرررة العمميرررة فرررى صرررورة ترررداخل متبادلرررة وم
يرق ممارسرة قردر مرن ، فتستطيع السمطة التشريعية التدخل فى حدود معينة فى الوظيفة التنفيذيرة عرن طر بينيما

الرقابة عمى السمطة التنفيذية كما تستطيع السمطة التنفيذية التدخل فى الوظيفرة التشرريعية ، وممارسرة نروع مرن 
 : (48)الرقابة عمى السمطة التشريعية عمى النحو التالى

 / مظاىر رقابة السمطة التشريعية عمى الوظيفة التنفيذية : 1
أعمال السمطة التنفيذية فى ممارسة نروع الرقابرة الترى يقررىرا الدسرتور عمرى  تتدخل السمطة التشريعية فى

 : (49)السمطة التنفيذية كما يمى 
 أ/ السؤال : 

يعطرى النظررام البرلمرانى الحررق لأعضرا  البرلمرران فررى توجيرو أسررئمة لمروزرا  تتعمررق بأعمرال وزاراتيررم وذلررك 
لسرؤال يعتبرر علاقرة ثنائيرة برين السرائل والمسرئول ومرن للاستعلام والاستيضاح عن أمر من الأمور ، لذا فان ا
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ثم لا يجوز لأى عضو مرن البرلمران الاشرتراك فرى المناقشرة ، كمرا أن السرؤال لا يتضرمن أى اتيرام لمروزير برل 
يكون بغرض الاستعلام عن أمر من الأمور يجيمو عضو البرلمان ، وقد يقدم السرؤال شرفاىة أو يقردم كتابرة ، 

 .(50)و أيضاً باحد الأسموبين وتتم الإجابة عن
 ب/ طرح موضوع عام المناقشة : 

تعطى ىذه الوسيمة الرقابيرة مرن جانرب السرمطة التشرريعية الحرق لعردد معرين مرن أعضرا  البرلمران )يحردد 
باثررارة موضرروع عررام متعمررق بالسياسررة الداخميررة أو الخارجيررة لممناقشررة أمررام المجمررس  (51)عررددىمفى الدسررتور( 

يكمررن الفررارق بررين السررؤال وطرررح موضرروع عررام لممناقشررة فررى أن الأول بمثابررة علاقررة ثنائيررة بررين ، و  (52)النيررابى
العضو السائل والوزير المسئول ، بينما الثانى فيو مناقشة مفتوحة يشترك فييا من يشا  من أعضا  البرلمران 

أمرر مرن الأمرور دون أن ، أما وجو الشبو بينيما يكمن فى أن كمييما ييردف إلرى الاسرتعلام والاستيضراح عرن 
، لررذلك غالبرراً مررا تنتيررى المناقشررة فررى ىررذه الحالررة باقفررال برراب المناقشررة  (53)يتضررمنا تجريحرراً أو اتيامرراً لمرروزير 

 والانتقال إلى جدول أعمال المجمس النيابى .
 جـ/ الاستجواب : 

، ومن  (54)ويقصد بو محاسبة الوزارة مجتمعة أو أحد الوزرا  عن تصرف معين يتصل بالمسائل العامة 
ىذا يتضح أن الاستجواب لا ينصب عمى مجرد الاستيضاح عن أمر من الأمرور ، برل يتضرمن فرى حقيقترو ، 

إثرارة مناقشرات عامرة داخرل  اتياماً صريحاً بالتقصير لموزارة كوحدة إلى أحد الروزرا  ، ويرؤدى ىرذا الإجررا  إلرى
المجمس حول موضوع الاستجواب فيو يختمف عن السؤال باعتباره حقراً جماعيراً مقررراً لأعضرا  البرلمران عنرد 
المناقشة )ويتشابو بالترالى مرع حرق طررح موضروع عرام لممناقشرة فرى ىرذه الجزئيرة( وينتيرى الاسرتجواب باحردى 

 (55)الأمور الثلاثة.
 : توجيو الشكر لموزارة  -

 إذا ما استطاعت تبرئة ساحتيا أمام البرلمان فيما نسب إلييا .
 إقفال باب المناقشة والانتقال إلى جدول الأعمال :  -

فى حالة عدم ثبوت ما جا  بالاستجواب بالأدلة الدامغة الى تفيد تقصير الوزارة فى أدا  واجباتيرا ، أو 
 أن خطأىا يسير ويمكن التجاوز عنو .

 واب إلى طرح الثقة بالوزارة أو الوزير : تحول الاستج -
وذلك فى حالة ثبوت إدانة لمحكومة أو الروزير بالأدلرة الكافيرة عمرى صرحة مرا جرا  بالاسرتجواب ، وفرى 
ىذه الحالة يصدر قرار من المجمس النيابى بسحب الثقة. ونظراً لخطورة الآثار الناجمة عن الاستجواب جررت 

 ومنيا : وجوب تقديم  (56)طتو بضمانات معينة لكفالة عدم إسا ة استخدامو الدساتير التى أخذت بو عمى إحا
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عرررداد بيررران  الاسرررتجواب كتابرررة ، وكرررذا ضرررمان المررردة الزمنيرررة والترررى تقضرررى بعررردم جرررواز مناقشرررة الاسرررتجواب وان

يتضررمن ردىررا عميررو ىررذا بالإضررافة إلررى مررا تقرررره الدسرراتير عررادة مررن ضرررورة موافقررة عرردد معررين مررن أعضررا  
 البرلمان حول موضوع الاستجواب وعدم الاكتفا  باثارتو من جانب عضو واحد . 

 د/ التحقيق البرلمانى : 
لجرران لمتحقيررق فررى أمررر معررين يتعمررق بأحررد أنشررطة الحكومررة أو الإدارة مررن  يعترَرد قيررام البرلمرران بتشرركيل

أكثر الوسائل الرقابية فاعمية حيث يتضمن ىذا الإجرا  ، فى حقيقتو التشكك فى صحة ما تقدمو الحكومة من 
 بيانات ومعمومات الأمر الذى يعطى لمبرلمان الحق عرن طريرق المجران الترى يشركميا ليرذا الغررض فرى اسرتيفا 
ىذه المعمومات بنفسو عن طريق الاتصرال المباشرر بالمصردر الأساسرى ليرذه المعمومرات )مروظفين ، سرجلات 

. فقررد يباشررر البرلمرران سررمطة تحقيررق بكامررل ىيئتررو أو يررتم  (57)ومسررتندات حكوميررة ... الررلا( وصررولًا لمحقررائق 
ات برربعض سررمطات قضرراة التحقيررق البرلمانيررة أثنررا  إجرررا  التحقيقرر (58)تشرركيل لجنررة يعيررد إلييررا بيررذا الإجرررا  

 ... اللا . (59)والمحاكم من حيث سماع شيادة الشيود أو تكميف الخبرا  فى المسائل الفنية 
ولا تقتصررررر سررررمطة البرلمرررران فررررى التحقيررررق عمررررى مسررررألة معينررررة بررررل ىررررى سررررمطة متشررررعبة تشرررركل كافررررة 

  وأيضاً عند فحرص الطعرون المقدمرة الموضوعات المتعمقة بأى وزارة من الوزارات ، كما فى حالة اتيام الوزرا
 فى صحة أعضا  البرلمان .

وتجرردر الإشررارة إلا أن المجنررة لا تتخررذ قررراراً بخصرروص الواقعررة محررل التحقيررق بررل يقتصررر عمميررا عمررى 
تقديم تقرير لممجمس النيابى متضمناً كافة البيانرات والمعمومرات حرول الواقعرة محرل التحقيرق ، أمرا عرن صردور 

 ون من صميم اختصاصات المجمس النيابىفى ضو  ما أسفرت عنو التحقيقات . القرار فانو يك
 / مظاىر تدخل السمطة التنفيذية فى الوظيفة التشريعية : 2

تتجسد مظاىر تدخل السمطة التنفيذيرة فرى العمرل التشرريعىفى صرورة الرقابرة الترى تمارسريا ىرذه السرمطة 
وتتمثررل ىررذه المظرراىر بدايررة فررى مباشرررة السررمطة  (60)بينيمررا ، عمررى السررمطة التشررريعية لإيجرراد نرروع مررن الترروازن 

 التنفيذية لإجرا ات تشكيل البرلمان وأيضاً فى التدخل فى سير العمل البرلمانى عمى النحو التالى: 
 أ/ قيام السمطة التنفيذية بممارسة إجراءات تشكيل البرلمان : 

مرة عنرد تشركيل البرلمران ، مرن حيرث قياميرا بتنظريم يعيد لمسمطة التنفيذية مباشرة كافة الإجررا ات اللاز 
شرافيا عمى  عدادىا لجدول الانتخابات فى المحافظات وتشكيل المجان الانتخابية وان وتحديد الدوائر الانتخابية وان
عررلان نتررائج  تنظرريم عمميررة الدعايررة الانتخابيررة ودعرروة ىيئررة النرراخبين لمتصررويت وأيضرراً عمميررة فرررز الأصرروات وان

ن كان لا يمعب دوراً ظاىراً فى الانتخابات  ، وحقيقة الأمر أن قيام السمطة التنفيذية بممارسة ىذه الإجرا ات وان
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اختيررار أعضررا  البرلمرران لأن ذلررك مرىررون بررارادة الشررعب وحررده إلا أن قياميررا بمثررل ىررذه الإجرررا ات يجعررل ليررا 
 . (61)الييمنة والسيادة منذ ميلاد السمطة التشريعية 

 العمل البرلمانى :  ب/ التدخل فى سير
يرردخل تنظرريم سررير العمررل البرلمررانى بدايررة ضررمن اختصاصررات السررمطة التشررريعية فررلا يجرروز لسررمطة   

أخرى التدخل فى ىذا العمرل طبقراً لمفيروم مبردأ الفصرل برين السرمطات ، إلا أن الفمسرفة الترى قرام عمييرا النظرام 
شرريعية والتنفيذيرة قرد أتاحرت لمسرمطة التنفيذيرة التردخل البرلمانىوالتى تتمثرل فرى الفصرل المررن برين السرمطتين الت
فالبرلمان كقاعردة عامرة لا ينعقرد طيمرة مردة الفصرل  (62)فى سير العمل البرلمانى كأحد مظاىر التعاون بينيما 

التشررريعى كرراملًا إنمررا يكررون ذلررك خررلال فترررات محررددة ، واسررتثنا  مررن تمررك القاعرردة أعطررت الدسرراتير البرلمانيررة 
 لتنفيذية الحق فى دعوة البرلمران لمسمطة ا

 . (64)، وأيضاً فض دورات الانعقاد وتأجيميا عمى النحو التالى (63)لدورات انعقاد عادية وغير عادية 
 / دعوة البرلمان لدورات الانعقاد : 1

الظررروف العاديررة خررلال مرردة معينررة بحيررث ينعقررد  أعطررى رئرريس الدولررة حررق دعرروة البرلمرران للانعقرراد فررى
البرلمرران بقرروة القررانون فررى حالررة انقضررا  ىررذه المرردة ودون قيررام الرررئيس باسررتخدام ىررذا الحررق ، كمررا أحرراط ىررذا 
الدسررتور اسررتعمال ىررذا الحررق بضررمانات محررددة فمررم يترررك الأمررر لإطلاقررات السررمطة التنفيذيررة تسررتخدمو كيفمررا 

 . (65)فى إطار ىذه الضوابط تشا  بل يتعين استخدامو 
وبالإضررافة إلررى حررق رئرريس الدولررة فررى دعرروة البرلمرران للانعقرراد فررى أدوار غيررر عاديررة لمواجيررة ظررروف 
اسررتثنائية تمررر بيررا الرربلاد ، ويكررون ذلررك عررادة بنررا  عمررى طمررب مررن الحكومررة أو مررن عرردد معررين مررن أعضررا  

 .(66)البرلمان يختمف باختلاف الدساتير 
 الانعقاد :/ فض دور 2

يممرررك رئررريس الدولرررة الحرررق فرررى فرررض أدوار انعقررراد البرلمررران السرررنوية العاديرررة إلا أن ىرررذا الحرررق محررراط 
بضرررمانة أساسرررية و الترررى يجرررب أن يظرررل البرلمررران منعقرررداً خلاليرررا وبالترررالى لا يجررروز فرررض دور الانعقررراد قبرررل 

د البرلمرران غيررر العاديررة عقررب انتيررا  ، كمررا يممررك رئرريس الدولررة أيضرراً فررض أدوار انعقررا (67)اسررتيفا  ىررذه المرردة 
 جدول الأعمال الذى دعى المجمس من أجمو .

 / تأجيل انعقاد البرلمان أثناء دورة انعقاده العادية : 3
من المتعارف عميو أن ىناك مواعيد ثابتة يتعرين عمرى البرلمران الاجتمراع خلاليرا إلا أنرو يجروز لمسرمطة 

 ى الأحوال الآتية : التنفيذية تأجيل اجتماعات البرلمان ف
 حالة حدوث ظروف طارئة تستوجب تأجيل اجتماع البرلمان إلى وقت لاحق . -أ
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حالة وجود أزمة سياسية بين البرلمان والحكومة تيدد باتخاذ إجرا ات خطيرة مثل حرل المجمرس أو  -ب
 . (68)سحب الثقة من الحكومة 

ال البرلمرران ووسرريمة لمتررأثير عميررو ، و إحاطررة وخشرية قيررام الحكومررة باتخرراذ ىررذا الحررق ذريعررة لعرقمرة أعمرر
اسررتخدام ىررذا الحررق بالضررمانات والقيررود التررى تكفررل عرردم قيررام السررمطة التنفيذيررة باسررا ة اسررتخدامو عمررى النحررو 

 . (69)التالى
/ وجررود الررنص الدسررتورى الررذى يعطررى لمسررمطة التنفيذيررة اسررتخدام ىررذا الحررق ، عمررى أسرراس أن حررق 1

جيررل اجتماعررات البرلمرران يعررد أمررراً اسررتثنائياً مررن الأصررل العررام الررذى يفرروض البرلمرران السررمطة التنفيذيررة فررى تأ
 الاجتماع خلال الموعد الذى حدده الدستور . 

 / تقييد حق السمطة التنفيذية فى تأجيل انعقاد البرلمان بفترة زمنية لا يمكن تجاوزىا .2
نعقاد البرلمان أكثر من مرة خلال نفرس الردورة / عدم قيام السمطة التنفيذية باستخدام حقيا فى تأجيل ا3

 ، وحتى لا يؤثر استخدام ىذا الحق عمى مدة انعقاد البرلمان عن المدة المحددة لو دستورياً . (70)
 جـ/ حق الوزراء فى الاتصال بالبرلمان وحضور جمساتو : 

،  (71)يكرون مرن حرق الروزرا  حضرور جمسرات البرلمران  وفقاً لمفمسفة الترى يقروم عمييرا النظرام البرلمرانى
كما أن فى حضور الوزرا  جمسات البرلمان ضمانة لمراقبتو حول مدى اتفراق ممارسرة البرلمران لاختصاصراتو 

 مع الدستور  .
 )ب( التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية فى النظام البرلمانى : 

ضررورة  –كممرا سربق بيانرو  –شريعية والتنفيذية فرى النظرام البرلمرانىيقصد بالتوازن بين السمطتين الت   
، وذلررك بررالاعتراف لكررل سررمطة  (72)لتحقيررق المسرراواة فيمررا بينيمررا بحيررث لا ترررجح كفررة إحررداىما عمررى الأخرررى 

م منيما بالقدرة عمرى إنيرا  الوجرود القرانونى لمسرمطة الأخررى ، فرالوزارة فرى ظرل ىرذا النظرام مسرئولة سياسرياً أمرا
البرلمرران الررذى يسررتطيع سررحب الثقررة منيررا ، وعمررى الجانررب الآخررر تسررتطيع الرروزارة حررل البرلمرران كسررلاح مقابررل 

 :(73)لممسئولية الوزارية بما يحقق التوازن بين السمطتين عمى النحو التالى
 / المسئولية الوزارية : 1

ملامح الرئيسية لمنظام البرلمانى تعتبر المسئولية الوزارية )خصوصاً فى صورتيا التضامنية( أحد أىم ال
ويقصد بيا حق البرلمان فى سحب الثقة من الوزارة ككل أو من أحرد الروزرا  مترى كران التصررف الصرادر مرن 

 الوزارة أو أحد الوزرا  يستوجب المسا لة ، ويترتب عمييا وجوب استقالة الوزارة أو الوزير 
 أن المسئولية الوزارية نوعان  المعنى نتيجة سحب الثقة ، ويتضح من ىذا التعريف
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 أ/ المسئولية الفردية : 
تثار المسئولية الفردية فى حالة تعمق التصرف الذى يستوجب المسا لة بأحد الروزرا  ومتعمقراً بالسياسرة 
الداخميررة لوزاراتررو لا بالسياسررة العامررة لمرروزارة  ، وتتحرررك المسررئولية الفرديررة عررادة باسررتجواب يقرردم لمرروزير بشررأن 

فعررل الصررادر منررو فرراذا ثبررت فررى حقررو الاسررتجواب ولررم يسررتطع تبرئررة سرراحتو أمررام البرلمرران يصرردر قرررار مررن ال
المجمررس النيررابى بسررحب الثقررة منررو ، وفررى ىررذه الحالررة وجررب عميررو تقررديم اسررتقالتو ، مررع بقررا  بقيررة الرروزرا  فررى 

ية فرى  ىرذه الحالرة تضرامنية تشرمل الوزارة الميم إلا إذا قررت الوزارة التضامن مع الوزير حيرث تصربح المسرئول
 الوزرا  بأسرىا .

وممررا تقرردم يتضررح أن المسررئولية الفرديررة تتعمررق بتصرررفات أحررد الرروزرا  وعررن السياسررة الداخميررة لوزاراتررو 
ومرررن ثرررم لا يجررروز ممارسرررتيا فرررى مواجيرررة رئررريس مجمرررس الررروزرا  بصرررفة منفرررردة بوصرررفة المشررررف العرررام عمرررى 

 (74)جماعية واحدة السياسة العامة لموزارة كييئة 
 ب/ المسئولية التضامنية : 

، إلى جانب مسئوليتيا عن  (75)تقوم المسئولية التضامنية عمى أساس أن الوزارة وحدة سياسية جماعية 
السياسرة العامرة لمروزرا  ككرل ومرن ثرم وجرب اسرتقالة الروزارة بأسررىا عنرد تحريرك ىرذه المسرئولية ، وتتحررك ىرذه 

 المسئولية فى فرضين : 
الأول : حالة تعمق التصرف الذى يستوجب المسا لة بسياسة الروزارة ككرل ، أو كران منسروباً إلرى رئريس 

 مجمس الوزرا  باعتباره رمزاً لمسياسة العامة لموزارة . 
الثرررانى : حالرررة قيرررام الررروزارة بررراعلان تضرررامنيا مرررع أحرررد الررروزرا  الصرررادر منرررو التصررررف الرررذى يسرررتوجب 

 المسا لة السياسية .
ونتيجرة لخطررورة المسررئولية السياسررية بنوعييررا )الفرديررة والتضرامنية( ومررا يترتررب عمييررا مررن عرردم اسررتقرار 
وزارى ، فرران الدسرراتير عررادة تحيطيررا بعرردة ضررمانات تكفررل حسررن اسررتخداميا مثررل : تررأخير المناقشررة فررى إبرردا  

 . (76)السياسية الرأى بعض الوقت حتى تيدأ النفوس ولكى يتوقف مصير الوزارات عمى العواصف 
/ حرررررق حرررررل البرلمررررران : يعرررررد حرررررق حرررررل البرلمررررران السرررررلاح المقابرررررل لممسرررررئولية الوزاريرررررة فرررررى النظرررررام 2
 ، ويقصد بو إنيا  نيابة البرلمان قبل النياية الطبيعة لمفصل التشريعى طبقاً لمدستور . (77)البرلمانى

 لدولة عمى التفصيل الآتى : وقد يكون ىذا الحق بنا  عمى طمب الوزارة أو بنا  عمى رغبة رئيس ا
 أ/ الحل الوزارى : 
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يثار الحل الوزارىفى حالة الخلاف الحاد بين السمطة التنفيذية والبرلمان ، ويتم فى ىذه الحالة الاحتكام 
حيث تفصل نتيجة الانتخابات فى ىرذا النرزاع إمرا  (78)إلى ىيئة الناخبين بنا  عمى طمب الوزارة بحل البرلمان 

 مان أو الوزارة .لصالح البرل
 ب/ الحل الرئاسى أو الممكى : 

يتم حل البرلمان فى ىذه الحالة بنا  عمى رغبة رئيس الدولة )رئيس جميورية أو ممك( ، وجررى العمرل 
فرى التطبيررق العممررى عمررى أن رئرريس الدولررة يمجررأ إلررى حررل البرلمرران فررى حالررة وجررود خررلاف بينررو وبررين البرلمرران 

يحدث تأييد من جانب الوزارة لمبرلمان فيقوم رئيس الدولة باقالة الوزارة المؤيدة لسياسة  والوزارة ، حيث غالباً ما
جررا  انتخابرات جديردة  ، ونظرراً لخطرورة حرق الحرل أحاطترو الدسراتير  (79)البرلمان أولًا ثم يقروم بحرل البرلمران وان

 بعدة ضمانات تكفل عدم إسا ة استخدامو ومنيا:
 / ضرورة شمول قرار الحل عمى دعوة الناخبين لإجرا  انتخابات جديدة خلال مدة زمنية محددة . 1
 / أن يتضمن قرار الحل الأسباب التى دعت الى حل البرلمان . 2
 / استقالة الوزارة الى توقع أمر الحل وتعيين وزارة جديدة للإشراف عمى الانتخابات الجديدة . 3
 مان الجديد استناداً إلى ذات الأسباب التى أدت إلى حل البرلمان القديم ./ عدم جواز حل البرل4

وخلاصررة القررول أن حررق الحررل )سرروا  كرران وزاريرراً أو رئاسررياً( ىررو الوسرريمة الفعالررة التررى تقابررل المسررئولية 
ل ىرذه المسراواة الوزارية والذى يكفل تحقيق التوازن والمساواة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ، إذ بدونو تختر

، وبالتالى تصبح الحكومة تابعة وخاضعة لمبرلمان ويقترب النظام البرلمانى  (80)التىيى جوىر النظام البرلمانى
حينذاك من النظام المجمسى أو أن يحدث العكس بأن تفررض الروزارة سريطرتيا وىيمنتيرا عمرى البرلمران ، وىرذا 

 ما أكده التطبيق العممى لمنظام الإنجميزى.
 مطمب الثاني : أىمية الفصل بين ىذه السمطات في حالة النظام البرلماني ال

أن أوجو النقد التى ساقيا مناىضوا ىذا المبدأ كان مردىا تفسيرىم الخاط  لمبردأ الفصرل برين السرمطات 
وعدم فيميم لكنيرا الحقيقرة وبالشركل الرذى تصروره مونتسركيو ، إذ تصرور ىرؤلا  الخصروم أن مبردأ الفصرل برين 

لسررمطات يقضررى بوجرروب الفصررل التررام والمطمررق بررين السررمطات الثلاثررة فررى الدولررة أى الفصررل الجامررد . فكررانوا ا
ينظررررون إلررررى ىرررذا المبرررردأ عمررررى أنرررو مبرررردأ جامررررد مرررن مبررررادئ الفمسرررفة السياسررررية لا مجرررررد قاعررردة مررررن القواعررررد 

 . (81)السياسية
تصروره ىرؤلا  الخصروم ، أن ىرذا المبردأ إن المبدأ فى كنتو الحقيقية وكما أبران عنرو مونتسركيو لريس كمرا 

ىو عمى حد قول العميد بارتممىثقاعدة من القواعد التى تممييا الحكمة السياسريةث ، فيرو يمكرن تطبيقرو بمرونرة 
 بحيث يكون ىناك تعاون بين السمطات فى الدولة .
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ى ذات الوقرت إن المضمون الحقيقى لممبدأ كمرا تصروره مونتسركيو ىرو اسرتقلال ىرذه السرمطات وجعميرا فر
متسررراوية ومتوازيرررة ، مرررع وجرررود نررروع مرررن التعررراون والرقابرررة المتبادلرررة بينيرررا ، بحيرررث إذا مرررا عرررن لإحررردى ىرررذه 

 السمطات الاستبداد أو تجاوز اختصاصاتيا أمكن لغيرىا من السمطات أن تردىا عند حدودىا .
 :برلمانيالمبحث الثالث: التطبيق العممي بين السمطات الثلاثة في حالة النظام ال

المطمب الأول: التطبيق العممي لمفصل بين السمطات الثلاثة وفقا لمنظام البرلماني في الفترة من 
 م1556-1595

نظام البرلمان ىو النظام الذى ينطوى تحت السمطة التشريعية بمعنى أنو حكم يقوم عمى ارتكاز     
وفى السودان أتت بعض الفترات بو بمعنى أن  السمطة فى يد السمطة التشريعية ويسود فى النظام الإنجميزى

الحكم فى السودان كان يأخذ بنظام البرلمان وسنتناول فى المطالب الآتية الأنظم البرلمانية السائدة فى 
 السودان فىالآتى مطالب وفقاً لمدساتير السابقة التى أخذت بو.

 م:1956دستور السودان المؤقت لسنة 
م وكان نظام الحكم منو برلمانياً ونص يتكون برلمان 1956مؤقت لسنة جا  دستور السودان ال      

 .(82)السودان من مجمسين، مجمس شيوخ ومجمس نواب 
 .(83)حيث نجد أن الييئة التشريعية تتكون من مجمس السادة ومجمس الشيوخ ونواب 
يد البرلمان وىذا نظام  بمعنى أن الييئة البرلمانية تشمل مجمس السادة أى ترتكز السيادة والسمطة فى

م 1956برلمانى بحت إذن تكون أول حقيقة تاريخية لمنظام البرلمانى جا ت فى الدستور المؤقت لسنة 
[. لممزيد من التوضيح نعنى بالنظام البرلمانى أن السمطة سمطة 41،42وبالذات فى نصوص وفقاً لممادتين ]

ات تصدر من المجمس البرلمانى مجمس السيادة أى تتسع السيادة تخضع لرقابة المجمس البرلمانى وكل القرار 
مجالسو، نواب وشيوخ ومجمس سيادة، بمعنى أن كل التعيين لكل السمطات التنفيذية والقضائية وغيرىا تأتى 
عبر مجمس البرلمان. والذى يأتى عبر مجمس الشورى المبنية عمى إختيار الامو عن يمثميا مما يدل عمى أن 

ى مجمساً متشفياً وفقاً لمكفا ة ثالعدالة الحرة والنزييةث دون تدخل من أى جية أخرى إذن تبنى المجمس البرلمان
 عمى الديمقراطية المباشرة وغير المباشرة التى تختار حكومتيا ونظاماىا وأمرىم شورى بينيم.

 م:1964دستور 
يث جا ت الييئة التشريعية جا  ىذا الدستور سائداً عمى سابقو بأنو يأخذ بالنظام البرلمانى ح      

أى أن السيادة ترتكز عند السمطة البرلمانية وىى التى تحدد (84)تتكون من مجمس السيادة والجمعية التأسيسية 
 سياسة الدولة وتوجييا توجيياً سميماً وصحيحاً نحو العالم الخارجى لمدول.
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فى تمك الحقبة التاريخية سائدة إذن من الناحية الدستورية جا ت نصوص الدساتير السودانية و       
وفقاً لمنيج البرلمانى بمعنى أتت بمبدأ الدمج بين السمطات أى مبدأ تعاون السمطات الثلاث التشريعية 

رتكاز السمطة فى يد مجمس السيادة التابع لمسمطة التنفيذية.  والتنفيذية والقضائية وان
 م:1985م وحتى 1969دستور السودان فى الفترة من 

م وفى نفس ىذا التاريلا صدر الأمر 1969ت ثورة مايو فى الخامس والعشرين من مايو قام   
م، وحل كل المؤسسات الدستورية 1964الجميورى الأول الذى أوقف العمل بدستور السودان المؤقت لسنة 

 القائمة والأحزاب السياسية.
 الثانى لمدفاع عن السودان. صدر بعد ذلك الأمر الجميورى

 ثم جا  الأمر الجميورى الثالث بتشكيل مجمس الوزرا . ثم الرابع لحماية الثورة وأىدافيا الإشتراكية.
م وىو الوثبة الدستورية الأم فى تمك الفترة 14/8/1971أما الأمر الجميورى الخامس فقد صدر بتاريلا 

 م.1973وىو الأمر الذى ميد الطريق لصدور دستور البلاد الدائم لسنة 
 المادة الأولى منو لتقرأ:جا ت 

وىو يتضمن القانون الأساسى الذى تحكم بو البلاد إلى  5ث تسمى ىذه الوثيقة الأمر الجميورى رقم 
 حين وضع الدستور الدائم. ث

وقرر ىذا الأمر سيادة أحكامو عمى جميع الأوامر الجميورية والقوانين، وأن يمغى من أحكاميا ما 
 ذى يزيل ذلك التعارض.يتعارض مع أحكامو بالقدر ال
م كانت اتفاقية أديس أبابا بين الحكومة والسيد جوزيف لاقو زعيم حركة 1972فى مارس من عام 

 الأنانيا كحل لمشكمة حرب جنوب السودان التىتعتَد واحدة من أطول وأخر الحروب الأىمية فى القارة الأفريقية.
يا إلا أنيا سقطت بعد عشر سنوات نتيجة لتمرد ركزت ىذه الاتفاقية عمى احترام الأديان والإعترافب

 (85)التابعة لمنطقة أعالي النيل العسكرية.  105الفرقة 
م( وبذلك 1985م صدر دستور البلاد الدائم حيث ظل سارياً حتى الرابع من أبريل )1973وفى عام 

 فيو أطور الدساتير عمراً عمى الإطلاق.
 جا ت ديباجة ىذا الدستور لتقرأ:

لله الرحمن الرحيم، خالق الشعب وواىب الحريات، نحن شعب السودان، أستمياماً لتاريلا نضالنا ث بسم ا
واىتدا  بقيم أمتنا ومثميا، ويوحى من ضميرىا، ووجدانيا ودعماً لأنتصارتنافى الثورة الخامس والعشرين من 

تمراراً لنضالنا ضد الأستعمار م، وأس1971الثانى والعشرين من يوليو عام  م، وتأكيداً لإرادتنا فى1969عام 
يماناً بمسيرتنا  والتبعية والتخمف، وتضامناً مع الشعوب المحبة لمحرية والسلام، وتجسيداً لوحدتنا الوطنية، وان
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فى طريق الحرية والإشتراكية والديمقراطية تحقيقاً لمجتمع الكفاية والعدل والمساواة، وتأكيداً لسادتنا، وتقريراً 
ناً لإرادتنا، وترسيخاً لحقنا فى أن نسود ونختار ممثمين نائبين عنا فى حكم أنفسنا، قد عقدنا لمشيئتنا، وتقني

ديمقراطى جديد يقوم عمى تحالف قوى الشعب العاممة  العزم الأكيد عمى أن نرسى دعائم مجتمع اشتراكى
 وتضامنيا.

ر منظماً لمؤسساتنا وحكماً نخضع لو إيماناً منا بيذه المبادئ وبمشيئة الله وتوفيقو قد شرعنا ىذا الدستو 
 جميعاً نودعو ضمائرنا ونحميو ونوليو الولا  والطاعة.ث

والرئاسى، فنجده وبالرغم من أنو أخذ  ىذا الدستور قام عمى نظام المزج بين النظامين البرلمانى
السمطة التشريعية إلا أنو ضعف من عنصر الإستقلال والقوة التى تتمتع بو  الرئاسيبالسمات العامة لمنظام 

والسمطة التنفيذية عادة فى الأنظمة الرئاسية، وخول لرئيس الجميورية ممارسة سمطات رأس الدولة إلى جانب 
السمطة التنفيذية الفعمية وجعل الحكومة مسئولة أمامو، وجعل مسئولية الوزرا  فردية أمام البرلمان، كما 

 ط خاصة.أعطى رئيس الجميورية سمطة حل مجمس الشعب بشرو 
م يعتبر فوق ىذا كمو خطوة واضحة المعالم فى طريق تطبيق 1973ودستور البلاد الدائم لسنة 

م عن طريق 1968الشريعة الإسلامية واعتبارىا مصدراً ىاماً لمتشريع لأنو كان ينظر لمشروع دستور 
 الالتفات.

لجنة مراجعة  فيالسودان والمتمثمة  في الدستوري الوعيويعتبر ىذا التوجيو مرحمة أخرى من مراحل 
القوانين السارية  فيكانت بقرار صدر  والتيم 1977القوانين بقرار صدر فى الثالث والعشرين من مايو 

 (86)لتتمشى مع قواعد الشريعة الإسلامية. 
تضجر الناس منو كثيراً ي الذ يوعمى كل فقد استمر العمل بيذا الدستور حتى نياية العيد المايو 

 (87)م.1985لسنة  يطاحت الانتفاضة الشييرة بو لتأتى الأحزاب مرة أخرى لتعمن مولد الدستور الإنتقالفأ
 م:1985دستور السودان الانتقالي لسنة 

جا  ىذا الدستور من فحوى نظامو ونصوص بالنظام البرلماني كغيره من الدساتير السودانية    
 .(88)رأس الدولة والجمعية التأسيسية السابقة ونص عمى تكوين السمطة التشريعية من 

ومعروف أن رأس الدولة يدير شئون الدولة ورمز سيادتيا وتحديد وتوضيح لمسار الحياة العامة    
البرلمان مما يؤكد  أيواقتصادية وسياسية وغيرىا وفقاً ما تمميو عميو السمطة التشريعية  لمدولة من اجتماعية

صدر فييا الدستور نظاماً برلمانياً بحتاً يقوم عمى نظام التعاون  التيالفترة  في أيلنا أن النظام السائد آنذاك 
 بين السمطات من الدولة.
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 المطمب الثاني : تحميل الباحث لمتطبيق العممي ليذه السمطات الثلاثة في تمك الفترة مقارنة بالواقع 
يرأسيا رأس الدولة رمز  والتييد السمطة التنفيذية  فيبتركيز السمطة كميا  الرئاسييقوم النظام       

 –م 1998الحقبة الأخيرة المعاصرة وفقاً لدستور  فيوجا  بو السودان  الخارجيالسيادة فييا وعنوانيا 
دستور  في الرئاسييد السمطة التنفيذية حيث جا  النظام  فيبمعنى كل الشئون  يم الدستور الإنتقال2005
يرسمو  الذيي الاتحادسمطانيا الأعمى عمى أساس النظام  فيتحكم  اتحاديةم بأن السودان جميورية 1998

 .(89)السمطة والثروة  اقتسام فيولائية وفقاً لممشاركة الشعبية والشورى توفيراً لمعدالة  وأطراالدستور مركزاً قومياً 
يد الحاكم الأعمى لمدولة يعنى كل الولاة  فيرتكز بالنظر والتصفح لذلك الدسترور بأن كل السمطة ت

آخر بنخر وفقاً لمبادئ العدالة والكفا ة، ومن الناحية  واستبداليتبعون إلى رئيس الدولة لممحاسبة والتعيين 
السودان حيث أن السودان بمد مترامية الأطراف أن  فيأثبت نجاحو وتفوقو  الرئاسيالعممية نقول أن النظام 

لأدى الأمر إلى شتات حيث أن البرلمان يتكون من مجمس سيادة وشيوخ ونواب  البرلمانيكم تركت بالح
السودان الدولة المترامية الأطراف إلا أن  فيعمى رأى موحد مما يؤدى إلى زعزعة الأمم  اتفاقيميستحيل 
السرودان وأثبت وجروده نجاحاً منقطع  فييد الرئيس نظام ذو فعالية  فيكل السمطة ترتكز  الرئاسيالنظام 

دسترور  فيجا ت صراحرة وواضحة  التيتمك الحقبة  فيبمدنا  فيحصرل  الذيالتطرور  فيالنظير لاشك 
 .الرئاسيم بالنظرام 1998

 م:2005دستور السودان 
الدولة  نجد أن السودان جميورية مستقمة ذات سيادة تتعدد فييا الثقافات تمارس سيادتيا عبر رأس    

السودان بثلاثة  فيذلك تعدد الأقاليم والأعراف والثقافات  فيوجا  ىذا الدستور بمستويات حكم الدولة راعياً 
يمارس سمطة الدولة ويحمى سيادتيا وأراضييا من الأعدا   يمستويات لمحكم عمى مستوى الحكم القوم

 قميمو.بالخارج ومستوى حكم الجنوب يمارس ويحمى ثقافة أىل الجنوب وان 
ومستوى الحكم الولائي يمارس السمطة في الولايات في أنحا  البلاد وعمى مستوى الحكم المحمى عمى 

 .(90)كنفة أنحا  الدولة 
عمى الرغم من المستويات الحكم الأربعة الواردة بالمادة المذكورة إلا أن النظام الرئاسي يرتكز في     

 يد السمطة التنفيذية صاحبة القرار والتوجيو السميم السائد.
نستخمص أن النظام البرلماني يقوم عمى نظام التعاون بين السمطات أما النظام الرئاسي يقوم عمى 

ن السمطات، وكذلك نجد أن الأنظمة البرلمانية تقوم عمى مبدأ الشورى التابعة من الديمقراطية نظام الفصل بي
الشعبية وتوجد عند الشعوب المتفقة القادرة عمى إدارة حكميا وتحديد نظام حكميا وتحديد من يمثميا عن 

م القوة وارتكاز السيادة الرئاسية تقوم عمى نظا الأنظمةطريق مجالس الشيوخ والنواب ومجمس السيادة، أما 
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الشعوب المختمفة التي لا تستطيع إدارة شئونيا إلا  فيعند الرئيس أي الحكومة المركزية دون الولايات وتوجد 
عن طريق القوة، فمن الناحية العممية والإدارية نقول أن النظام الرئاسي في السودان أثبت نجاحاً لا مثيل لو 

 الإنقاذأتت بو حكومة  والذيياً جا ت وفق النظام الرئاسي المعمول بو حالياً وأن وجود السودان وىيمنتو خارج
الصناعات مما  وانتشرتوجدت التنمية  الرئاسيظل النظام  ففيمازالت حتى الآن  والتيم 1989منذ عام 

 السودان أنجح الأنظمة. في الرئاسييدل عمى أن النظام 

م وفيو يأخذ 2005لآن يعمل بالنظام الرئاسي دستورم وحتى ا1998لقد ظل السودان منذ العام    

 مبدأ الفصل بين السمطات بشدة.
وفي الأخير سنحاول من خلال ىذه الخاتمة التطرق إلى أىم النتائج والتوصيات التي  الخاتمة:

 توصمت إليو الدراسة كما يمي: 
 أولًا : النتائج : 

 مبدأ الفصل بين السمطات لو أىمية كبري في استقرار النظام والبرلماني والرئاسي  إن .1
 كل سمطة مستغمة عن الأخرى تماماً وكل ليا دور خاص بيا. أنمبين من الغرض في ىذا البحث  .2
 إن الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات يساعد في استقرار الأنظمة الحكومية والقانون الدستوري.  .3

 التوصيات : ثانياً : 
نوصي كل الحكومات التي تشكل وتكون أن تراعي مبدأ الفصل بين السمطات واستقلالية كل  .1

  الآخر.منيما عن 
 والدروس بفيم معاني مبدأ الفصل بين السمطات. ممتقياتنوصي باقامة الندوات والمحاضرات وال .2
نزالو عمي أرض الواقع . .3  نوصي بتفعيل مبدأ الفصل بين السمطات وان
 :اليوامش

                                                 

مرجرع سرابق  الدسرتوري، د. فؤاد العطار : النظم السياسية والقانون  18د. محمد رفعت عبد الوىاب : النظم السياسية مرجع سابق ص( 1)
 .422ص
م )دراسررة مقارنررة الدسررتور 1971دسررتور  فرريأيضرراً : د. رأفررت فررودة : ثنائيررة السررمطة التنفيذيررة بررين الشرركل والموضرروع  الرررأي( حررول ىررذا 2)

 .   223،  222، ص 2001( ، دار النيضة العربية سنة والفرنسي الكويتي
لمولايرات المتحردة الأمريكيرة مرجرع  والدسرتوري السياسريالنظرام  فري( فى ىذا الشأن : د. سعيد السيد عمى : حقيقة الفصرل برين السرمطات 3)

حسرين : الفصرل برين السرمطتين التشرريعية ، د. محمرد بكرر  282: الرنظم السياسرية مرجرع سرابق ص ي، د. عبد الغنى بسيون 38سابق ص
 . 45والتنفيذية مرجع سابق ص
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: القرانون  مترولي، د. عبرد الحميرد  290مرجرع سرابق ص الدستوري( د. إبراىيم شيحا ، د. محمد عبد الوىاب : النظم السياسية والقانون 4)
 وما بعدىا .  323والأنظمة السياسية مرجع سابق ص الدستوري

 .207فودة : ثنائية السمطة التنفيذية بين الشكل والموضوع ، مرجع سابق ص( د. رأفت 5)
( لمزيد من التفاصيل حول اختصاصات رئيس مجمس الروزرا  يراجرع د. محمرد بكرر حسرين : الفصرل برين السرمطتين التشرريعية والتنفيذيرة 6)

 .50،  49مرجع سابق ص
7  

، د. صرلاح الردين فروزى : المحريط فرى الرنظم السياسرية  381اسريةث مرجرع سرابق صالرنظم السي فري( د. محمود عاطف البنا : ثالوسريط 7)
 .317مرجع سابق ص الدستوريوالقانون 

 .298،  297مرجع سابق ص الدستوري( د. إبراىيم شيحا، د. محمد عبد الوىاب : النظم السياسية والقانون 8)
مرجررع  الدسررتوري. د. حسررين عثمرران : الررنظم السياسررية والقررانون  639،  638( د. محمررد كامررل ليمررة : الررنظم السياسررية مرجررع سررابق ص9)

 .254،  253سابق ص 
ظل الجميورية الرابعة والخامسة قرد تألفرت بيرذه الطريقرة نظرراً لعردم وجرود حرزب واحرد قروى  فيفرنسا  في الوزارات( ويلاحظ أن غالبية 10)

فرى فرنسرا إذا لرم تسرتمر الروزارة ، نظرراً لعردم تجانسريا أ:ثرر مرن بضرعة أشرير .  الروزارييستأثر بتأليف الوزارة وىذا ما يفسرر عردم الاسرتقرار 
 .382النظم السياسية مرجع سابق ص فييراجع د. محمود عاطف البنا: الوسيط 

ب واحد . يراجع : د. ىذه الحالة من حز  فيتمثل الأمة بأسرىا وعدم تمثيميا  التي( وذلك لمدلالة عمى تمثيل الوزارة من غالبية الأحزاب 11)
 .254مرجع سابق ص الدستوريحسين عثمان : النظم السياسية والقانون 

كانت  1688بين البرلمان والوزارة، فعقب ثورة  الإنجميزي السياسيىذا النظام عبر التاريلا  في( وذلك نظراً لاقتسام السمطة 12)
إنجمترا وأصبحت  فيسمطات الوزارة  في، وقد شيد العصر الحديث إتساعاً كبيراً الوزارة تشكل من وزرا  يتعين وجوباً أن يحزوا ثقة البرلمان

: المحيط النظم السياسية فوزيصلاحيات الممك شرفية فقط مع تقمص صلاحيات مجمس البرلمان إلى أبعد مدى، يراجع د. صلاح الدين 
 .329، 328، مرجع سابق صر الدستوريوالقانونية 
 .271الوىاب : النظم السياسية مرجع سابق صعبد  ( د. محمد رفعت13)
 .162( د. رأفت فودة: ثنائية السمطة التنفيذية بين الشكل والموضوع ثمرجع سابقث، ص 14)
: القانون متوليبعدم وجود دستور مكتوب يتصف بالجمود، يراجع د. عبد الحميد  الإنجميزي السياسي(  حيث يتميز النظام 15)
 اسية.والأنظمة السي الدستوري
انجمترا بدا  في البرلمانيشيده النظام  إلىيد الممك، ولكن مع التطور  في( فى الأصل كانت كل سمطات الدولة تقريباً مركزة 16)

النظم السياسية والقانون  في: المحيط فوزيتدريجيا انتزاع غالبية ىذه السمطات من الممك وانتقاليا إلى الوزارة: يراجع: د. صلاح الدين 
 وأيضاً حول عدم ممارسة الممك لمسمطة الفعمية. 329مرجع سابق، صر  وريالدست

 .154(  د. محمد أنس جعفر: الوسيط فى القانون العام )الجز  الأول( مرجع سابق ص 17)
 .331: النظم السياسية وتطبيقاتيا المعاصرة مرجع سابق صر ي(  د. صلاح الدين فوز 18)
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المجمس عادة ما يكون مكوناً من بعض الشخصيات السياسية وكبار الموظفين وكبار رجال الدولة وىم معنيون من قبل  ( وىذا19)
والنظم  الدستوريالقانون  فيعضو. يراجع د. سعد عصفور: المبادئ الأساسية  300الممك لمدى الحياة، ويبمغ عددىم ما يقرب من 

 .599مد كامل ليمة: النظم السياسية مرجع سابق صر . د. مح254، 253السياسية مرجع سابق صر 
تكوين مجمس الوزرا  وىى عدم تشكيل ىذا  فيذد أنفرد بظاىرة مألوفة  الانجميزي السياسي( وتجدر الإشارة أن النظام 20)

: القانون يبد الحميد متولمن قبل رئيس مجمس الوزرا ، يراجع: د. ع ارىميختاالمجمس من جميع الوزرا  بل يقتصر عمى الوزرا  الذين تم 
تشمل عدد من  التيذىب د. محسن خميل إلى الفرقة بين مدلول الوزارة  وأيضا، 335والأنظمة السياسية مرجع سابق، صر  الدستوري

صغيراً من  تشمل عدداً  والتيالأشخاص الذين يباشرون شئون الحكم التنفيذية ولا تقوم بتقرير السياسة العامة لمدولة، وبين مدلول الحكومة 
 .595والنظم السياسية مرجع سابق صر  الدستورييراجع: د. محسن خميل: القانون  –الوزرا  الذين يناط بيم رسم السياسة العامة لمدولة 

 .334: النظم السياسية وتطبيقاتيا المعاصرة: مرجع سابق ، صر فوزي( د. صلاح الدين 21)
 .1563، 155العام : مرجع سابق ، صر  القانون في( د. محمد أنس جعفر: الوسيط 22)
/ من يتولون وظائف أو أعمال تابعة 2/ إلا أن ىناك فئات ليا عضوية ىذا المجمس وىى: من يشغمون مناصب القضاة. 1( 23)

أو قطر،  ميماقب/ الأعضا  فى المجالس التشريعية 4القوات المسمحة الممكية ووظائف البوليس،  في/ العاممون 3لمتاج )ولو بصفة مؤقتة( 
: مبدأ ي/ الأشراف والنبلا . يراجع د. يعقوب المميج6كنائس إنجمترا واسكتمندا وفى الكنيسة الرومانية الكاثوليكية،  في/ رجال الدين 5

 .236الديمقراطية الغربية، بدون نشر، مؤسسة الثقافة الجامعية بالإسكندرية، صر  بمبادئالشورى فى الإسلام مع المقارنة 
 .234. محمد رفعت عبد الوىاب: النظم السياسية مرجع سابق ، صر ( د24)
البرلمان ويحتوى عمى نوعين  فيويتكون من مجمسين  البريطانيالبرلمان  مجمسي( مجمس الموردات: الإنجميزية يعنى ىو أحد 25)

 من الأعضا  روحيون وأعضا  دنويون )لممثمين بالنبلا (.
المجتمعات الأوربية وينحصر فييا حكم البلاد وىى  فيتتمتع بالأصول النبيمة  اجتماعيةة تسمية لطبق ىي( الأستقراطية: 26)

 كممة يونانية الأصل وتعنى )حكم الأفضل(. وىذه الصفة متوارثة حتى ىاجمتيا الثورة الفرنسية.
 
 .608والنظم السياسية : مرجع سابق ، صر  الدستوري( د. محسن خميل: القانون 27)
 .157، 156القانون العام : مرجع سابق ، صر  في( د. محمد أنس جعفر: الوسيط 28)
 .610، 609والنظم السياسية مرجع سابق صر  الدستوري( د. محسن خميل: القانون 29)
انفرد بو دون مجمس العموم، حيث يعتر ىذا المجمس بمثابة  إلى القضائي( ولكن احتفظ مجمس الموردات بالاختصاص 30)
تحكم فييا المحاكم الانجميزية، وتوكل ىذه الميمة إلى الموردات القانون من المجمس، وىؤلا   التياستئناف عميا لبعض القضايا  محكمة

المجال  فيحتى بعد أن ينفض دور انعقاد البرلمان. وحول الاختصاصات المحدودة لمجمس الموردات  القضائيمباشرة عمميم  فييستمرون 
 .341الديمقراطيات الغربية مرجع سابق صر  بمبادئالإسلام مع المقارنة  في: مبدأ الشورى ياجع: د. يعقوب المميج. ير والقضائي المالي

 .337، 336: مرجع سابق ، صر الدستوري النظم السياسية والقانون في:  المحيط فوزي( د. صلاح الدين 31)
 604( ولمزيد من التفاصيل حول تطور فكرة المسئولية الوزارية يراجع: د. محمد كامل ليمة: النظم السياسية مرجع سابق صر 32)

النظم السياسية  فيمرجع سابق ))د. سيد رجب: المسئولية الوزارية  الدستوريوما بعدىا، د. فؤاد العطار: النظم السياسية والقانون 
 وما بعدىا((. 24م ، صر 1987، الطبعة الأولى سنة الإسلامي السياسيالمعاصرة مقارنة بالنظام 

 60مرجع سابق صر  النيابي( د. محمد عبد الحميد أبو زيد: حل المجمس 33)
 ، وما بعدىا.77مرجع سابق صر  النيابي( د. محمد عبد الحميد أبو زيد: حل المجمس 34)
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 .237محمد رفعت عبد الوىاب: النظم السياسية مرجع سابق صر  ( د.35)
بوجود حزبين كبيرين يتنافسان عمى السمطة،  الحاليإنجمترا منذ القرن الثامن عشر وحتى الوقت  في الحزبي( قد تميز النظام 36)

م 1924حافظين، وحزب الأحرار، ومنذ عام القرن التاسع عشر إلى حزب الم فيفخلال القرن الثامن عشر كان الحزبان ىما المذان تحولا 
 أصبح الحزبان الكبيران ىما حزب العمال وحزب المحافظين حيث استمرا حتى الوقت الحاضر وأصبح حزب الأحرار حزب أقمية محدودة.

 .237( د. محمد رفعت عبد الوىاب: النظم السياسية مرجع سابق صر 37)
 .155العام : مرجع سابق ، صر  القانون في( د. محمد أنس جعفر: الوسيط 38)
 .256والنظم السياسية : مرجع سابق ، صر  الدستوريالقانون  فيالأساسية  المبادئ( د. سعد عصفور: 39)
 .337: مرجع سابق، صر الدستوري النظم السياسية والقانون في:  المحيط ي( د. صلاح الدين فوز 40)
 فيالحياة السياسية، فحقيقة الأمر أن الممك يتمتع  في شرفيأو  سمبيإنجمترا لو دور  في( غير أن ذلك لا يعنى أن الممك 41)

الواقع لا يحتاج أكثر من ىذه الحقوق،  في/ حق التحذير، حيث أن الممك 3/ حق التشجيع، 2/ حق الإستشارة، 1إنجمترا بثلاثة حقوق: 
 .249رنة بمبادئ الديمقراطيات الغربية مرجع سابق، صر الإسلام مع المقا في، مبدأ الشورى ييراجع: د. يعقوب المميج

والنظم السياسية  الدستوريالقانون  فيالأساسية  المبادئ( لمزيد من التفاصيل حول ىذا الموضوع: يراجع: د. سعد عصفور: 42)
 .257، مرجع سابق صر 

 .322، صر  والأنظمة السياسية، مرجع سابق الدستوري: القانون متولي( د. عبد الحميد 43)
، دكتوراهرسالة  الإسلامي السياسيالنظم الوضعية والفكر  في: )المسئولية السياسية لرئيس الدولة ي( د. أحمد إبراىيم السبيم44)

 .106م( صر 1990كمية حقوق عين شمس سنة 
 .339 ص: مرجع سابق، الدستوري النظم السياسية والقانون في:  المحيط فوزي( د. صلاح الدين 45)

 .300،301مرجع سابق ص الدستوري( د. إبراىيم شيحا ، د. محمد عبد الوىاب النظم السياسية والقانون 46)
وفررى  الإسرلاميالنظرام  فري( لمزيرد مرن التفاصريل حرول الرقابرة المتبادلرة برين السرمطتين يرجررع : د. عمرى عبرد القرادر مصرطفى : الروزارة 47)

والرنظم السياسرية مرجرع  الدسرتوريومرا بعردىا ، د. محسرن خميرل : القرانون  306ص 1981النظم الدستورية المعاصرة الطبعرة الأولرى سرنة 
 .256مرجع سابق ص الدستوريوما بعدىا ، د. حسين عثمان : النظم السياسية والقانون  556سابق ص

ومرا بعردىا ، د.  320ص 1998/1999دار النيضرة العربيرة سرنة  –قاتيرا المعاصررة : الرنظم السياسرية وتطبي فوزي( د. صلاح الدين 48)
 وما بعدىا . 285ص 1988عاصم أحمد عجيمة، د. محمد رفعت عبد الوىاب : النظم السياسية الطبعة الرابعة سنة 

الطبعرة الثانيرة )المبرادئ العامرة  –الأول  والنظم السياسية المقارنرة ، الكاترب الدستوريمبادئ القانون  في: الوجيز عفيفي( د. مصطفى 49)
ومرا بعردىا ، د. رمضران بطريلا : النظريرة العامرة  364م ص1984( سرنة المصرري الدسرتوريمع دراسة تطبيقو لمقرانون  –الدستوريلمقانون 
 .13،  12م ص1991مصر، دار النيضة وسائل الرقابة البرلمانية ، دار النيضة العربية سنة  فيوتطبيقاتيا  الدستوريلمقانون 

عمرى أنرو يجرروز لعشررين عضرواً عمررى الأقرل مرن أعضررا  مجمرس الشررعب أن  1971سررنة  المصرري( مررن الدسرتور 129( ترنص المرادة )50)
المعردل  1971سرنة  المصرري( مرن الدسرتور 129يطمبوا طرح موضوع عام لممناقشة لاستيضاح سياسة الوزارة بشأنو ، يراجع نص المادة )

 .41ص الثانيالفصل  –م الباب الخامس 2000الصادر عن الأمانة العامة لمجمس الشعب سنة  1980سنة 
 .45لمولايات المتحدة الأمريكية مرجع سابق ص والدستوري السياسيالنظام  في( د. سعيد السيد عمى : حقيقة الفصل بين السمطات 51)
 وما بعدىا 17وسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية مرجع سابق ص( د. زين بدر فراج : السؤال ك52)



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 1515-0141ص.ص:               50العدد:      50المجلد:                 2022السنة: 

 العلاقة بين السمطات في حالة النظام البرلماني
 

4141 
 

                                                                                                                                                             

بأنو ث نوعاً من الإنذار الموجرو مرن أحرد أعضرا  البرلمران لروزير مرن الروزرا  بقصرد تقرديم إيضراحات  فوزي( وقد عرفو د. صلاح الدين 53)
باثررارة  ينتيريالمجمرس وقرد  فريىو ما يثير مناقشات عامرة أحد الأمور المتعمقة بوزارتو أو فيما يتعمق بالسياسة العامة لمحكومة و  فيوشروح 

، وأيضراً لمزيرد  320مرجرع سرابق ص –: الرنظم السياسرية وتطبيقاتيرا المعاصررة فروزيبالحكومة ، يراجع د. صلاح الردين  مسألة طرح الثقة
لمزيررد مررن التفاصرريل حررول معنررى ، وأيضرراً  320مرجررع سررابق ص –مررن التفاصرريل حررول معنررى الاسررتجواب السياسررية وتطبيقيررا المعاصرررة 

جرا اتررو يراجررع د. مصررطفى  والررنظم السياسررية المقارنررة مرجررع سررابق  الدسررتوريمبررادئ القررانون  فرري: الرروجيز  عفيفرريالاسررتجواب وشررروطو وان
 وما بعدىا . 372ص

 274مصر مرجع سابق ص  فيوتطبيقاتيا  الدستوري( د. رمضان بطيلا: النظرية العامة لمقانون 54)
، د.  563: السرررمطات الرررثلاث : مرجرررع سرررابق صيالطمررراو  ( لمزيرررد مرررن التفاصررريل حرررول ىرررذه الضرررمانات يراجرررع : د.سرررميمان55)

 . 373،  372والنظم السياسية المقارنة مرجع سابق ص الدستوريمصطفى عفيفى : الوجيز فى مبادئ القانون 
م 1998( مطبعرة جامعررة عرين شررمس المصرري الدسررتوريامررة والنظرام )النظريرة الع الدسرتوري( د. رمرزى الشراعر : الرروجيز فرى القررانون 56)

 .127ص
 ( وىذا ىو الوضع الغالب حيث يقوم البرلمان بتشكيل لجنة دائمة تختص باجرا  التحقيقات البرلمانية .57)
دلا  بالشرريادة أماميررا ، أو ( مررن الجرردير بالررذكر أنررو لا يجرروز ليررذه المجرران ، اسررتناداً لسررمطتيا فررى التحقيررق ، اسررتدعا  المررواطنين لررلإ58)

تجبرىم عمى ذلك حيث أنو يشترط لتمتع المجمس أو لجانو بيذا الإجرا  وجود النص القانونى الذى يبيح لممجمس أو لجانو ذلك . يراجرع د. 
 .623،  622محمد كامل ليمة : النظم السياسية مرجع سابق ص

يذية فى الوظيفة التشريعية بعرض صور رقابة السرمطة التنفيذيرة عمرى السرمطة عند التعرض لمظاىر تدخل السمطة التنف ي( وسوف نكتف59)
، أمررا عررن مشرراركة السررمطة التنفيذيررة فررى العمميررة التشررريعية فررى حررد ذاتيررا فسرروف  البرلمررانيالتشررريعية المتمثمررة فررى الترردخل فررى سررير العمررل 

 نتناوليا بالتفصيل فى المبحث التالى .
ن كان أعطى لمسرمطة التنفيذيرة تنظريم الردوائر الإنتخابيرة إلرى جانرب إعردادىا لجرداول  وتجدر الإشارة فى المقام أن النظام السياسىالمصرى وان

الإنتخابية بالإضافة إلى تنظيم عممية الدعاية الإنتخابية ودعوة ىيئة الناخبين لمتصويت، إلا أنرو  المجانالمحافظات وتشكيل  في الانتخابات
عررلان النتررائج وىررذا يعتبررر مررن وجيررة نظرنررا إتجرراه محمررود وذلررك أعطررى لمقضررا  الإ شررراف عمررى عمميررة الإنتخابررات وعمميررة فرررز الأصرروات وان

 لضمان حيدة ونزاىة الإنتخابات البرلمانية.
 .263،  262( د. رمضان بطيلا : النظرية العامة لمقانون الدستورى وتطبيقاتيا فى مصر مرجع سابق ص60)
 .134،  133الشاعر : الوجيز فى القانون الدستورى مرجع سابق ص (  د. رمزى61)
( ودور الانعقرراد العررادى لمبرلمرران ىررو الفترررة التررى يعمررل فييررا البرلمرران عررادة فررى كررل عررام ، أمررا دور الانعقرراد غيررر العررادى فيكررون أثنررا  62)

التى تستدعى ذلك . يراجع د. محمد رفعرت عبرد الوىراب العطمة السنوية لأعضا  البرلمان مع ضرورة توافر حالة من حالات = =الضرورة 
 .229: النظم السياسية مرجع سابق ص
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( لمزيد من التفاصيل حول حق السمطة التنفيذية فى التدخل فى سرير العمرل البرلمرانىفى النظرام الدستورىالمصررى يراجرع : د. مصرطفى 63)
 وما بعدىا .  378سية المقارنة مرجع سابق صعفي فى : الوجيز فى مبادئ القانون الدستورى والنظم السيا

الأدوار العاديررة مررن جانررب السررمطة التنفيذيررة  ( وىررذه الضرروابط كمررا سرربق بيانررو ، تتمثررل فررى : اسررتخدام حررق دعرروة البرلمرران للانعقرراد فررى64)
مرن الدسرتور المصررىالحالى  101خلال مدة معينة ، حيث ينعقد البرلمران للانعقراد بقروة القرانون بعرد فروات ىرذه المردة ، حيرث نصرت المرادة 

ى قبرل يروم الخمريس الثرانى عمى حق رئيس الجميورية فى دعوة مجمس الشعب للانعقراد لمردور السرنوىالعاد 1980المعدل سنة  1971سنة 
( مرن الدسرتور الصرادر عرن الأمانرة 101من شير نوفمبر ، فاذا لرم يردع يجتمرع بحكرم الدسرتور فرى اليروم المرذكور ... يراجرع نرص المرادة )

 .32الفصل الثانى ص –الباب الخامس  – 2000العامة لمجمس الشعب سنة 
( أن يكررون الطمررب موقعرراً مررن أعضررا  مجمررس الشررعب ، يراجررع المررادة 102)فررى مادتررو  1971( حيررث اشررترط الدسررتور المصرررىالحالى 65)
 .32الفصل الثانى ص –الباب الخامس  2000( من الدستور الصادر عن الأمانة العامة لمجمس الشعب سنة 102)
ويفرررض رئررريس  ( عمرررى اسرررتمرار دور الانعقررراد العرررادى سررربعة أشرررير عمرررى الأقرررل101( حيرررث نرررص الدسرررتور المصررررىالحالىفى مادترررو )66)

 الجميورية دورتو العادية ، ولا يجوز فضيا قبل اعتماد الموازنة العامة لمدولة .
( وفررى ىررذه الحالررة فرران مررن الصررواب تأجيررل اجتمرراع البرلمرران حتررى تيرردأ النفرروس ومنعرراً لتررأزم الموقررف ولكررى يعيررد كررل مررن البرلمرران 67)

زمرة ، أى أن التأجيرل فرى ىرذه الحالرة يعتبرر بمثابرة وسريمة لتخفيرف حردة النرزاع والحكومة موقفو ، مع ضررورة الترروى عنرد دراسرة أسرباب الأ
 .136،  135بين البرلمان والحكومة ويمنع تفاقمو . يراجع د. رمزى الشاعر : الوجيز فى القانون الدستورى مرجع سابق ص

 .136( د. رمزى الشاعر : الوجيز فى القانون الدستورى مرجع سابق ص68)
 .230د رفعت عبد الوىاب : النظم السياسية مرجع سابق ص( د. محم69)
( الجدير بالذكر أن النظام السياسرىالإنجميزى قرد أعطرى لمروزرا  أعضرا  مجمرس العمروم حرق الردخول فرى مجمرس العمروم فقرط ، كمرا أن 70)

لجميع الوزرا  ىذا الحرق  1958الى سنة الوزرا  غير البرلمانيين ليس من حقيم دخول البرلمان ، وعمى النقيض أعطى الدستور الفرنسىالح
 .318. يراجع د. صلاح الدين فوزى : النظم السياسية وتطبيقاتيا المعاصرة ، مرجع سابق ص

 .31م ص1988دراسة مقارنة ، دار النيضة العربية  سنة  –( د. محمد عبد الحميد أبو زيد : حل المجمس النيابى71)
، د.  337،  336، د. ثرروت بردوى : الرنظم السياسرية مرجرع سرابق ص 623اسية مرجع سابق ص( د. محمد كامل ليمة : النظم السي72)

، ومررا بعرردىا ، وقررد  46سررعيد السرريد عمررى : حقيقررة الفصررل بررين السررمطات فررى النظررام السياسىوالدسررتورى لمولايررات المتحرردة مرجررع سررابق ص
مجمس سحب الثقة من أحد نواب رئيس مجمس الوزرا  أو الروزرا  أو ( من الدستور المصرىالحالى عمى أنو ث إذا قرر ال128نصت المادة )

نوابيم وجب عميو اعترزال منصربو ، ويقردم رئريس مجمرس الروزرا  اسرتقالتو إلرى رئريس الجميوريرة إذا تقرررت مسرئوليتو أمرام مجمرس الشرعب ث 
 –البراب الخرامس  2000ة لمجمرس الشرعب سرنة دستور جميوريرة مصرر العربيرة الصرادر عرن الأمانرة العامر فييراجع نص المادة المذكورة 

 . 41ص الثانيالفصل 
 .322: النظم السياسية وتطبيقاتيا المعاصرة ، مرجع سابق ص فوزي( د. صلاح الدين 73)
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السياسرة وضرع  فريوفتررة تجرانس الروزارة نظرراً لاشرتراك جميرع الروزارات  الروزاري( يترتب عمى ذلك استقالة الوزارة تطبيقراً لمبردأ التضرامن 74)
لمولايرات المتحردة الأمريكيرة مرجرع سرابق  والدسرتوري السياسريالنظرام  فيالعامة لمدولة . د. سعيد السيد عمى : حقيقة الفصل بين السمطات 

 .151القانون العام مرجع سابق ص في، د. محمد أنسى جعفر : الوسيط  46ص
 المصرري( مرن الدسرتور 126، وفى ىذا المقام نصرت المرادة ) 133مرجع سابق ص الدستورىالقانون  فيالشاعر: الوجيز  رمزي( د. 75)

أنو ث .... ولا يجوز عرض طمب سحب الثقة إلا بعد استجواب ، وبنا  عمرى اقترراح أعضرا  المجمرس ، ولا يجروز لممجمرس أن يصردر قرراره 
 المصررري( مررن الدسررتور 126مررس ث يراجررع نررص المررادة )فررى الطمررب قبررل ثلاثررة أيررام عمررى الأقررل ، ويكررون سررحب الثقررة بأغمبيررة أعضررا  المج

 .40، 39السابق الإشارة إليو ص
 .231( د. محمد رفعت عبد الوىاب: النظم السياسية مرجع سابق ص76)
: الروجيز  عفيفري، د. مصرطفى  21لبنران وكافرة الردول العربيرةث مرجرع سرابق ص فري( د. أحمد سررحان : ثالرنظم السياسرية والدسرتورية 77)

 .382، 381مبادئ القانون الدستورية والنظم السياسية المقارنة مرجع سابق ص فى
مررا أن تررأتى لصررالح البرلمرران المنحررل  فرري( نتيجررة الانتخابررات الجديرردة 78) ىررذه الحالررة إمررا أن تررأتى مؤيرردة لسياسررة ورأى رئرريس الدولررة ، وان

(السياسرة البرلمران عمرى اعتبرار أنيرا 1، إذ يجب عميرو حينرذاك الرضروخ )موقف بالغ الحرج  فييصبح رئيس الدولة  وبالتاليوالوزارة المقالة 
 .267وتطبيقاتيا ، مرجع سابق ص الدستوريتعبر عن رأى الناخبين ، يراجع د. رمضان بطيلا : النظرية العامة لمقانون 

مبررادئ القررانون  فرري: الرروجيز  عفيفرريحررول أىميررة حررق السررمطة التنفيذيررة فررى حررل البرلمرران : د. مصررطفى  عفيفرري( رأى د. مصررطفى 79)
 .381،  380والنظم السياسية المقارنة مرجع سابق ص الدستوري
 
 م الفصل الخامس )الييئة التشريعية(.1956من دستور السودان المؤقت لسنة  41( أنظر المادة 80)
 من الدستور ذاتو. 42( أنظر المادة 81)
 م، الفصل الخامس الييئة السياسية التشريعية.1964من دستور السودان المؤقت لسنة  43المادة  ( أنظر82)
 .6،7الشامل، ص  النيائي السوداني( كتاب أخبار اليوم الأول، مسودة اتفاق السلام 83)
 .144 السودانث ص في( خمف الله الرشيد، بعنوان: ثالإسلام وحياتنا القضائيةث من كتاب: ث الإسلام 84)

 .55 -52م، الصفحات من 2005دساتير السودان المتعاقبة، الطبعة الأولى الخرطوم  في( د.أبو مدين الطيب البشير ، قرا ات 85)
 تكوين الييئة التشريعية. 58م، المادة 1985( دستور السودان لسنة 86)
 .2م، المادة 1998( دستور السودان لسنة 87)
 مستويات الحكم. 24م، المادة الأولى والمادة 1998( أنظر دستور السودان لسنة 88)
 المصادر والمراجع  قائمة
 .الدستوريفؤاد العطار: النظم السياسية والقانون  .محمد رفعت عبد الوىاب: النظم السياسية .1
م )دراسررة مقارنررة الدسررتور 1971دسررتور  فرريرأفررت فررودة: ثنائيررة السررمطة التنفيذيررة بررين الشرركل والموضرروع  .2

 .2001(، دار النيضة العربية سنة والفرنسي الكويتي
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 لمولايات المتحدة الأمريكية. والدستوري السياسيالنظام  فيسعيد السيد عمى: حقيقة الفصل بين السمطات  .3
 محمد بكر حسين: الفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية. .: النظم السياسيةيعبد الغنى بسيون .4
: القرررانون متررروليعبرررد الحميرررد  .الدسرررتوريالرررنظم السياسرررية والقرررانون  إبرررراىيم شررريحا، محمرررد عبرررد الوىررراب: .5

 السياسية.والأنظمة  الدستوري
 والتنفيذية.محمد بكر حسين: الفصل بين السمطتين التشريعية  .6
الررنظم السياسررية  فرري: المحرريط فرروزيصررلاح الرردين  الررنظم السياسرريةث، فرري: ثالوسرريط ألبنررامحمررود عرراطف  .7

 .الدستوريوالقانون 
 .الدستوريمحمد كامل ليمة: النظم السياسية. حسين عثمان: النظم السياسية والقانون  .8
 .الدستوريحسين عثمان: النظم السياسية والقانون  .9
 القانون العام )الجز  الأول( . فيمحمد أنس جعفر: الوسيط  .10
 المعاصرة.: النظم السياسية وتطبيقاتيا فوزيصلاح الدين  .11
 والنظم السياسية. الدستوريالقانون  فيسية سعد عصفور: المبادئ الأسا .12
 محمد كامل ليمة: النظم السياسية. .13
، الإسلامي السياسيالنظم السياسية المعاصرة مقارنة بالنظام  فيسيد رجب: المسئولية الوزارية  .14

 م.1987الطبعة الأولى سنة 
 .1787لسنة  الأمريكيالدستور  .15
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