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 :ممخص

الاستصلاح ىو كل عمل ييدف إلى تنمية الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة وتوسيع الرقعة 
 التي تصمح لمزراعة خاصة في المناطق الصحراوية. 
وكان ييدف إلى 13/08/1983 المؤرخ في  18-83وقد نظم المشرع أحكامو بموجب القانون رقم 
اجع عن ذلك و أخذ بنظام الامتياز بحسب المرسوم تمميك الأرض المستصمحة لممستفيد منيا، ثم تر 

 حفاظا عمى الأملاك الوطنية الخاصة. 4/11/2021المؤرخ في  432-21التنفيذي رقم 
 .الممكية، الامتياز، زراعة الاستصلاح، الكممات المفتاحية:

Abstract: 

      Reclamation is any action aimed at developing the lands belonging to 

the private property of the state and expanding the area suitable for agriculture, 

especially in desert areas. 

 

      The legislator organized its provisions under Law No. 83-18 of August 

13, 1983 and aimed at titling the reclaimed land to the beneficiary, then retracted 

that and adopted the concession system according to Executive Decree No. 21-

432 of November 4, 2021 in order to preserve the property. own national. 

 

Key words : Reclamation, ownership, concession, cultivation. 

 

                                                 
 القادر عبد سايح. 
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 مقدمة:

تطور إلى أن أصبح ليا مفيوم قانوني فتو الأنظمة البشرية منذ القدم و الاستصلاح عمل مادي عر 
توسيعيا بما يمبي منو ىو تنمية الأراضي الزراعية و اليدف و أحكام تشريعية بنصوص محددة ، و تنظم
الصناعية ي يخمق بيئة عمل استثمارية، في ظل تناميات الناس الغذائية والعلاجية والتزيينية ، و حاج

ح ىم فقياء لعل أول من نظم أحكام الاستصلاتطور أنظمة المعالجة البيولوجية، و الفلاحية أو الزراعية و 
ما ينجم حب الأرض و ذلك بوضع أحكام واضحة تحدد العلاقة بين المستصمح وصاالشريعة الإسلامية و 

أما في القانون القانونية،  صوص أقرب إلى القواعدصيغة في نعنيا من آثار، وتطورت ىذه الأحكام و 
ي ليا أراضي الوضعي فأغمب البمدان التي ليا أراض قابمة للاستصلاح تبنت ىذا النظام، خاصة الت

  غيرىا.ا، العراق واليمن و ، سوريصحراوية مثل الجزائر، مصر

غشت  13المؤرخ في  18-83في الجزائر ظير أول تشريع تعمق بالاستصلاح كان القانون رقم و 
عد إنجاز البرنامج تبنى فكرة الاستصلاح المنتيي بالتمميك بمتعمق بحيازة الممكية العقارية و ال 1983

الأرض التابعة لمدولة بثمن رمزي، تشجيعا للاستثمار في الصحراء،  يكون التنازل عنالمتفق عميو و 
ى نظام احتفاظ الدولة المفضي كما أسمفنا إلى التمميك بل عاد إل وتطور التشريع ولم يقف عند ىذه النظام

ىو نظام قانوني تنازل عن المنفعة إلى أجل مسمى وذلك بالعمل بنظام الامتياز و بممكية الأرض مقابل ال
استثناء انتيجو المشرع الجزائري كنمط لمرفق العام في تشريعات الدول، و تتبناه الإدارة في تسيير ا

المؤرخ في  483-97ىو المرسوم التنفيذي رقم  بذلك ظير أول نص قانونياضي الفلاحية و لاستغلال الأر 
الذي يحدد كيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة  1997ديمسبر  15
الذي كان العمل بو في الأرضي دولة في المساحات الاستصلاحية، وأعبائو وشروطو المعدل والمتمم، و لم

لي يشمل جميع الأراضي قابمة للاستصلاح سواء في الصحراء أو في  الصحراوية التابعة لمدولة ثم تطور
الذي يحدد شروط و كيفيات  2021نوفمبر  4المؤرخ في  432-21غيرىا و صدر المرسوم التنفيذي رقم 

كام المرسوم الذي ألغى أحياز، و منح الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، للاستصلاح في إطار الامت
أحدث ىذا النص ىيئات تشرف عمى تسيير الأراضي الممنوحة في إطار ، و 483-97 التنفيذي رقم

المتضمن  2020سبتمبر  22المؤرخ في  265-20الاستصلاح، كما استحدث المرسوم التنفيذي رقم 
  عة الصناعية بالأراضي الصحراوية.إنشاء ديوان تنمية الزرا
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لذي تبناه بموجب القانون ح المفضي إلى التممك افيل تراجع المشرع الجزائري بذلك عن نظام الاستصلا
ىذه الإشكالية سنحاول الإجابة ؟، مدى نجاعة النظام الجديد بالنظر إلى الآثار الناجمة عنوو  83-18

ح تناولنا فيو تعريف الأول خصصناه لمفيوم الاستصلا البحث الذي قسمناه إلى مبحثينعنيا في ىذا 
في النظام القانوني  المبحث الثاني فبحثنا فيو أحكام الاستصلاح ، أماتطوره التاريخيالاستصلاح و 

 الجزائري.

 .مفهوم الاستصلاحالمبحث الأول: 

التاريخي الذي عرفو ىذا النظام  قانونا، والتطورريف الاستصلاح فقيا و سنتناول في ىذا المبحث تع
 كنظام القانوني لو أحكام محددة. بداية من الشريعة الإسلامية إلى أن تبمور

 ماهية الاستصلاح في الشريعة الإسلامية و القانون الوضعي.المطمب الأول: 

مية مشروعيتو في الشريعة الإسلامب تعريف الاستصلاح في فرع أول و سنتناول في ىذا المط
 والقانون الوضعي في فرع ثان.

 .القانون الوضعيتعريف الاستصلاح في الشريعة الإسلامية و  أولا:

الاستصلاح ىو نقيض شيء عن وضع الفساد إلى الصلاح، و يقصد بالاستصلاح ىو إخراج ال
 .1ادالاستفس

، 2(عل الأرض الموات صالحة لمبناء أو الغراس أو الكراب ) قمبيا لمحرث فيو ج أما اصطلاحاً 
التسبب لمحياة النامية في أرض    ويستعمل فقياء الشريعة الإسلامية مصطمح إحياء الموات و يقصدون بو 

طاع أو ىو عند الحنفية الأرض التي تعذر زرعيا لانقرة فييا ولا ماء، ولا يممكيا ولا ينتفع بيا أحد، عمالا 
مضمونو استصلاح الأرض الزراعية أو و ، غير ممموكة بعيدة عن العامر، الماء عنيا، أو لغمبتو عمييا

توفير تربة صالحة، ستخراج الماء و االزراعة من أحجار وأعشاب و ، برفع عوائق جعميا صالحة لمزراعة

                                                 

 .267ص  ،2008، بيروت، دار صادر ،6، ط08، لسان العرب، المجمد بن منظورإ -1
 .322، ص 2012، دمشق ،دار الفكر ،33، ط5، جأدلتووىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي و  -2
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تبيض الأرض ، تنقيتيا لمزرع وبناء حائط عمييا : لعرف أحد خمسة أسبابالذي يحصل بو الإحياء في او 
 .1استخراج الماءو 

غشت  13المؤرخ في  18-83بالقانون  في القانون الوضعي نظم المشروع أحكام الاستصلاح أولاً و 
منو بقوليا '' يقصد بالاستصلاح بمفيوم ىذا القانون كل عمل من  08أورد تعريفو في المادة ، و 19832

لأعمال عمى أشغال تعبئة يمكن أن تنصب ىذه اي قابمة لمفلاحة صالحة للاستغلال، و شأنو جعل الأراض
التربة قصد إخصابيا محافظة عمى اليئة وتنقية الأراضي والتجييز والسقي والتخفيض والغراسة و التيالمياه و 

 زرعيا''.و 

باستقراء نصوصو نجدىا تتطابق من حيث التعريف بما و  م الأحكام المتعمقة بالاستصلاحانظو  
و المنطوية عمى مميزات عرف بو فقياء الشريعة الإسلامية الاستصلاح، بأن يكون في أراضي صحراوية أ

الممكن استخداميا في الفلاحة بعد ية العامة و لمخصصة التابعة لمممككذا الأراضي الأخرى غير امماثمة، و 
 .3الاستصلاح

أورد المشروع تعريفا ، 20214نوفمبر  4المؤرخ في  432-21 بصدور المرسوم التنفيذ رقمو 
وضع حيز '' يقصد بالاستصلاح، كل عمل يرمي إلى  :التي نصتمنو و  02ستصلاح في المادة للا

ات الوجية الفلاحية، لمسماح بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات، تثمين قدرات الأملاك العقارية ذالإنتاج و 
يمكن أن تخص ىذه أو الصناعي مباشرة أو بعد تحويمو، الموجو للاستيلاك البشري أو الحيواني 

لأشغال المتعمقة بتعبئة المياه والطاقة والتييئة والتجييز والسقي وصرف المياه الأعمال، عمى الخصوص، ا
لم يخرج ىذا التعريف الذي أورده المشرع عن المفيوم العام الذي عرفو و عمى التربة ''، المحافظة والغرس و 

 إلا فيما تعمق بطرق الاستصلاح 18-83لا عن القانون رقم ء الشريعة الإسلامية للاستصلاح و فقيا

                                                 

 .433ص  ،المرجع السابق ،وىبة الزحيمي -1

 .1983، س 34حيازة الممكية العقارية الفلاحية، ج ر، ع يتعمق ب 1983غشت  13ي مؤرخ ف 18-83القانون رقم  -2

 .18-83من القانون  4و 3المادتين  -3

لة، الخاصة لمدو يات منح الأراضي التابعة للأملاك كيفيحدد شروط و  2021نوفمبر  4مؤرخ في  432-21رقم  المرسوم التنفيذي –4
 .  2021، سنة 85للاستصلاح في إطار الامتياز، ج ر، ع 
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عقد النظام القانوني الذي تتم في إطاره أعمال الاستصلاح ىو والأىداف التي يرمي إلى تحقيقيا و 
 .1الامتياز

  مشروعية الاستصلاح في الشريعة الإسلامية و القانون الوضعي. :ثانيا

: قولو صمى الله نة النبوية في أحاديث كثيرة منياثبتت مشروعية الاستصلاح أو إحياء الموات بالس
 فيما يمي:أورد الفقياء شروط لإحياء الموات نوجزىا ؛ و 2عميو و سمم )) من أحيا أرضا ميتة فيي لو ((

 .والتي لا توجد فييا آثار عمارة ىي الأرض البعيدة عن العمرانأن تكون الأرض قابمة للإحياء و  -

 ألا تكون ممموكة لأحد بشراء أو عطية لم ينقطع ممكو. -

جراء الماء وكسر الحجارة وتسويتيا،ىي الغالإحياء بإحدى الطرق المعروفة و  أن يتم -  راس والحرث وا 
، الفقياء عمى عدم صلاحيتو للإحياءوضع سور فاتفق لحجارة حول الأرض و لتحجير بوضع اأما ا

 .3لكن المتحجر يكون أحق بيا من غيره عمى اختلاف بينيم حول المدة التي تبقى فيو تحت يده

ت بإحياء الموات ممك الاستغلال )حق اختمف الفقياء في تممك الأرض المستصمحة ىل يثبو 
 تصرف والاستعمال والاستغلال؟.( ممكية مطمقة تشتمل حق الأو ممك الرقبة )ذات الأرض (الانتفاع

ىو حق الاستغلال      و القاسم أحمد البمخي رحمو الله أن الذي يثبت بإحياء الموات بفذىب الفقيو أ
لحديث )من ة المطمقة استدلالا بنص اقال عامة الفقياء الثابت بالإحياء ىو حق الممكيلا حق الممكية و 

م التمميك في قولو )فيي لو( وممكو لا يزول بالترك ( فإنو أضاف الحق لممحيي بلاأحيا أرضا ميتة فيي لو
 .4ىذا حق عيني لممحييو 

                                                 

لقانون الجزائري، دون ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، مدى وظيفتيا الاجتماعية في ا، نظام الممكية و فاضمي إدريس -1
 .142ص ، 2010

 رواه الترمذي. -2

 .434ص  ،المرجع السابق ،وىبة الزحيمي - 3
 .211ص ، 2005دار الحديث، القاىرة،  ، دون ط،مختصر خميل ،لشيخ خميل بن إسحاق المالكيا -4
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، منيا المشرع الاستصلاح في الأراضي الصحراوية في القانون الوضعي عرفت الدول العربية نظامو 
رية تسمى ىيئة مشروعات أحدث ىيئة إدا، و 19811لسنة  143المصري الذي نظمو بموجب القانون رقم 

دالزراعية تكون مسؤولة عن التصرف واستغلال و التنمية االتعمير و  رة الأراضي في أغراض الاستصلاح ا 
من القيام بعمميات الاستصلاح،  ينمستفيدتقوم الدولة بإنشاء البنى التحتية اللازمة لتمكين الوالاستزراع، و 

تعتبر ديونا ممتازة، كما يحق لممستفيدين الحصول عمى و  مومية حقوق الاستغلالتحصل الييئة العو 
منع ىذا القانون وضع اليد في الأراضي ، و قروض من مؤسسات مالية لتحقيق مشاريع الاستصلاح

، كما منع التصرف فييا أو تقرير أي حق عيني وضع اليد أو التعدي بقرار إداري كل إزالةأو الصحراوية و 
 أو تأجير أو تمكين. تبعي أصمي أو

التنمية الزراعية إلى تصلاح من ىيئة مشروعات التعمير و أجاز التصرف فييا بالبيع بعد الاسو 
ك، يأخذ ىذا الإيجار حكم التممأجيرىا لمدة تتجاوز خمسين عاما و الأفراد في حدود مساحات معينة أو ت

ذا لم يقم المستفيد بالاستصلاح في الأجل المحدد اعتبرو  ذاتو دون حاجة عقد البيع مفسوخا من تمقاء  ا 
ل القانون المنازعات التي تنشأ عن تطبيق اأحرد الييئة الأرض بالطريق الإداري، و تستإلى إجراء قضائي و 

 أحكامو إلى المحاكم العادية دون غيرىا.

ذ جعل أحكاما مخالفة إ 1985أكتوبر  07الصادر بتاريخ  79أما في العراق فقد وضع القانون رقم 
الصحراوية  الاستصلاح من ميام الدولة سواء استصلاحا كميا أو جزئيا عمى أن يتم تأجير الأراضي

 .2سنةتصمحة لمدة لا تقل عن خمس سنوات ولا تزيد عن عشرين المس

يتم و  1985أغسطس  06بتاريخ  03ن رقم في الجميورية العربية السورية صدر القانو و 
زع الأراضي المستصمحة عمى المستفيدين من طرف لجنة تنشأ ليذا تو ولة و الاستصلاح كذلك من الد

 الغرض يرأسيا قاض برتبة مستشار يسميو وزير العدل.

كان أول قانون مختمفة، و أما في القانون الجزائري فقد عرفو المشرع بقوانين عديدة تضمنت أنظمة 
المتعمق بحيازة الممكية  1983غشت  13المؤرخ في  18-83يصدر في ىذا الشأن ىو القانون رقم 
                                                 

 35، العدد بالجريدة الرسمية لجميورية مصر العربية، 1981أغسطس سنة  31بتاريخ الصادر  ،1981سنة ل 143القانون رقم  -1
 .مكرر

، بالجريدة الرسمية لجميورية متعمق بتأجير الأراضي الزراعية المستصمحة 1985أكتوبر  07الصادر بتاريخ  ،79القانون رقم  -2
 .العراق
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تسمية ، و 1التي سماىا بالأملاك الوطنية العموميةل تطبيقو ىو الأراضي الصحراوية و كان مجاالعقارية، و 
يتماشى المستفيدين منو في إطار الحيازة، لكن ذلك لا  ىذا القانون توحي بأنو ييدف إلى تمميك الأشخاص

تعرض ىذا القانون ا عند التعرض للأحكام التي قررىا، و لاحقسنراه ة، وىو ما مع الأحكام القانونية الثابت
 إلى انتقادات كثيرة.

ستصلاح ىو نظام الاد مختمف تماما عن النظام الأول و اتجو بعد ذلك المشرع إلى تبني نظام جديو 
نظام الأول، إلى أن أبقى عمى الو  483-97ر المرسوم التنفيذي رقم ، فصدفي إطار الامتياز الفلاحي

كيفيات منح المحدد لشروط و  432-21نفيذي رقم خر تشريع في ىذا المجال ىو المرسوم التأصدر 
بذلك تبنى المشرع نيائيا ىذا دولة للاستصلاح في إطار الامتياز، و الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لم

ألغى  كأنوح واستبعد أي نظام مخالف، و النمط في استغلال الأرضي التابعة لمدولة في إطار الاستصلا
 ىو ما سنراه عند التطرق للأحكام التي جاء بيا ىذا المرسوم.ضمنيا و  18-83القانون رقم 

 الاستصلاح في القانون الجزائري.المطمب الثاني: 

حة صالشأنو جعل الأرض قابمة لمفلاحة و  القانون الجزائري كل عمل مادي منيعد الاستصلاح في 
مجال تطبيقو ىي الأراضي التابعة للأملاك الوطنية العمومية الواقعة في المناطق للاستغلال و 

يدف إلى تمميك قد نظمت أحكامو قوانين مختمفة تبنت نظامين قانونين مختمفين الأول كان ية، و الصحراوي 
ممكية، دون أن ينتيي بال الثاني يرتب حق استغلال لمدة معينة في إطار عقد امتيازالأرض المستصمحة و 

الثاني في و  18-83تصلاح في ظل القانون رقم ىو ما سنتطرق لو في فرعين الأول نتناول فيو الاسو 
 لمراسيم المتعمقة بعقد الامتياز.إطار ا

 .18-83الاستصلاح في ظل القانون رقم  أولا: 

التنظيم صوص عمييا في التشريع و مع مراعاة الأحكام المخالفة المنمنو: " 04نصت المادة 
أو المعمول بيما تنصب حيازة الممكية عمى أراضي تابعة لمممكية العامة الواقعة في المناطق الصحراوية 

الممكن لمخصصة التابعة لمممكية العامة و كذا عمى الأراضي الأخرى غير االمنطوية عمى مميزات مماثمة و 
ىو معارضتيا لأصل ثابت في القانون  أول ما يلاحظ عمى المادةو  استخداميا لمفلاحة بعد الاستصلاح''.

                                                 

دار  دون ط، -من تأميم الممك الخاص إلى خوصصة الممك العام –تسويتيالعقار الفلاحي و مقترحات أزمة ا ،عجة الجيلالي -1
 .123ص  ،2005، الجزائر ،الخمدونية
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ي بحسب القانون غير قابمة لمتصرف، وىو عدم إمكانية التصرف أو تممك الأملاك الوطنية العمومية في
 الحجز أو التقادم.

الذي يظير أن المشرع الجزائري استوحى بعضا من أحكام قانون  ،عكس المشرع المصري
، شريطة أن تكون بعيدة راضي الممموكة لمدولة ممكية خاصةنطاق تطبيقو في الأ حصر صلاح فقدتالاس

 .1عن الطريق العام بما لا يقل عن مسافة كيمومترين اثنين

              مشروع في إطار الاستصلاح وفق إجراءات معينة منصوصال صاحب يتم طمب الاستصلاح منو 
تعمق بتطبيق القانون رقم         لما 1983غشت 13المؤرخ في  724-83عمييا بالمرسوم التنفيذي رقم 

يحدد شروط  1992يوليو  06مؤرخ في  289-92ثم صدر لاحقا المرسوم التنفيذي رقم ، 182 -83
لم يربط ىذا المرسوم مسألة التنازل عن ، و 3ك الصحراوية في مساحات الاستصلاحالتنازل عن الأملا

بل ربطيا بقيمة العقار المتنازل  18-83قم ممكية الأرض المستصمحة بالشرط الفاسخ كما فعل القانون ر 
 عنو وىو ما يعد مخالفا لمقانون.

و المرسوم التنفيذي رقم  483-97للاستصلاح في ظل نظام الامتياز ) المرسوم التنفيذي رقم ثانيا: 
21-432). 

 :483-97في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -1

، ولم يشر إليو في تأشيراتو 18-83لمقانون رقم تطبيقا  4834-97لم يصدر المرسوم التنفيذي رقم 
يظير ذلك في المادة الأولى منو التي نصت و  18-83خالفة تماما لمقانون رقم بل جاء بأحكام خاصة م

 1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93من المرسوم التشريعي رقم  117أنو جاء تطبيقا لأحكام المادة 
 27-95من الأمر رقم  148معدلة و المتممة بأحكام المادة ال 1994المتضمن قانون المالية لسنة 

 . 1996و المتضمن قانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في 
                                                 

 .1981-8-31بتاريخ  143القانون رقم  -1

غشت  13المؤرخ في  18-83يجدد كيفيات تطبيق القانون رقم  ،1983ديسمبر  10في  مؤرخ 724-83المرسوم التنفيذي رقم  -2
 .1983، سنة 51بحيازة الممكية العقارية، ج ر، ع المتعمق  1983

ت ، يحدد شروط التنازل عن الأراضي الصحراوية في المساحا1992يوليو  6مؤرخ في  289-92المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .1992سنة  55الاستصلاحية و كيفيات اكتسابيا، ج ر، ع 

حدد كيفيات منح حق الامتياز عمى قطع أرضية من الأملاك ي 1997ديسمبر  15خ في مؤر  483-97المرسوم التنفيذي رقم  -4
 .1997سنة  ،83عدد  ، ج ر،الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المساحات الاستصلاحية و أعبائو و شروطو
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عرفت المادة الثانية منو الاستصلاح بأنو'' كل عمميات الاستثمار الرامية إلى جعل طاقات و 
نة للأرض بل جاءت بصيغة خصوصية معيولم تحدد المادة ، الأملاك العقارية منتجة و إلى تثمينيا''

كده المرسوم ىو ما أيكون الاستصلاح في أرض صحراوية أو أرض غير صحراوية و بذلك العموم و 
كما أضاف المرسوم التنفيذي إمكانية تدخل الدولة لممساىمة في عمميات ، 432-21التنفيذي رقم 

التزويد بالطاقة  -جمب المياه  عمميات الآتية :نفقات المرتبطة بالزئي لمأو الج  الاستصلاح بالتكفل الكمي
إنجاز مجموع الأعمال الضرورية لاستعمال الأملاك  -شق الطرق لمعبور إلى المساحات  -الكيربائية

 العقارية المعنية بالاستصلاح استعمالا عقلانيا وأمثل.

تياز وتحديد تضمن التعريف بالامبدفتر شروط  483-97أرفق المشرع المرسوم التنفيذي رقم و 
بأنو تصرف تمنح الدولة  عرفت المادة الثانية من دفتر الشروط الامتيازحقوق و واجبات الأطراف، و 

لمدة معينة، حق الانتفاع بأراض متوفرة تابعة لأملاكيا الوطنية الخاصة، لكل شخص طبيعي أو بموجبو و 
 ة.السيبياوية والجبمية و معنوي في إطار الاستصلاح في المناطق الصحر 

بذلك يكون عقد الامتياز عقدا محدد المدة يأخذ حكم الإيجار طويل المدى بمقابل يتمثل في إتاوة و 
         الجبميةية خاصة في المناطق الصحراوية أو سنوية يرتب حق انتفاع عمى أرض ممموكة لمدولة ممك

 .1أو السيبية
 :432-21في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -2

-97م المرسوم التنفيذي رقم ألغى أحكاد تعريف الاستصلاح و أعابأحكام جديدة و جاء ىذا المرسوم 
لم يقتصر عمى الأراضي الصحراوية تابعة العقار الموجو للاستصلاح و موأحدث ىيئة تتولى منح و  483

أوكل ميمة الإشراف عمى استصلاح الأراضي في كل الأراضي القابمة للاستصلاح، و بل جعمو عاما 
ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية الذي أحدثو المشرع بموجب المرسوم الصحراوية ل

                                                 

 مجمةب ، مقال منشورالأملاك الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار امتياز الاستصلاح بعد قانون التوجيو الفلاحي جبوري أحمد، -1
، ص 2015، 1، عدد 4، مجمد عمي لونيسي 2كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة البميدة  البحوث والدراسات القانونية والسياسية،

 .9-8ص 
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المتضمن إنشاء ديوان تنمية الزراعة الصناعية  2020سبتمبر  22المؤرخ في  265-20التنفيذي رقم 
 .1بالأراضي الصحراوية

يقصد ليا: ''في المادة الثانية منو بقو الاستصلاح  432-21عرف المرسوم التنفيذي رقمو 
ك العقارية ذات الوجية تثمين قدرات الأملاعمل يرمي إلى وضع حيز الإنتاج و  بالاستصلاح، كل

أو الصناعي ، الموجو للاستيلاك البشري أو الحيواني اح بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات، لمسمالفلاحية
عمقة بتعبئة المياه المت ، عمى الخصوص الأشغالمباشرة أو بعد تحويمو، يمكن أن تخص ىذه الأعمال

 المحافظة عمى التربة.''والطاقة والتييئة والتجييز والسقي وصرف المياه والغرس و 

 لم يعد يقتصر عمى عمميات الاستثمار الرامية إلى جعلذلك أصبح للاستصلاح مفيوم أوسع و بو 
لى تثمينيا كما كان معرفا في المرسوم اطاقات الأملاك العقارية منتجة و  ، بل 483-97ذي رقم لتنفيا 

 : الفلاحية لتحقيق الأىداف التاليةأصبح يشمل كل عمل يرمي إلى تثمين الأملاك العقارية ذات الوجية 

إنتاج فلاحي سنوي أو متعدد السنوات، موجو للاستيلاك البشري أو الحيواني أو الصناعي مباشرة  -
 أو بعد تحويمو.

والطاقة، التجييز والسقي وصرف المياه والغرس أعمال التييئة التي ترمي إلى تعبئة المياه  -
 والمحافظة عمى التربة.

 16-08 وىذه الأعمال تتماشى مع ما حدده المشرع من أىداف إستراتيجية ضمن القانون رقم
أن تبادر الدولة بأعمال  432-21أمكن بحسب المرسوم التنفيذي رقم المتعمق بالتوجيو الفلاحي، و 
عية طبيفلاحية في إطار برامج التنمية الفلاحية أو أن تعيد بيا لأشخاص الاستصلاح ذات الوجية ال
 .3خاضعة لمقانون الجزائري بمساىمة من الدولة 2أو أشخاص معنويةتتمتع بالجنسية الجزائرية 

                                                 

اعة الصناعية بالأراضي يتضمن إنشاء ديوان تنمية الزر  ،2020 سبتمبر 22ؤرخ في م 265-20المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .2020، سنة 57 عدد الصحراوية، ج ر

رق في ذلك بين الجنسية الأصمية والجنسية لم يفيعي متمتعا بالجنسية الجزائرية و اشترط المرسوم التنفيذي أن يكون الشخص الطب -2
أن يكون مسجلا بالسجل التجاري ولو مقر في  ، أما بالنسبة لمشخص المعنوي فيكفي أن يكون خاضعا لمقانون الجزائري أيالمكتسبة
 يتمتع بصفة التاجر في ظل القانون الجزائري.الجزائر و 

يمكن لمدولة المبادرة باستصلاح الأراضي ذات الوجية " :عمى ما يمي 234-20من المرسوم التنفيذي رقم  3نصت المادة  -3
نجازه و الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة   .برامج التنمية الفلاحية"في إطار ا 
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ح ىو عقد الامتياز سواء تعمق باستصلارسوم النظام القانون للاستصلاح و حدد المشرع في ىذا المو 
: '' بقوليا 30ىو ما نصت عمى المادة الصحراوية أو غيرىا وأي نظام مخالف لا يعتد بو، و الأراضي 

المؤرخ في  483-97تمغى كل الأحكام المخالفة ليذا المرسوم لاسيما منيا أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
ة التابعة الذي يحدد كيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية الخاص 1997ديسمبر  15
 المتمم''.دولة في المساحات الاستصلاحية، وأعبائو وشروطو المعدل و لم

بذلك فإنو بات من الضروري القول بتخمي المشرع الجزائري نيائيا عن فكرة الاستصلاح المفضي و 
 دليل ذلكا ليذا القانون و ىو ما يعد إلغاء ضمني، و 18-83ة الذي جاء بو القانون رقم إلى اكتساب الممكي

الصناعية في المتعمق بديوان تنمية الزراعة  265-20عدم الإشارة إليو في تأشيرات المرسوم التنفيذي رقم 
در المشرع قانونا كان من المناسب أن يص، و 234-21الأراضي الصحراوية ولا المرسوم التنفيذي رقم 

متعمق بالتوجيو الفلاحي ال 16-08القانون رقم يتماشى و  نظام الاستصلاح الفلاحي بمايوحد فيو نمط و 
قانون  ، فلا يعقل أن يتم إلغاءاحتراما لقاعدة توازي الأشكال 18-83أن يمغي بموجبو أحكام القانون رقم و 

 بموجب مرسوم تنفيذي حتى ولو كان ىذا الإلغاء ضمنيا.

 بعد وضعيتو القانونية قبل صدور ىاستصلاح الأراضي الصحراوية الذي لم تسو وتجدر الإشارة أن 
لتي انتيت بيا أعمال ، أما الحالات االامتياز طبقا لممرسوم التنفيذي ىذا المرسوم ستتحول إلى نظام

من حيث تسوية وضعيتيا  18-83تم رفع الشرط الفاسخ فتبقى خاضعة لمقانون رقم الاستصلاح و 
عمى  265-21قم من المرسوم التنفيذي ر  28القانونية بتمكين المستفيد من عقد الممكية وقد نصت المادة 

لتي لم تكتمل ، في إطار مختمف الأنظمة الخاصة بالاستصلاح ايتعين عمى المستفيدين من الأراضيأنو 
، ابتداء من تاريخ نشره في ىذا المرسوم في أجل اثني عشر شيرا، الامتثال لأحكام إجراءات المنح فييا

 .لرسميةالجريدة ا

الأراضي ديوان تنمية الزراعة الصناعية في ابة يحول دون بقاء ىذه الممكية تحت رقلكن لا  
كذا ية الفلاحية للأراضي المستصمحة و الصحراوية من حيث خضوعيا لمرقابة في المحافظة عمى الوج

 دولة في إطار التنمية الفلاحية.لتحقيق الأىداف التي تسطرىا ال

                                                                                                                                                         

يمكن أشخاص طبيعيين من جنسية جزائرية أو أشخاص معنويين يخضعون لمقانون الجزائري : "منو عمى ما يمي 4كما نصت المادة 
نجازهأيضا المبادرة باستصلاح الأراضي ذات الوجية الفلاحية   ة، بمساىمة من الدولضاء، عند الاقتالتابعة للأملاك الخاصة لمدولة وا 

 .حسب بنود دفتر الشروط الخاص بو"
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 أحكام الاستصلاح في النظام القانوني الجزائري.المبحث الثاني: 

 18-83ستصلاح في إطار القانون رقم في ىذا المبحث إلى الآثار القانونية المتعمقة بالا نتعرض
من حيث حقوق والالتزامات الأطراف وكذا طرق إنياء الاستصلاح،  432-20تنفيذي رقم المرسوم الو 

والثاني لأحكام  ،18-83لأحكام الأستصلاح في القانون رقم  نخصص الأول ينمطالبوذلك في 
 .265-21لاح في إطار المرسوم التنفيذي رقم الاستص

 .18-83أحكام الاستصلاح في إطار القانون رقم المطمب الأول: 

أول تشريع أصدره المشرع الجزائري لتنظيم استغلال الأراضي الصحراوية  18-83يعد القانون رقم 
كيفية استفادة و  إجراءات منح الأراضي الصحراويةقد نظم بعة لمدولة عن طريق الاستصلاح، و التا

سنتعرض لو في ىذا وىو ما  724-83ف المرسوم التنفيذي رقم واجبات الأطراين منيا وحقوق و المستثمر 
ل إجراءات منح الأراضي الصحراوية، ونخصص الثاني لحقوق المطمب في ثلاث فرع نتناول في الأو 

 الاستصلاح.نتطرق في الفرع الأخير إلى إنياء والتزامات المستفيد أو المستثمر، و 
 .إجراءات منح الأراضي الصحراوية أولا:

إجراءات منح الأراضي ، 19831-12-10المؤرخ في  724-83نظم المرسوم التنفيذي رقم   
تحديد موقع الأراضي المطموب أن نوجز ىذه الإجراءات في  الصحراوية الموجية للاستصلاح و يمكن

 يكون ذلك بطريقتين :استصلاحيا و 
 من الجماعات المحمية.إما بمبادرة  -
 إما بمبادرة من المترشحين لمقيام بعمميات الاستصلاح. -

تقنية المختصة ذلك بعد استشارة المصالح الىذه العممية تحديد مساحة الأرض، موقعيا و  يتم خلالو 
فييا تقديم طمب مكتوب من المترشح إلى رئيس الدائرة التي توجد التابعة لمفلاحة والري وأملاك الدولة، و 

 حسب الترتيب الزمني لوروده في دفترين مقابل وصل يسجل الطمبقطعة الأرضية المراد استصلاحيا و ال

                                                 

غشت  13المؤرخ في  18-83يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1983ديسمبر  10 مؤرخ في 724-83مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .1983ة سن ، 51 المتعمق بحيازة الممكية العقارية، ج ر، ع 1983
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ممية الاستصلاح المزمع القيام بو، ، برنامج علطمب بمخطط تحديد القطعة الأرضية، مع إرفاق ىذا اإيداع
  مبمغ الاستثمار المخصص لو.

من ممثمين محميين لمصالح تتكون  التي مستوى الدائرةدراسة الممف من المجنة التقنية عمى لتتم 
ي أجل شير عمى الأكثر بإصدار رأي، ثم التي تبت في الطمب فلة، و ، إدارة أملاك الدو الفلاحة، الري

القطعة  إرسال الممف مصحوبا برأي المجنة التقنية إلى المجمس الشعبي البمدي الذي تقع في دائرتوبعدىا
صدار مداولة سواء بالقبول أو بالرفض مع وجوب ذكر أسباب الرفضو  الأرضية لمتداول بشأنو  ثم ،1ا 

تبميغ لممعني كل رفض واجب الالمختص إقميميا لمموافقة عميو و  إرسال الممف بعد المداولة إلى الوالي
رار الوالي مصحوبا بالممف كامل وبمداولة المجمس الشعبي البمدي إرسال قثم لإمكانية الطعن فيو، 

أملاك الدولة لإعداد عقد الممكية مقترن ديرية الفرعية لمشؤون العقارية و القطع الأرضية إلى الممخطط و 
 .الي من طرف المجمس الشعبي البمديتبميغ المعنيين بقرار الو ، و 3الشرط الفاسخ ()2بشرط بطلانو

ام حكما غريبا لا يتماشى مع أحك 724-83من المرسوم التنفيذي رقم  16أوردت المادة وقد 
صل المعني أي رفض ولم ن أمر يعد الطمب مقبولا إذا لم يإذ نصت بأنو ميما يكن م 18-83القانون 

يتعين عمى المجمس من تاريخ إيداع المترشح ممفو، و  يصدر أي قرار بعد انقضاء مدة ثلاثة أشير ابتداء
ما  ؟،قى التساؤل قائمايبفة المالك، و الشعبي البمدي أن يسمم في ىذه الحالة شيادة تعترف لممترشح بص

وجب من يصدرىا ىل المجمس الشعبي البمدية بملتي تعترف لممترشح بصفة المالك و قيمة ىذه الشيادة ا
 ،القانون أن يقترن بشرط فاسخىل تغني عن عقد الممكية الذي يجب حسب مداولة أم بقرار من رئيسو، و 

حالة شاذة لا تكون فرض لف بموجبو القانون و التنفيذي خا إن ىذا الحكم الذي أورده المشرع في المرسوم
 .قابمة لمتطبيق

ستصلاح صدور قرار الوالي يجب عمى المترشح الانطلاق في أعمال الابعد استكمال الممف و 
 الثاني. والتزامات نتطرق إلييا في الفرعينتج عن ذلك حقوق ضمن البرنامج الذي وضعو و 

                                                 

مقال منشور بمجمة العموم الاجتماعية والإنسانية، كمية الحقوق  ح الأراضي في الجزائر،النظام القانوني لاستصلانعيمة حاجي،  -1
 .402ص ، 2، عدد 11مجمد  ، العموم السياسية جامعة العربي التبسي تبسةو 

 .724-83من المرسوم التنفيذي رقم  16،  15،  14،  13،  12،  11،  10،  9المواد  -2

المتمثل في سخ الذي يجب أن يقترن بو العقد و ىو يقصد الشرط الفالانو و عبارة مشفوعا بشرط بط 15ة استعمل المشرع في الماد -3
 ىو مصطمح في غير محمو لأن البطلان لو أحكام قانونية تختمف عن الفسخ.بعممية الاستصلاح لنقل الممكية و وجوب القيام 
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 حقوق و الالتزامات المستصمح. :ثانيا

 724-83المرسوم التنفيذي رقم  18-83المشروع لممستصمح حقوقا بموجب القانون رقم رتب 
 : وتتمثل في الأتي

ل المدة امتناع الإدارة عن أي عمل قد يعرقل ذلك خلاين المستصمح من القطعة الأرضية و تمك -
( 05بخمس ) 18-83 من القانون 11لاح المحددة بالمادة الاستص القانونية لتنفيذ برنامج

 .1سنوات

لات ذات استعمال سكني مخصصة لو ولعائمتو و بنايات الاستغلال حق المستصمح في إنجاز مح -
 .3لو أن يحصل ليذا الغرض عمى رخصة البناء من الإدارة، و 2كل ممحق عادي في مزرعتوو 

ض مخصصة لتمويل أو قرو ، 4إمكانية الاستفادة من مساىمات قابمة لمتسديد في شكل اعتمادات -
 .الاستصلاحبرنامج 

الانتياء من برنامج الاستصلاح  الحق في الحصول عمى عقد الممكية بعد رفع الشرط الفاسخ عند -
،  23،  22وفق الأشكال المحددة في المواد  21معاينة ذلك من المجنة المنصوص عمييا بالمادة و 

 .724-83من المرسوم التنفيذي رقم  24

ىو أمر يخالف اسخ و الحصول عمى عقد الممكية بشرط فما يلاحظ في ىذا الشأن أن المشرع ربط و 
رط الفاسخ يقترض أن العقد قائم الأحكام القانونية إذ الواجب أن يقترن العقد بشرط واقف لمفرق بينيما فالش

يكون فالمستصمح لا  18-83القانون رقم  يتماشى مع، وىذا الأمر لا5زوالو مقترن بتحقق الشرط الفاسخو 
عد تحقق الممكية غير متحققة إلا بفالشرط الواقف  اأم، نتياء من برنامج الاستصلاحمالكا إلا بعد الا

 .18-83ىو الأمر المنطقي في حالة التي نظميا القانون رقم الشرط فيي موقوفة عميو و 

                                                 

 .18-83من القانون رقم  11المادة  -1

 .18-83من القانون رقم  9المادة  -2

 .2021-02-01المؤرخ في  27-12رقم البناء في الجنوب لابد أن يكون في ظل الأحكام التي نص عمييا المرسوم التنفيذي  -3

 .18-83من القانون رقم 13المادة  -4

 ص ص ،1998، بيروت ،منشورات الحمبي القانونية، 3، ط 3، المجمد الوسيط في شرح القانون المدنيعبد الرزاق السنيوري،  -5
22- 27. 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 020-282ص.ص:                20العدد:                  20المجلد:                  2222السنة: 

 النظام القانوني لاستثمار الأراضي التابعة لمدولة عن طريق الاستصلاح
 

244 

 

 في المقابل تترتب عمى المستصمح التزامات كذلك يمكن أن نوجزىا فيما يمي:و 

دة القانونية المحددة بخمس خلال المحسب البرنامج الذي سطره و ستصلاح وجوب القيام بعممية الا -
 .سنوات

، وجية الفلاحية للأرض المستصمحة وعدم تغيير وجيتيا الفلاحيةوجوب المحافظة عمى ال -
الامتناع عن القيام بأي معاملات ميما كان نوعيا الغرض منيا التنازل عن الأرض موضوع و 

 .18-83من  11المادة الاستصلاح خلال المدة المحددة في 
 إنهاء الاستصلاح. :ثالثا  

لم يورد القانون حالات محددة لإنياء الاستصلاح إلا فيما تعمق بعدم قيام المستصمح ببرنامج 
 سنوات ففي ىذه الحالة يفترض القانون أن العقد مفسوخ بقوة 05لاستصلاح خلال المدة المحددة بـ ا

ىو ما نصت عميو المتمثل في استصلاح الأرض و لم يتحقق الشرط القانون لأنو مقترن بشرط فاسخ و 
ما إذا كان تقرير في حالة  1'' يمكن المالك :بقوليا 724-83من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة 

سنوات إن لم يكن قد استنفذىا، عند انقضاء  05يستوفي الأجل الأقصى الذي قدره  ، أنالمعاينة سمبيا
، يرفع الوالي القضية إلى القاضي المختص بناء عمى الك بأي سبب قاىرعدم تذرع المالسنوات الخمس، و 

المدعى عميو بممكية  يحتفظبي البمدي قصد ادعاء شرط البطلان، طمب من رئيس المجمس الشع
 المعدات التي يحتمل أنو قد أتى بيا في حالة ما إذا أمر القاضي ببطلان العممية''.التجييزات و 

من رئيس  ص فإن إنياء الاستصلاح يكون بدعوى يرفعيا الوالي بناء عمى طمبمن ىذا الن
ىي المحكمة الإدارية التي يقع بدائرة المجمس الشعبي البمدي ويكون ذلك أمام المحكمة المختصة و 

اختصاصيا القطعة الأرضية الممنوحة للاستصلاح أخذا بالمعيار العضوي باعتبار أن الدعوى يرفعيا 
انون الإجراءات المدنية من ق 7الإدارية و المادة من قانون الإجراءات المدنية و  801المادة  الوالي حسب

يقرر القاضي إما توافر الشرط الفاسخ فينتيي بذلك الاستصلاح أو عدم توافره فيبقى لممستصمح القديم، و 
ذلك بموجب حكم  نيكو الأحكام التي تطرقنا إلييا أعلاه، و الحق في القيام ببرنامج الاستصلاح حسب 

 .قضائي قابل لمطعن

                                                 

 يقصد بو المترشح أو المستصمح إذ لا يعد مالكا إلا بعد حصولو عمى العقد النيائي دون الشرط الفاسخ. -1
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 .265-21أحكام الاستصلاح في إطار المرسوم التنفيذي رقم المطمب الثاني: 

أحكام الاستصلاح في ظل ىذا المرسوم تختمف كميا عن الأحكام المنصوص عمييا في القانون رقم 
ائري ىو المشرع الجز إذ الاستصلاح في ظل ىذا المرسوم يكون عبر نمط قانوني جديد انتيجو  83-18

نما الانتفاع بيا خلال مدة معينة يدف إلى تمميك الأرض المستصمحة و لا ينظام الامتياز الفلاحي و  ا 
ذلك وفق إجراءات قانونية مضبوطة بدقة في المرسوم التنفيذي مع احتفاظ الدولة بممكية الأرض و بمقابل 

ة الصناعية بالأراضي يوان تنمية الزراعالمتعمق بإنشاء د 2020سبتبمر  22المؤرخ في  234-20رقم 
كيفيات منح المتعمق بشروط و  4/11/2021ي المؤرخ ف 432-21بالمرسوم التنفيذي رقم الصحراوية و 

ىذا المرسوم ىو الذي حدد دولة للاستصلاح في إطار الامتياز، و الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لم
، أما المرسوم سواء في الأراضي الصحراوية وفي غيرىالاح الأحكام القانونية الخاصة بعممية الاستص

الاستصلاح في الأراضي  التقنية الخاصة بعمميةفأوضح العمميات الإدارية و  234-20التنفيذي رقم 
، يكون مرسومين دفتر شروط يحدد الحقوق والالتزاماتما يلاحظ أن المشرع أرفق بيذين الالصحراوية، و 

جراءات لذلك سنقسم ىذا المطمب إلى ثلاث فروع الأول نخصصو للإ، عقد أولي بين الطرفينبمثابة 
واجبات المترشح للاستصلاح أما الفرع الثالث فنوجز القانونية لمنح الامتياز، ونخصص الثاني لحقوق و 

 فيو كيفية إنياء الامتياز.
 إجراءات منح الأراضي للاستصلاح. أولا:

، فمنح الأراضي الصحراوية يخضع التفرقة بين الأرضي الصحراوية والأراضي الأخرى لابد من
أما الأراضي  22/09/2020المؤرخ في  265-20للإجراءات المنصوص عمييا بالمرسوم التنفيذي رقم 

الموجودة في المناطق غير الصحراوية فيكون منحيا وفق الإجراءات المنصوص عمييا بالمرسوم التنفيذي 
 .2020نوفمبر  4المؤرخ في  234-21 رقم
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 .265-20الإجراءات المنصوص عميها بالمرسوم التنفيذي رقم  -1

حدد ىذا المرسوم جممة من الإجراءات تقدم أمام ىيئة أنشأىا ليذا الغرض وىي ديوان تنمية 
، ويتم منح الأراضي للاستصلاح وفق الإجراءات 1الأراضي الزراعة الصناعية بالأراضي الصحراوية

 التالية : 

إرسال طمب إلكترونيا بعد إطلاق إشعارات بالإعلان عن الترشح إلكترونيا من ديوان تنمية الزراعة  -
 الصناعية بالأراضي الصحراوية ,

 من المرسوم التنفيذي. 38تقديم الممف إلى الشباك الوحيد المنشأ بموجب المادة  -

 .34التقييم التقني المنصوص عمييا بالمادة الممف من لجنة الخبرة و دراسة  -

ذلك بعد إعداده طرف مصالح أملاك الدولة يغ لممعني من طرف الشباك الوحيد بعقد الامتياز و تبم -
تسميمو إلى المستفيد من طرف ديوان إقميميا بعد إجراءات التسجيل والشير العقاري و  المختصة

 .2الصناعية بالأراضي الصحراويةتنمية الزراعة 
 .234-21الإجراءات المنصوص عميها بالمرسوم التنفيذي رقم  -2

ئة التي لا تختمف الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا المرسوم عما ذكرناه سبقا إلا فيما تعمق باليي
 يكون ذلك كالآتي:تقوم باستقبال الطمبات ودراستيا و 

إشعارات الإعلان بالترشح إلكترونيا من طرف الديوان الوطني  إرسال طمب إلكترونيا بعد إطلاق -
 .3للأراضي الفلاحية

                                                 

بالمنيعة ولو ميام ، يقع مقره ة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري، يتمتع بالشخصية المعنوية ولو ذمة مالية مستقمةىو مؤسس -1
ويتكون  265-20ن المرسوم التنفيذي رقم م 22، 21، 20، 19، 18، 17، 16، 15، 14، 12، 11، 10، 9، 8محددة بالمواد 

 الشباك الوحيد.من أجيزة ىي مجمس الإدارة، مدير عام لمديوان، لجنة الخبرة والتقييم التقني و 

 .265-20من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  -2

لو ذمة مالية مستقمة لو فروع في كل الولايات أنشأه بالشخصية المعنوية و و مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري يتمتع ى -3
المتضمن إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية  1996فبراير  24ؤرخ في الم 87-96المشرع بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 المعدل و المتمم.
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من قبل المجنة التقنية لترقية الاستثمار الفلاحي المنشأة لدى ىياكل الديوان  تكون دراسة الممف -
 الوطني للأراضي الفلاحية 

عداد عقد الامتياز من طرف مصالح أملاك الدولة او  - إجراءات التسجيل  لمختصة إقميميا بعدا 
 .ي للأراضي الفلاحية إلى المستفيديسمم من طرف الديوان الوطنير العقاري و الشو 

 حقوق و التزامات المستفيد من الاستصلاح. :ثانيا

دفتري شروط تحدد حقوق  234-21م رقو  265-20مرسومين التنفيذيين رقم ألحق المشرع بال
 نحدد فيما يمي ىذه الحقوق و الالتزامات.الاستصلاح و فيد من العقار موضوع واجبات المستو 

 حقوق المستصمح. -1

حقوق المستصمح  265-20فيذي رقم من دفتر الشروط الممحق بالمرسوم التن 05أوردت المادة 
 : وتتمثل في

 الحق في استغلال القطعة الأرضية موضوع الامتياز ضمن سياسة القطاع الفلاحي. -

مخطط اختيار الاستثمارات التي يريد إنجازىا شريطة أن تكون ضمن الالامتياز في حرية صاحب  -
التقييم التقني لجنة الخبرة و ي غير الصحراوية و نية بالنسبة للأراضالمصادق عميو من المجنة التق
 بالنسبة للأراضي الصحراوية .

عممية  كل تييئة عمى القطعة الأرضية من شأنيا المساعدة فيالحق في القيام ببناء منشآت و  -
احترام نمط البناء الحصول عمى رخصة البناء و ونية )الاستثمار شريطة احترام الإجراءات القان

 .بة لممحيطات الموجودة في الجنوب(بالنس

م بإجراء رىن عمى القطعة الحق في الحصول عمى تموين من المؤسسات المالية دون القيا -
 .الأرضية

إطار استثمار القطعة الأرضية شريطة  الموافقة المسبقة الحق في إبرام اتفاق شراكة مع الغير في  -
 من الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو ديوان تنمية الزراعة الصناعية في الجنوب.
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 .التزامات المستصمح -2

ىذه الالتزامات  265-20يذي رقم من دفتر الشروط الممحق بالمرسوم التنف 06حددت المادة 
 ىي :فسخ عقد الامتياز و دي إلى الإخلال بيا يؤ و 

 تسديد الإتاوة السنوية لإدارة أملاك الدولة مقابل استغلال الأرض الممنوحة. -

 المحافظة عمى وجيتيا الفلاحية. إنجاز البرنامج الاستثماري والاعتناء بالقطعة الأرضية و  -

يام القالمائية، و  ية لممواردالاستعمال العقلاني لمموارد المائية ضمن الشروط التقنية لموكالة الوطن -
 المياه.بالتحميلات الدورية لمتربة و 

 اقتناء الأجيزة الخاصة بمراقبة التسربات.الاستعمال الرشيد للأسمدة ومواد الصحة النباتية، و  -

مصادر إنجاز شبكات صرف المياه عمى مستوى القطع الأرضية والاستعانة بالطاقة المتجددة و  -
 الطاقة البديمة.

 الامتناع عن إيجار الأرض أو جزء منيا أو تأحيرىا من الباطن.  -

العرض المسبق لكل اتفاق أو شراكة يراد إبرامو أو فسخو مع الغير يكون موضوعو استغلال  -
 القطعة الأرضية موضوع الامتياز.

 رىن الأملاك العقارية الموضوعة تحت تصرف المستصمح. عدم -

لاحية أو ديوان تنمية الزراعة الصناعية في الجنوب بكل حدث إعلام الديوان الوطني للأراضي الف -
 من شأنو الإضرار بأملاك المستثمرة .

كل وقت ( في ، الموارد المائيةالفلاحةراقبة المؤىمين قانونا )اتخاذ التدابير الكفيمة بدخول أعوان الم -
 .لمقيام بالمراقبة الدورية
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 إنهاء عقد الامتياز. :اثالث

: و ىي 265-20لمرسوم التنفيذي رقم من ا 25الامتياز بالطرق التي حددتيا المادة ينتيي عقد 
دة الامتياز في حالة عدم تجديدىا، بطمب من صاحب الامتياز، بوفاة صاحب الامتياز، بفسخ انقضاء مب

 . عقد الامتياز

ن تثار إشكالات بالنسبة لمثلاث حالات الأولى فتعتبر حالات عادية ينتيي بموجبيا الامتياز دون أ
بشأنو فيو يقع دون تدخل إو إخلال من المستفيد من الاستصلاح، أما بالنسبة لمحالة الأخيرة المتعمقة 

شأنيا عند توقيعو العقدية التي صدر قبول بالمستفيد بالتزاماتو القانونية و بفسخ الامتياز فتأتي نتيجة إخلال 
مب الثاني، لكن كيف يتم الفسخ وىل ىو قابل الطعن اىا في المطىذه الالتزامات حددنلدفتر الشروط و 

 ؟.فيو

 إجراءات الفسخ. -1

رات إلى صاحب ترسل الإعذا: ''عمى ما يمي 265-20من المرسوم التنفيذي رقم  22نصت المادة 
، من طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو ديوان الامتياز بأي وسيمة، في حالة الإخلال بالتزاماتو

 .اضي الصحراوية طبقا لدفتر الشروطالزراعة الصناعية بالأر تنمية 

( بت عمى أعوان المراقبة )الفلاحة، الموارد المائيةمن دفتر الشروط فقد أوج 8بالرجوع إلى المادة و 
لبنود دفتر  يتم إعذاره قصد الامتثالص الإخلال المرتكب من المستثمر و تحرير محضر معاينة بخصو 

طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو ديوان  ر في شكل وثيقة معدة منالإعذا يكونالشروط، و 
 تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي، تبمغ بأي وسيمة )بريد عادي، بريد إلكتروني، أو عن طريق الفاكس(.

بعد انقضاء أجل ثلاثة أيام من تاريخ إرسال الإعذار يعتبر في حكم المستمم من طرف المستثمر 
فس الكيفيات بعد خمسة بعد انقضاء ىذا الأجل يرسل إعذار ثان بنعاد بسبب خطأ في العنوان، و تى لو ح

بعد انتياء أجل ثلاثة أيام من تاريخ إرسال الإعذار الثاني دون الاستجابة من المستثمر تقوم عشر يوما، و 
ديوان تنمية الزراعة طرف الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو رىا من إدارة أملاك الدولة بعد إخطا

أي أن الفسخ يتم بعقد صادر عن إدارة أملاك الدولة ، 1الصناعية بالأراضي بفسخ عقد الامتياز إداريا
من دفتر الشروط  08تجدر الإشارة أن المادة دعوى أمام المحكمة لطمب الفسخ، و  دون الحاجة إلى رفع

                                                 

 تر الشروط الممحق بو.من دف 8المادة و   265-20المرسوم التنفيذي رقم  من 23المادة  -1
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ل الجوىري أوردت حالات الإخلا 234-21التنفيذي المرسوم و  265-20بالمرسوم التنفيذي رقم  الممحقين
 : خلال بالالتزامات عمى وجو الخصوصعبرت عن ذلك بقوليا يقصد بالإالتي تؤدي إلى الفسخ  و 

( أشير ابتداء من تاريخ تنصيب المستفيد عمى 06شغال الاستصلاح بعد مدة ستة )عدم مباشرة أ -
 قطعتو.

 الآبار أو إنجازىا بعيوب. عدم احترام الشروط التقنية أثناء إنجاز -

 استصلاح الأراضي الممنوحة أثناء موسم فلاحي بدون سبب معقول.عدم استغلال و  -

 تحويل وجية القطعة الأرضية الممنوحة . -

 تأجير كل أو أجزاء من الأراضي موضوع الامتياز أو تأجيرىا من الباطن. -

الديوان الوطني للأراضي الفلاحية أو إبرام أو فسخ كل اتفاق أو شراكة بدون موافقة مسبقة من  -
 ديوان تنمية الزراعة الصناعية بالأراضي.

 يكون القصد منيا تعديل قوام الأملاك الممنوحة.معاممة يكون موضوعيا حق الامتياز، و كل  -

 .اليتين( متت02اوى عمى أملاك الدولة لسنتين )عدم تسديد الأت -

 الوثائق الممحقة بو.نود دفتر الشروط و عدم احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية وب -
 

 .الطعن في الفسخ الإداري -2

يتقدم بتظمم في يمكن صاحب الامتياز أن '' :265-20المرسوم التنفيذي رقم  من 24نصت المادة 
الامتياز من طرف  ، ابتداء من تاريخ تبميغ مقرر إلغاء المنح أو فسخ عقد( يوما15أجل خمسة عشر )

 ''.الديوان المعني

حسب ىذه المادة فإن عقد الفسخ يكون قابلا لمتظمم الإداري فقط أمام الديوان الوطني للأراضي ف
، ولم ينص المرسوم التنفيذي عمى ة الصناعية في الأراضي الصحراويةالفلاحية أو ديوان تنمية الزراع

يبقى و ، حالة الرفض ي قرار رفض التظمم في، أو فلقضائي سواء في عقد فسخ الامتيازإمكانية الطعن ا
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لمقضاء أن يوضح اجتياده في ىذه المسألة من حيث مدى إخضاع عقد فسخ الامتياز أو قرار رفض 
 .ة من حيث جواز الطعن فييا قضائياالتظمم لمقواعد العام

 265-20ق بالمرسوم التنفيذي رقم من دفتر الشروط الممح 12أما بخصوص ما أوردتو المادة 
التي أوجبت تسوية كل خلاف بخصوص تنفيذ المشروع  234-20التنفيذ رقم الممحق بالمرسوم و 

الجيات القضائية في حالة عدم التسوية يتم عرضو عمى ماري موضوع دفتر الشروط بالتراضي، و الاستث
الفسخ ا يطرأ من خلاف بشأنو تنفيذه، وليس إنيائو، و فتتعمق بتنفيذ عقد الامتياز، أي م المختصة إقميميا؛

من ثم لا علاقة ليذه المادة بجواز الطعن ريقا من طرق إنياء عقد الامتياز وليس تنفيذه و ط يعتبر
 القضائي.

 :الخاتمة

إن الحاجة الممحة لزيادة الأراضي الزراعية والنزعة الإنسانية في استثمار العقار دفعت منذ القدم 
توافر شروط الاستغلال، وىذه  الناس لمحصول عمى الأراضي الزراعية واستصلاح ما غمب عميو انعدام

الحاجة أوجبت إيجاد أحكام عرفية أو قانونية تكفل تنظيم ىذه الاستصلاح، وبذلك سبقت الشريعة 
 الإسلامية إلى تنظيم فروع ىذه المسألة بوضع أحكام اجتيادية مستنبطة من الأدلة الشرعية.

كام الاستصلاح بنصوص أحوتطورت إلى أن ظيرت التشريعات العربية الحديثة التي نظمت 
ضمن أنظمة محددة فكانت فكرة نظام الامتياز ىي الغالبة في ىذه التشريعات تماشيا مع ما قانونية و 

لمدولة من سمطة عامة في بسط نفوذىا في منح العقار الذي يشكل أملاكا وطنية خاصة، لكن منيم من 
عمو عقد امتياز مستقل بأحكام خاصة وضع ىذا الامتياز في إطار عقد إيجار محدد المدة ومنيم من ج

 استثناء من الأصل في عقود الامتياز التي تنصب عمى تسيير المرافق العامة.

ولعل المشرع الجزائري كان الاستثناء عندما تبنى نظامين مختمفين الأول ىو نظام الممكية الذي 
ية فكان ييدف إلى في الأراضي الصحراو  1983غشت  13المؤرخ في  18-83جاء بو القانون رقم 

تمميك الأرض إلى المستصمح مقابل ثمن رمزي شريطة تحقيق برنامج الاستصلاح، والثاني ىو نظام 
 الامتياز.

-83ضعف الاستغلال من المستصمحين حال دون تحقيق أىداف القانون و  لكن العراقيل الإدارية
دون استثماره عن طريق مضاربات  بحيث غمبت الممارسات غير الشرعية بالتصرف في العقار 18
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تصحيح ل 483-97رع المرسوم التنفيذي رقم وتداركا ليذا الوضع أصدر المشوتصرفات غير قانونية، 
ىذه الأوضاع وفرض استغلال الأراضي الممموكة  لمدولة ممكية خاصة عن طريق عقد الامتياز وبمقابل 

ىذا النظام أكده بإصدار مفضي إلى التمميك و الاستصلاح ال وبذلك تخمى بطريقة غير مباشرة عن نظام
المتعمق بإنشاء ديوان الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية  265-20المرسوم التنفيذي رقم 
المتعمق بشروط وكيفيات منح الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة  432-21والمرسوم التنفيذي رقم 

 للاستصلاح في إطار الامتياز.  

 المصادر والمراجع: قائمة
 .أولا: النصوص القانونية

  يازة الممكية العقارية الفلاحية، جريدة تعمق بحالم 13/08/1983المؤرخ في ، 18-83القانون رقم
 .1983، لسنة 34الرسمية عدد 

  عدد ة الرسمية لجميورية مصر العربية الصادر بالجريد 31/08/1981المؤرخ في  143القانون رقم
 .1981لسنة  مكرر 35

 تأجير الراضي الزراعية المستصمحة، جميورية متعمق بال 07/10/1985المؤرخ في  79 القانون رقم
 .1985العراق جريدة الرسمية لسنة 

  18-83يحدد كيفيات تطبيق القانون  10/12/1983المؤرخ في  724-83لمرسوم التنفيذي رقم 
 .1983لسنة  51عدد جريدة الرسمية  المتعمق بحيازة الممكية العقارية

  يحدد شروط التنازل عن الأراضي  06/07/1992المؤرخ في  289-92المرسوم التنفيذي رقم
 .1992لسنة  55لاستصلاحية وكيفيات إكتسابيا، الجريدة الرسمية عدد الصحراوية في المساحات ا

  از عمى قطع يحدد كيفيات منح حق الامتي 15/12/1997المؤرخ في  483-97المرسوم التنفيذي رقم
احات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو، أرضية من الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة في المس

 .1997لسنة  83جريدة رسمية عدد 
  اعة يتضمن إنشاء ديوان تنمية الزر  22/09/2020مؤرخ في ال 265-20المرسوم التنفيذي رقم

 .2020، لسنة 57جريدة الرسمية عدد  الصناعية بالأراضي الصحراوية،
 يحدد شروط وكيفيات منح الأراضي  04/11/2021المؤرخ في  432-21 المرسوم التنفيذي رقم

لسنة  85جريدة الرسمية عدد  ،التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، للاستصلاح في إطار الامتياز
2021. 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 020-282ص.ص:                20العدد:                  20المجلد:                  2222السنة: 

 النظام القانوني لاستثمار الأراضي التابعة لمدولة عن طريق الاستصلاح
 

444 
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 .2005، دون ط، دار الخمدونية، الجزائر -الممك العام
  فاضمي إدريس، نظام الممكية ومدى وظيفتيا الاجتماعية في القانون الجزائري، دون ط، ديوان
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 2008دار الفكر، دمشق، دون ط، ، 33، 5، مجمدوىبة الزحيمي، الفقو الإسلامي وأدلتو 

 .المقالات ثالثا:
  جبوري أحمد، الأملاك الوطنية الخاصة الممنوحة في إطار امتياز الاستصلاح بعد قانون التوجيو

 2مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة البميدة ، الفلاحي
 .2015، 1، عدد 4، مجمد عمي لونيسي

  ،نعيمة حاجي، النظام القانوني لاستصلاح الأراضي في الجزائر، مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية
.2018، 2، عدد 11مجمد كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة العربي التبسي تبسة،  



 

 

 


