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  :الممخص
 السمع أسعار تحديد يتم والذي بموجبوالأسعار،  حرية مبدأ أىميا من مبادئ عمى المنافسة قانون يقوم

 طبقا الأصل يعتبر ما والنزيية ىو الحرة المنافسة لقواعد وفقا حرة بصفة المؤسسات قبل من والخدمات
 ذلك و الأسعار تقنن و تتدخل أن لمدولة يمكن بحيث استثناء قاعدة لكل أنو غير المنافسة، لقانون
 من 05 المادة ذكرتيما رئيسيين ينبلمسب ذلك و التصديق أو التسقيف أو التحديد ىي: لياتآ ةثلاث بواسطة
 أيضا. مؤقتة تدابير اتخاذ ليا يجوز كما المتمم، و المعدل بالمنافسة المتعمق 03-03رقم الأمر

 .التصديق التسقيف، التحديد، الأسعار، تقنين الأسعار، حرية المفتاحية: الكممات

Abstract:  

Competition law is based on principles , the most important is the freedom of prices principle 

which accordingly goods prices and services are freely set by institutions in accordance with 

free and fair competition rules. 

However , there is an exception to every rule , the state is able to intervene to regulate prices 

throughout three mechanisms : fixing, price approval and certification ,  due to two main 

reasons that were mentioned in article 05 of ordinance 03/03 related to competition amended  

and supplemented . The state may as well take temporary measures if its neccessery . 
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 : مقدمة
لقد انتيجت الدولة الجزائرية غداة الاستقلال لمنظام الاشتراكي الذي يقوم عمى الممكية الجماعية لوسائل 

، و عميو لم يكن يتصور خلال ىذه الفترة أي وجود لممنافسة بين من قبل الدولة الإنتاج و الاحتكار
        1988المؤسسات في السوق، غير أنو بعد الإصلاحات الاقتصادية التي عرفتيا الدولة بدءا من سنة 

و رة، المنافسة الحو  عمى حرية ممارسة النشاط الاقتصاديالقائم النظام الرأسمالي  و توجييا إلى تبني
المتعمق بالقانون التوجييي  01-88الذي أثر بدوره عمى عدة قوانين من بينيا صدور القانون رقم 

من صورة أخيرا ،و التي أصبحت تعد شركات تجارية و تخمصت  1لممؤسسات العمومية الاقتصادية 
و الذي من خلالو  2 12-89 رقم  قانونالقانون الأسعار بموجب و أيضا صدور    المرفق العام ، 

 تخمى المشرع الجزائري عن التحديد الإداري للأسعار. 
في  أول قانونيعد و ىو  المتعمق بالمنافسة  3 06-95الأمر رقم فقد نظميا  المنافسةو فيما يخص 

المنصوص تحرير الأسعار  و التي من بين دعائميا مبدأ،  في السوققواعد المنافسة الحرة ل أسسالجزائر 
، المتعمق بالمنافسة 034-03 رقم لغائو بموجب الأمرإنون تم ن ىذا القاألا إ،  منو المادة الرابعةفي  عميو

أكد عمى بحيث أنو ، منو الرابعةذلك ضمن المادة و  الذي نظم عدة مسائل من بينيا مبدأ حرية الأسعارو 
الفقرة الثانية من  تكما أشار ، أعلاهمبدأ حرية الأسعار كقاعدة عامة في الفقرة الأولى من المادة المذكورة 

 .من نفس القانونالموالية  الذي ورد في نص المادة  المتمثل في تقييد الأسعارو  نفس المادة عمى استثناء
 رقم القانون ياكما عدل، 5 12-08 رقم قد عدلت بموجب القانون  الخامسة أن المادة و تجدر الإشارة إلا

ىو ما سنتطرق لو من و و الذي عدل أيضا المادة الرابعة منو المتمم لقانون المنافسة و  المعدل 10-056
 .خلال دراستنا ليذا الموضوع

، القانونية و الناحية الاقتصادية تدخل الدولة في تقنين الأسعار أىمية بالغة من الناحية موضوعيكتسي  
كذا كيفية تدخل الدولة في تقنين و  الأسعارمعرفة الأحكام القانونية لمبدأ حرية إذ تتجمى الأولى في 

من خلال تأثيره عمى النشاط الاقتصادي الوطني ، أما الثانية معرفة أىم التعديلات اللاحقة بو ، والأسعار
مبدأ حرية  كيف يمكن لمدولة تقييد:   وعميو تثار الإشكالية التاليةو كذا جذب الاستثمار الأجنبي ،

  الأسعار؟
التحميمي من و  جابة عمى الإشكالية عمى كل من المني  الوصفيللإو  دراسة ىذا الموضوع ولقد اعتمدنا في

: للإجابة عمى ىذه الإشكالية فقد قسمنا درستنا الى مبحثين، و تحميميياو  خلال وصف النصوص القانونية
تقنين الأسعار  اني فقد تناولناأما في المبحث الث، تناولنا في المبحث الأول مبدأ حرية الأسعار كأصل عام

 .ستثناءإك
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 المبحث الأول: مبدأ حرية الأسعار كأصل عام.
من قانون  04ىو ما نصت عميو المادة ، و الأصل أن يتم تحديد الأسعار بكل حرية من قبل المؤسسات

غير أن المشرع ، الخدمات اعتمادا عمى قواعد المنافسة "و  " تحدد بصفة حرة أسعار السمعالمنافسة
 تحدد أسعار السمع: التي أصبحت تنص كما يميو  05-10 رقم بموجب القانون 04المادة  الجزائري عدل

 .النزييةو  الخدمات بصفة حرة وفقا لقواعد المنافسة الحرةو 
كذا عمى أساس قواعد و  التنظيم المعمول بيماو  وتتم ممارسة حرية الأسعار في ظل احترام أحكام التشريع

 : المتعمقة بما يأتي لا سيما تمك، الشفافيةو  الانصاف
السمع لبيعيا عمى  تركيبة الأسعار فيما يخص نشاطات الانتاج والتوزيع وتأدية الخدمات واستيراد -01

 حاليا. 
 ىوامش الربح فيما يخص انتاج السمع وتوزيعيا أو تأدية الخدمات. -02
 شفافية الممارسات التجارية. "  -03

لكن يجب مراعاة ، و النزييةو  المادة فإن تحديد الأسعار يكون وفقا لقواعد المنافسة الحرة ىذه فطبقا لنص
كذا ضوابط مبدأ و  عميو سنتطرق من خلال ىذا المبحث إلى مفيوم مبدأ حرية الأسعار، و ضوابط في ذلك
 .حرية الأسعار

 المطمب الأول: مفهوم مبدأ حرية الأسعار: 
 نما اكتفى بالنص عميوا  ، و المتعمق بالمنافسة لم يتضمن تعريفا لمبدأ حرية الأسعار 03-03 رقم إن الأمر

لتعريف ىذا  عميو سنتطرق من خلال ىذا المطمب، و نفس الأمر بالنسبة لآخر تعديل لقانون المنافسةو  فقط
 .كذا التطورات اللاحقة بو، و المبدأ

 الفرع الأول: تعريف مبدأ حرية الأسعار: 
إذ كمما كان ، الطمب (و  العرض)قواعد السوق ل اترك الأسعار تحدد وفق مبدأ حرية الأسعار بأنويعرف 

السوق ازداد الطمب زاد السعر في و  كمما قل العرضو  العرض أقل من الطمب انخفض السعر في السوق
تحديد يترتب عمى ذلك أنو ليس لمدولة دخل في ، و 7لى درجة بموغ مستوى معين يستقر فيو السعرإ

كما قمنا سابقا فإن ، و الطمبو  نما يكون وفقا لقواعد العرضا  و  مؤسسات الناشطة في السوقلملا و  الأسعار
-95 رقم  لا في الأمرو  المتعمق بالأسعار 12-89 رقم مبدأ حرية الأسعار لم يعرف لا في ظل القانون

 ، و الساري التطبيق . المتممو  المتعمق بالمنافسة المعدل 03-03 رقم في الأمر حتى  لاو  06
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 الفرع الثاني: التطور التاريخي لمبدأ حرية الأسعار في ظل قانون المنافسة: 
وكذا في ظل  الممغى، 06-95 رقم الأمر من بتداءاية الأسعار بعدة تطورات تاريخية لقد مر مبدأ حر 

سنتطرق لكل مرحمة عمى عميو ، و المتممو  المعدل 05-10 رقم أخيرا في ظل القانونو  03-03رقمالأمر 
 .حدى

 الممغى:  60-59 رقم أولا: مبدأ حرية الأسعار في الأمر
القصد من و  ،8ليس الحرية و  أول من أقر مبدأ حرية الأسعار بمفيوم التحرير 06-95 رقم يعد الأمر
إلى نظام مصطمح التحرير ىو لمدلالة عمى الانتقال من النظام الموجو القائم عمى تقنين الأسعار  استعمال

، لغاء نظام الأسعار المقننة تدريجياا  و  جب تحريرىا من القيودو  لذلك، حر يقوم عمى حرية الأسعار
 كافة أشكال التدخل الإداري المقدم من طرف الحكومة في أسعار السمعو  المقصود بذلك ىو رفع الدعمو 
 الطمب.و  قواعد العرضل اتركيا تحدد وفق، و الخدماتو 

 المتعمق بالمنافسة:  62-62 رقم لأسعار في ظل الأمرثانيا: مبدأ حرية ا
ذلك و  المتعمق بالمنافسة مبدأ حرية الأسعار كأىم مبدأ من مبادئ المنافسة 03-03 رقم لقد كرس الأمر
الخدمات بصفة حرة و  ، بحيث أصبحت تحدد أسعار السمع9منو في فقرتيا الأولى  04في نص المادة 

غير أن الاقتصاديين ،الطمب  و أي أنيا أصبحت تخضع لقواعد العرض، اعتمادا عمى قواعد المنافسة
إذ أن تكاليف الإنتاج تؤثر في ، الطمب تبقى في حالة تغير مستمرو  يرون أن الأسعار وفقا لقانون العرض

العكس صحيح و  ما ارتفع سعرىاكمأن المنفعة تتحكم في الطمب فكمما زاد الطمب عمى سمعة ، و العرض
تشير  04كما كانت الفقرة الثانية من المادة ، 10الطمب مساران متعاكسان و  عرضالف، العرضعند زيادة 

 من نفس القانون . 05، و ىو ما تضمنتو المادة الى إمكانية تقييد الدولة للأسعار
 : 69-06 رقم ثالثا: مبدأ حرية الأسعار في ظل القانون

ظ احتفالا تم منو بحيث 04المنافسة تم تعديل المادة المتمم لقانون و  المعدل 05-10 رقم بموجب القانون
حذف الفقرة الثانية التي كانت تشير الى ورود ، و النزيية لممنافسةو  أضاف مصطمحي الحرةو  بالفقرة الأولى

إذ أصبحت الفقرة الثانية تنص عمى ضوابط لابد من مراعاتيا ، القانوننفس من  05الاستثناء في المادة 
 المتعمق بالمنافسة 03-03 رقم ىو ما لم يكن في ظل الأمرو  ر من طرف المؤسسات،عند تحديد الأسعا

 .ىو ما سنتطرق لو في المطمب الثانيو 
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 المطمب الثاني: الضوابط القانونية لمبدأ حرية الأسعار: 
بل ىناك ضوابط قانونية يجب عمييا الالتزام  اإن منح الحرية لممؤسسات في تحديد الأسعار ليس مطمق

أيضا مراعاة و  التنظيم المعمول بيماو  بحيث تمارس حرية الأسعار في ظل احترام أحكام التشريع، بيا
 .عميو سنتطرق لكل واحد منيما عمى حدى، و الشفافيةو  قواعد الانصاف

 التنظيم المعمول بهما: و  أحكام التشريع حتراماالفرع الأول: 
ويقصد بذلك ، احترامو عند ممارستيا لحرية الأسعاربزم المؤسسات تمبر الضابط القانوني الأول الذي يعت

التي وردت في الفصل الثاني و  ضمان ممارسة حرية الأسعار عن طريق منع الممارسات المقيدة لممنافسة
حدى الممارسات إا لحرية الأسعار عدم المجوء إلى مؤسسة عند ممارستيكل أي عمى ، من قانون المنافسة

 : المتمثمة فيما يميو  فسةالمقيدة لممنا

 المحظورة: أولا: الاتفاقات
عمال الأو  " تحظر الممارساتالمتعمق بالمنافسة 03-03مر من الأ 06لقد نصت عمى ذلك المادة  

الاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يمكن أن تيدف إلى عرقمة حرية و  الاتفاقياتو  المدبرة
الاخلال بيا في نفس السوق أو جزء جوىري منو، لاسيما عندما ترمي  أو الحد منيا أو    المنافسة 
 .وجود الاتفاق وكذا مساسو بالمنافسة: كممارسة مقيدة لمنافسة شرطين ىما عتبارىالايشترط ، و إلى:..."

 :11التعسف في وضعية الهيمنة  ثانيا:
مركز قوة اقتصادية في السوق الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من الحصول عمى : تعرف الييمنة بأنيا 

المعني من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية فيو وتعطييا إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء 
وجود : لكي تعد ممارسة مقيدة لممنافسة لابد من توافر شرطين ىما، و 12أو زبائنيا أو ممونييا." منافسييا

 . التعسف في استغلاليا ليذه الوضعيةو  ،مؤسسة في وضعية الييمنة عمى السوق

 ستئثارية:التصرفات الإ ثالثا:
تعتبر عرقمة لحرية المنافسة أو الحد منيا أو اخلال " عمى أنو  03-03من الامر  10لقد نصت المادة  

لقد عدلت لاحقا بموجب القانون ، و بيا كل عقد شراء استئثاري يسمح لصاحبو باحتكار التوزيع في السوق"
وبالتالي أصبحت كل  عمل و/أو عقد بحيث استعمل المشرع الجزائري مصطمحي كل 12-08 رقم

بحيث أصبحت  التعديل ىذا في الجزائري المشرع وفق لقد و ، 13ستئثارية مقيد لممنافسة الممارسات الإ
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تعد ممارسات مقيدة لممنافسة ، بعدما كانت محصورة في عقد الشراء  كل التصرفات الإستئثارية
 الاستئثاري .

 في وضعية التبعية الاقتصادية: رابعا: التعسف
حتى تعتبر ممارسة مقيدة لممنافسة لابد من توافر ، و 03-03 رقم من الأمر 11لقد نصت عمييا المادة 

العلاقة التجارية التي لا يكون فييا لممؤسسة ما حل  ىيو  وجود وضعية التبعية الاقتصادية: شرطين ىما
               بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا 

 .الشرط الثاني ىو الاستغلال التعسفي لوضعية التبعية الاقتصاديةو  ،14ممونا  أو 

 :15خامسا: البيع بأسعار منخفضة 
الثاني ىو و  الأول ىو تخفيض السعر: أيضا من توفر شرطين ىما لابدحتى يعد كممارسة مقيدة لممنافسة 

 .ثر الحرمان من الدخول الى السوقأ
 الشفافية: و  الفرع الثاني: مراعاة قواعد الانصاف

 لقد نص المشرع الجزائري عمى ضابط ثاني بحيث يمزم عمى المؤسسة أن تمارس حرية الأسعار عمى
التي تتمثل في المعرفة الكاممة بكل الظروف السائدة في السوق مما  ،الشفافيةو  أساس قواعد الانصاف

 ثمان التي تعرض بيا السمعسة عمى معرفة الأيترتب عميو معرفة مقدرة كل شخص سواء مستيمك أو مؤس
 : بذلك وىيولقد قام المشرع الجزائري بذكر الاعتبارات التي تتعمق ،  أو الخدمات المعنية16

 أولا: تركيبة الأسعار:
 سعر التكمفةو  سعر الاستيراد: مجموعة من العناصر المكونة لمسعر منيا بأنيا تركيبة الأسعار تعرف 

 التوزيعو  ذلك لنشاط الإنتاج، و ىتلاكات التجييزاتا  و  كاليد العاممة كذا تكاليف أخرىو  الشحنو  التأمينو 
 .لبيعيا عمى حاليااستيراد السمع و  تأدية الخدماتو 

 ثانيا: هوامش الربح: 
نما اقتصاديا بأنو أحد و  قانونيا لم يعرف ىامش الربح معايير التي يتم الاستناد عمييا من أجل الحكم الا 

          بيان مقدار الأرباح التي حققتيا من نشاطيا الاقتصادي الذي تمارسو في، و عمى نجاح نشاط المؤسسة
أن ىامش الربح فيما ، المعدل لقانون المنافسة 05-10 رقم من القانون 04المادة قد حددت و  ،17السوق 

 .توزيعيا أو تأدية الخدماتو  يتعمق بإنتاج السمع
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 ثالثا: شفافية الممارسة التجارية: 
تتجسد ، و 18الذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية  04/02 رقم  لقد تضمن ذلك القانون

 و شروط البيعو  التعريفاتو  علام بالأسعارالإ: ارسات التجارية من خلال عنصرين ىماشفافية المم
 .الفوترة

 علام بالأسعار والتعريفات وشروط البيع: الإ –أ 
عمى ما  و بأي وسيمة مناسبة أخرى، ويكون ذلك بناءاأالأسعار بوضع علامات أو ممصقات  يتم اشيار

، ونفس الأمر بالنسبة لشروط البيع التي يمزم أن 19من قانون الممارسات التجارية  07نصت عميو المادة 
 من نفس القانون المذكور أعلاه. 09تتضمن كيفيات الدفع، وىو ما نصت عميو المادة 

 الفاتورة: –ب 
بة تحرر وقت التعاقد أو عند ىي وثيقة مكتو ، و وسيمة ميمة لضمان شفافية الممارسات التجارية تعتبر

من قانون  10لقد نصت المادة ، و ضمان تنفيذهو  ثبات وجود ىذا العقدإالغرض منيا و ،  تقديم الخدمة
 .الممارسات التجارية عمى أنيا اجراء الزامي يقع عمى عاتق المؤسسات

عار تقنين الأسلو بعد تناولنا في المبحث الأول لمبدأ حرية الأسعار ، سنتطرق في المبحث الثاني 
 .كاستثناء عمى القاعدة العامة 

 :عمى القاعدة العامةنين الأسعار كاستثناء المبحث الثاني: تق
، إذا كان الأصل في تحديد الأسعار ىو الحرية وفقا لقواعد قانون المنافسة غير أنو لكل قاعدة استثناء

التي و  المادة الخامسة من قانون المنافسةبحيث يجوز تقنين الأسعار من قبل الدولة وفقا لما نصت عميو 
التي أصبحت تنص كما و  05-10 رقم كما عدلت بموجب القانون، 12-08 رقم عدلت بموجب القانون

أعلاه، يمكن أن تحدد ىوامش وأسعار السمع والخدمات أو الأصناف  04تطبيقا لأحكام المادة : يمي "
 تصديق عمييا عن طريق التنظيم.المتجانسة من السمع والخدمات أو تسقيفيا أو ال

تتخذ تدابير تحديد ىوامش الربح وأسعار السمع والخدمات أو تسقيفيا أو التصديق عمييا عمى أساس 
 تية: لمعنية وذلك للأسباب الرئيسية الآاقتراحات القطاعات ا

ي حالة تثبيت استقرار مستويات أسعار السمع والخدمات الضرورية، أو ذات الاستيلاك الواسع، ف -
 اضطراب محسوس لمسوق.

 مكافحة المضاربة بجميع أشكاليا والحفاظ عمى القدرة الشرائية لممستيمك. -
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كما يمكن اتخاذ تدابير مؤقتة لتحديد ىوامش الربح وأسعار السمع والخدمات أو تسقيفيا حسب الأشكال 
نفسيا، في حالة ارتفاعيا المفرط وغير المبرر، لاسيما بسبب اضطراب خطير لمسوق أو كارثة أو 

لات قة جغرافية معينة أو في حاصعوبات مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معين أو في منط
، عميو سنتطرق من خلال ىذا المبحث إلى آليات تقنين الأسعار في المطمب الأول، و الطبيعية." حتكارالا
 .كذا مبررات تقنين الأسعار في المطمب الثانيو 

 المطمب الأول: آليات تقنين الأسعار: 
خلاليا لمدولة المتمم قد نصت عمى ثلاثة آليات يمكن من و  من قانون المنافسة المعدل 05إن المادة 

ليات قد وردت في التعديل الأخير لمقانون المنافسة إذ أنيا لم تكن ىذه الآ، و الخدماتو  تقنين أسعار السمع
يقتصر تدخل الدولة في تقنين كان المتعمق بالمنافسة  03-03 رقم في ظل الأمرف، موجودة من قبل

استراتيجي وذلك عن طريق مرسوم بعد استشارة الخدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع و  أسعار السمع
ن تتخذ التدابير المؤقتة في سبيل أيمكن كذلك ، كما  2008ىو نفس ما تضمنو تعديل ، و مجمس المنافسة
 .كذا التدابير المؤقتةو  ليات الثلاثةرق في ىذا المطمب لكل آلية من الآذلك وعميو سنتط

 الفرع الأول: آلية التحديد: 
تفرض جزاء عمى و  المستيمكين عمى احتراموو  تجبر المؤسساتو  تحدد الدولة سعرا معينا التحديد ىو أن
 .20عن طريق التنظيم ذلك يتم ، و تحديد سعر معين بحد ذاتو ()كل من يتجاوزه 

نتاج وفي مختمف مراحل التوزيع، مبستر والموضب في الأكياس عند الإومثال ذلك تحديد سعر الحميب ال
المؤرخ في  50-01 رقم د ج لمتر بموجب المرسوم التنفيذي 25بحيث حدد السعر ب 

أما بالنسبة لمخدمات فقد حددت تعريفات نقل المسافرين الذي تقوم بو الشركة الوطنية  12/02/2001،21
 .29/08/199822المؤرخ في  269-98لمنقل بالسكك الحديدية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 الفرع الثاني: آلية التسقيف: 
الخدمات لا يمكن لممؤسسة أن و  يقصد بو أن تحدد الدولة بما ليا من سمطة عامة ثمنا رسميا لمسعر السمع

يكون ، و الذي لا يمكن لممؤسسات أن تتجاوزهو  ، بمعنى أن يتم تحديد الحد الأقصى في السعر23تتعداه 
حتى في حالة ، و لسقفللأسعار مجال حر في الحركة دون السقف المحدد إلا أنو لا يمكن تجاوز ىذا ا

تكون المؤسسة ، إذا كانت تكاليف الإنتاج التي تدخل في تركيبة السعر مرتفعة أو تتجاوز السعر المسقف
ذلك و  السعر المسقفو  تقوم الدولة بتعويض المؤسسة بين السعر الحقيقي، و ممزمة بعدم تجاوز ىذا السقف
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لقد لجأت الدولة إلى استعمال ىذه و  ،24المختصة تقدميا المؤسسة لمجية ، بموجبة وثيقة تركيبة الأسعار
  .25 2011/ 06/03المؤرخ في  108-11 لزيت بموجب المرسوم التنفيذي رقماو  الآلية في مادتي السكر

 الفرع الثالث: آلية التصديق: 
يقصد بالتصديق ىو الموافقة عمى سعر تقترحو الجيات المختصة أو ذوو الخبرة كالدواوين المختصة 

 .26بقطاع محدد مثل الديوان الجزائري الميني لمحبوب، عمى الجية المعنية وىي وزارة التجارة مثلا
نما ، و ه الآلياتلم يكن ينص عمى ىذ 2010قانون المنافسة الجزائري قبل تعديل  فإن و كما أشرنا سابقا ا 

بموجب مرسوم بعد اخذ  الاستراتيجيالخدمات ذات الطابع و  كان ينص عمى إمكانية تقنين أسعار السمع
 : يشترط في ذلكو  ،27رأي مجمس المنافسة 

 : استراتيجيخدمات ذات طابع و  أن يتعمق الأمر بسمع –أولا 
عمى الرغم ، 28الحميب و  اليومية للأشخاص كالخبزالحياة و  الخدمات التي تقوم عمييا المعيشةو  وىي السمع

 في غالب الأحيان . يصعب تفسيرهو  مبيمو  من أن مصطمح ذات الطابع الاستراتيجي غامض
 ن يتم التقنين بموجب مرسوم: أ ثانيا:

إلا أنو بعد تعديل ، الخدمات ذات الطابع الاستراتيجي بموجب مرسومو  بحيث يتم تقنين أسعار السمع
 .يتم بواسطة تنظيم أصبح 2008

 ثالثا: استشارة مجمس المنافسة: 
لزامية إتعد ىذه الاستشارة ، و خذ استشارة مجمس المنافسة قبل تقنين الأسعارأولقد اشترط قانون المنافسة 

، ىي غير ممزمة لمييئة المستشيرةو  إذ يجب أخذىا قبل تقنين الأسعار إلا أنيا تعدو أن تكون مجرد آراء
 .29مي ليذه الاستشارة يظير من خلال إجبارية طمبيا من قبل الييئة المستشيرة فقط فالأثر الإلزا

 الفرع الرابع: التدابير المؤقتة: 
ن ىذه أالجدير بالذكر ، و المتممو  من قانون المنافسة المعدل 05الفقرة الأخيرة من المادة  ييالقد نصت عم

 12-08 رقم إلا أنيا عدلت بموجب القانون، 03-03 رقم مخولة لمدولة منذ الأمر ستثنائيةالاالتدابير 
 .عميو سنتطرق لذلك في ىذا الفرع، و 05-10 رقم كذا القانونو 

 : 62-62 رقم أولا: التدابير الاستثنائية في ظل الأمر
تثنائية لمحد من ارتفاع " كما يمكن اتخاذ تدابير اسعمى ما يمي  02و 01في فقرتيا  05نصت المادة 

حديد الأسعار في حالة ارتفاعيا المفرط بسبب اضطراب خطير لمسوق أو كارثة أو صعوبات و تأالأسعار 
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مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معين أو في منطقة جغرافية معينة أو في حالات الاحتكارات 
 .الطبيعية

،  المنافسة"أشير بعد أخذ رأي مجمس  06تتخذ ىذه التدابير الاستثنائية بموجب مرسوم لمدة أقصاىا 
التي تتخذىا  ليس المؤقتةو  كان يستعمل مصطمح التدابير الاستثنائية 03-03 رقم مرن الأيتضح جميا بأ

ظروف مؤقتة من شأنيا أن تمس أي و  غير مبرر نظرا لأوضاعو  الدولة بسبب ارتفاع المفرط للأسعار
تتمثل ىذه الحالات الاستثنائية في اضطراب خطير لمسوق أو و  قطاع من قطاعات النشاط الاقتصادي

أو صعوبات مزمنة في التموين داخل نشاط معين أو في منطقة جغرافية معينة أو في             كارثة 
ىذه الحالات ىي مذكورة عمى سبيل المثال لا و تجدر الإشارة إلا أن ، حالات الاحتكارات الطبيعية

  .الحصر
قد و  ممزمة غير أن رأيو غير ممزم، وتدابير بعد أخذ رأي مجمس المنافسة أي أن استشارتال وتتخذ ىذه

 .بموجب مرسومو  أشير 06حددت الفقرة الأخيرة أن ىذه التدابير تتخذ لمدة 

 : 01- 60 رقم ثانيا: التدابير الاستثنائية في ظل القانون
دخال تعديلات تتمثل في أن إمع  05الثالثة من المادة و  عمى الفقرتين الثانية 2008تعديل  أبقىلقد 

أشير قابمة لمتجديد  06التقنين أصبح يتم بواسطة التنظيم بعدما كان بموجب مرسوم، كما أصبحت مدة 
 .بعدما كانت غير قابمة لذلك

 : 69-06 رقم ثالثا: التدابير المؤقتة في ظل القانون
اذ يجوز اتخاذ ىذه ، ليس الاستثنائيةو  طمح التدابير المؤقتةلقد استعمل المشرع الجزائري لأول مرة مص

ذلك لنفس الظروف السابقة التي يمر ، و و تسقيفياأالخدمات و  أسعار السمعو  لتحديد ىوامش الربح التدابير
لغاء أجل اتخاذ التدابير المؤقتة أي يمكن إإلا أن الجديد تمثل في ، بيا أي قطاع من القطاعات السابقة

، كذا إلزامية إستشارة مجمس المنافسة، و حسب ما تراه الدولة مناسبالفترة غير محددة اتخاذ ىذه التدابير 
 .التنظيمبواسطة تتخذ التي ، لأنيما يضيقان من سمطة الدولة في اتخاذ ىذه التدابير

 أسباب تقنين الأسعار: المطمب الثاني:
و دون أ لية التحديد أو التسقيف أو التصديق لا يكون عبثاآالدولة في تقنين الأسعار بواسطة إن تدخل 

المتمم، والغرض من و  من قانون المنافسة المعدل 05ىو ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة ، و سبب
إلى تعسف الدولة  حتما ؤديىو ما سيو  جعميا غير مطمقةو  ذلك تقييد سمطة الدولة في اتخاذ ىذه الآليات
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، القضاء عمى المضاربةو  مستويات الأسعارو  تثبيت استقرار سببين ىما : تتمثل في، و في اتخاذىا
 .سنتطرق لكل منيماو 

 الخدمات: و  مستويات أسعار السمعو  تثيبت استقرار الفرع الأول:
تثبيت  بغيةتصديق ديد أو تسقيف أو تحجمو تدابير أول الذي يجوز لمدولة أن تتخذ من يعد السبب الأ
الخدمات التي لا و  فيقصد بالأولى السمع، الخدمات الضرورية أو ذات الاستيلاك الواسعو  أسعار السمع

الخدمات التي يكثر عمييا الطمب من و  أما الثانية فيقصد بيا السمع، البقاء بدونياو  يمكن الاستغناء عنيا
لقد كان قانون المنافسة قبل التعديل و ،  30قطاع النشاط الاقتصادي في الجزائر مؤسسات، و قبل المستيمك

 إلا أنو لا يوجد أي معيار يحدد ذلك، الخدمات ذات الطابع الاستراتيجيو  الأخير يستعمل مصطمح السمع
 .ىو ما دفعو للاستغناء عن ىذا المصطمح في آخر تعديلو 

لم يعرفيا  خطير في السوق كوجود حالة الاحتكار التي بضطرالارتفاع المفرط في الأسعار يكون والا
كممارسة مقيدة لممنافسة مثل  اعتبرىاو  ومن 07ا في المادة انما اكتفى بالنص عمييو ،  قانون المنافسة

 الخدمات عمى نحو يمنع المنافسةو  الاحتكار ىو تداول السمع، و التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية
 .31رىا عمى نحو يمنع المنافسة الحرةو تقييد تداوليا أو الحد من انتاجيا أو تحديد أسعاأكذا حجب السمع و 

 الفرع الثاني: مكافحة المضاربة: 
بكل  يياالقضاء عم من أجل، ويعد السبب الثاني الذي يجوز لمدولة أن تستعمل أحد الآليات الثلاثة

، المضاربة بأنيا تقدير فرص الكسب لانتيازىا تعرف، و لممستيمك الحفاظ عمى القدرة الشرائيةو  شكالياأ
تعرف أيضا بأنيا عممية بيع أو شراء، تتبعيا عممية أخرى عكسية بناء و  احتمالات الخسارة لاجتنابياو 

 .32للأسعار  للاستفادة من الفروق الطبيعية، عمى معمومات مسببة
 من قانون المنافسة المعدل 05المادة انما اكتفى بالنص عمييا في و  ولم يعرف المشرع الجزائري المضاربة

قد منع كل ، و من قانون الممارسات التجارية 25في نص المادة  اعتبرىا ممارسة تجارية تدليسية، و المتممو 
 المتمثمة في:و  شكال المضاربة التي ذكرتيا نفس المادةأ

 حيازة منتوجات مستوردة أو مصنعة بصفة غير شرعية. -أولا 
 .من المنتوجات بيدف تحفيز الارتفاع غير المبرر للأسعار حيازة مخزون -ثانيا 
 .حيازة مخزون من منتوجات خارج موضوع تجارتيم الشرعية قصد بيعو -ثالثا 

التي و  منو 172ذلك في نص المادة و  لمضاربة غير المشروعةا33ولقد جرم قانون العقوبات الجزائري 
يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى و  غير المشروعةنصت عمى ما يمي " يعد مرتكبا لجريمة المضاربة 
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دج كل من أحدث بطريق مباشر أو عن طريق  100 000دج إلى  5000بغرامة من و  خمس سنوات
وسيط رفعا أو خفضا مصطنعا في أسعار السمع أو البضائع أو الأوراق المالية العمومية أو الخاصة أو 

 : شرع في ذلك
 .مغرضة عمدا بين الجميور وبتروي  أخبار أو أنباء كاذبة أ .1
 .أو بطرح عروض في السوق بغرض إحداث اضطراب في الأسعار .2
 .أو بتقديم عروض بأسعار مرتفعة عن تمك التي كان يطمبيا البائعون .3
ترابط بأعمال في السوق أو الشروع في ذلك بغرض فة فردية أو بناء عمى اجتماع أو أو بالقيام بص .4

 .الطمبو  تطبيق الطبيعي لمعرضالحصول عمى ربح غير نات  عن ال
 " .أو بأي طرق أو وسائل احتيالية .5

ن تتدخل مباشرة في تقنين الأسعار بواسطة إحدى الآليات عن أيمكن لمدولة ما سبق يتضح أنو ل من خلا
خذ أذلك دون الحاجة إلى ، و إذا توفر أحد السببين المذكورين عمى سبيل الحصر طريق الوزارة المعنية

 .لمدة غير محددة و  مجمس المنافسة استشارة

 الخاتمة: 
من خلال دراستنا لموضوع تدخل الدولة في تقنين الأسعار في قانون المنافسة و في الأخير نخمص 

تجسيدىا في السوق ، و بناءا لو النزيية بأنو من الدعائم الأساسية لإقرار المنافسة الحرة و  ،الجزائري
 : المتمثمة فيما يميو  النتائ توصمنا إلى مجموعة من  عمى ذلك

، كما أن مبدأ حرية الأسعار يعتبر الأصل في قانون المنافسة وأن تقنين الأسعار يعد الاستثناء .1
 الحالية . القانونية أنو مر بعدة تعديلات إلى غاية تشكل أحكامو

نما تحكمو ضوابط قانونية نصت عمييا المادة أن  .2 الرابعة من مبدأ حرية الأسعار غير مطمق وا 
، إذ يجب عمى المؤسسات احتراميا في تحديد أسعار السمع و قانون المنافسة المعدل والمتمم

 الخدمات .
، بحيث يمكن لمدولة أن تقنن أن آليات تقنين الأسعار ىي مذكورة عمى سبيل الحصر لا المثال .3

آلية واحدة من الآليات الثلاثة لأن  إستعمال يايجوز لعار بواسطة الآليات الثلاثة فقط ، و الأس
 ، إذ لا يمكن ليا أن تقنن الأسعار بواسطة الآليات الثلاثة معا .قد استعمل "أو "الجزائري المشرع 
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أن لجوء الدولة إلى تقنين الأسعار يكون بناء عمى سببين مذكورين عمى سبيل الحصر، وىما  .4
 .فقط  تثبيت استقرار الأسعار ومكافحة المضاربة

        ن تتخذ التدابير المؤقتة فيما يخص تحديد ىوامش الربح وأسعار السمع والخدمات أجوز لمدولة ي .5
أو تسقيفيا، دون الحاجة إلى استشارة مجمس المنافسة ولأجل غير محدد، وعميو ليا السمطة 

  تعسفيا . حتما ، و ىو ما سيترتب عنوالتقديرية في ذلك

 ، وىي تتمثل فيما يمي:  نقائص ارتأينا إدراج التوصيات التالية من خلال ما تم عرضو أعلاه منو 

، وذلك في السوق منافسةال ة باعتباره الييئة المكمفة بضبطتفعيل دور مجمس المنافسضرورة  .1
، خاصة  الدولة قبل من تعسف لأي منعا و ،استشارتو في كل ما يتعمق بالمنافسةخلال من 

 في مجال تقييد الأسعار لأنو يمس بأىم دعائم المنافسة الحرة .
دون مراعاة ،عمى المؤسسات التي تمارس حرية الأسعار و عقوبات صارمة فرض جزاءات  .2

لتأثيره السمبي و المباشر عمى  من قانون المنافسة 04لمضوابط القانونية المذكورة في المادة 
 المنافسة .

من قانون المنافسة من خلال فرض إلزامية استشارة مجمس  05نقترح إعادة صياغة المادة  .3
الييئة المكمفة بضبط المنافسة في السوق ، و ىو  باعتبارهالمنافسة، و جعل رأيو ممزما أيضا 

ابير ر و كذا اتخاذ التدما سيترتب عنو تقييد سمطة الدولة في المجوء إلى آليات تقنين الأسعا
 ، و جعل ىذه الأخيرة تتخذ لأجل محدد و غير مفتوح .قتةالمؤ 

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية: 

متعمق بالقانون التوجييي لممؤسسات العمومية  12/01/1988 في مؤرخ  01 -88 رقم قانون .1
 (  ممغى. )  13/01/1988 في الصادرة ،الاقتصادية

، الصادرة في 29متعمق بالأسعار، ج ر  05/07/1989مؤرخ في  12-89رقم  قانون .2
 )ممغى(. 19/07/1989
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، محدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، 23/06/2004مؤرخ في  02-04قانون رقم  .3
، صادرة في 46، ج ر 15/08/2010مؤرخ في  06-10المتمم بقانون رقم المعدل و 

18/08/2010. 
، الصادرة 36، ج ر 03-03معدل ومتمم للأمر  25/06/2008مؤرخ في  12-08رقم  قانون .4

 .2008/ 02/07في 
، الصادرة 46، ج ر 03-03، معدل ومتمم للأمر 15/08/2010مؤرخ في  05-10قانون رقم  .5

 .18/08/2010في 
والمعدل والمتمم بقانون متعمق بالقانون العقوبات،  1966-08-28مؤرخ في  156-66أمر رقم  .6

 . 30/12/2015 الصادرة في 71، ج ر  12/2015/ 30مؤرخ في  19-15رقم 
   ، الصادرة في09ج ر  المنافسة بقانون متعمق ،1995جانفي  25مؤرخ في  06-95أمر رقم  .7

22 /02/1995. 
، الصادرة في 43ج ر  ، المنافسة بقانون متعمق 19/07/2003في  مؤرخ 03-03أمر رقم  .8

20/08/2003. 
، متضمن تحيين تعريفات نقل المسافرين 29/08/1998مؤرخ في  269-98مرسوم تنفيذي رقم  .9

 .02/09/1998، الصادرة في 65الذي تقوم بو الشركة الوطنية لمنقل بالسكك الحديدية، ج ر 
يب المبستر متضمن تحديد اسعار الحم 12/02/2001مؤرخ في  50-01رقم  مرسوم تنفيذي .10

، الصادرة في 11والموضب في الاكياس عند الانتاج وفي مختمف مراحل التوزيع ،ج ر 
12/02/2001. 

، يحدد السعر الأقصى عند الاستيلاك 2011/ 06/03مؤرخ في  108-11مرسوم تنفيذي رقم  .11
تي الزيت وكذا ىوامش الربح القصوى عند الإنتاج والاستراد وعند التوزيع بالجممة وبالتجزئة لماد

 .09/03/2011، الصادرة في 15الغذائي المكرر العادي والسكر الأبيض ج ر 

 ثانيا: الكتب: 
 .2013، الجزائر، دار ىومة، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، تيورسي محمد .1
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 ثالثا: الرسائل والمذكرات:
كمية ، أطروحة دكتوراه، في الجزائرالمظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية ، عجة الجيلالي .1

 .2004/2005، جامعة الجزائر، الحقوق
مذكرة لنيل شيادة ، اثاره عمى المنافسةو  تدخل الدولة في تحديد الأسعار، بوخاري لطيفة .2

 .2012/2013، جامعة وىران، العموم السياسيةو  كمية الحقوق، الماجيستار
مذكرة لنيل شيادة ، القانون المقارنو  لقانون الجزائريالجرائم المتعمقة بالمنافسة في ا، شفار نبية .3

 .2012/2013، جامعة وىران، العموم السياسيةو  كمية الحقوق، الماجيستار
مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، عميان مالك، الدور الاستشاري لمجمس المنافسة دراسة تطبيقية .4

 .2003كمية الحقوق جامعة الجزائر ،، قانون الأعمال()

 رابعا: المقالات: 
مجمة ، تحرير الأسعار كضابط من ضوابط الممارسات التجارية في الجزائر، بروك لياس .1

 .2016، 02العدد ، 03المجمد  جامعة مولاي الطاىر سعيدة،، الدراسات الحقوقية
طرق الوقاية و  اثارهو  مفيوم الاحتكار، محمد شوقي ناضر عبد الله، حمود احمد محمد عبده فقيو .2

 مركز البحوث، مجمة الجامعة العراقية، القانون اليمني دراسة مقارنةو  في ضوء الفقومنو 
 .2019، 03ج  44الدراسات في الجامعة العراقية ،العدد و 

 المجمة الجزائرية لمعموم القانونية، التقييدو  الأسعار في الجزائر بين الحرية، دبيش رياض .3
 .2019، 01العدد ، 56المجمد ، جامعة الجزائر، السياسيةو 

جامعة الممك  مجمة، المعارضينو  المضاربة عمى الأسعار بين المؤيدين، رفيق يونس المصري .4
 .2007، 01العدد ، 20المجمد ، مركز أبحاث الاقتصاد الإسلامي، عبد العزيز

مجمة ، تدخل الدولة في تحديد الاسعار كاستثناء عمى مبدأ حرية الأسعار، طالب محمد كريم .5
 .2016ديسمبر ، 07العدد ، المركز الجامعي احمد زبانة بغميزان ،القانون

 خامسا: المواقع الإلكترونية
 .https://sotor.com/ ،25/07/2021، 24/07/2019، تعريف ىامش الربح، السالم محمد .1

 الهوامش:
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، الصادرة في  12/01/1988متعمق بالقانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية ، مؤرخ في  01 -88قانون  - 1
 . ) ممغى (  13/01/1988
 )ممغى(. 19/07/1989، الصادرة في 29متعمق بالأسعار، ج ر  05/07/1989مؤرخ في  12-89 قانون رقم - 2
 )ممغى ( .22/02/1995، الصادرة في 09، ج ر 1995جانفي  25في  بقانون المنافسة، مؤرخ متعمق 06-95مر رقم أ - 3
 .20/08/2003، الصادرة في 43، ج ر 19/07/2003المتعمق بقانون المنافسة، مؤرخ في  03-03أمر رقم  - 4
 .2008/ 02/07، الصادرة في 36، ج ر 03/03معدل ومتمم للأمر  25/06/2008مؤرخ في  12-08قانون رقم  - 5
  .18/08/2010، الصادرة في 46، ج ر 03/03، معدل ومتمم للأمر 15/08/2010مؤرخ في  05-10رقم  قانون - 6
، 32المجلد ، جامعة الجزائر، السياسيةو المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، التقييدو الأسعار في الجزائر بين الحرية، دبيش رياض - 7

 .22ص ، 6339، 33العدد 

 الممغى. 06-95من الامر  04المادة  - 8
عجة الجيلالي، المظاىر القانونية للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  - 9

 .323، ص 2004/2005
جيستار، كمية الحقوق والعموم بوخاري لطيفة، تدخل الدولة في تحديد الأسعار واثاره عمى المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الما - 10

 .20ص  ،2012/2013السياسية، جامعة وىران، 
 المتعمق بالمنافسة. 03-03من الأمر  07المادة  - 11
 المتعمق بالمنافسة. 03-03/ ج من الأمر  03المادة  - 12
لكي تعد ممارسة مقيدة لابد من توافر شرطين ىما: الشرط الأول يتمثل في توافر الالزام أي أن تفرض المؤسسة عمى  - 13

ة من المتعاممين معيا ضرورة البيع أو الشراء، مثلا إلزام المورد بعدم بيع إلا لمموزع واحد، أما الشرط الثاني يتمثل في الاخلال بالمنافس
 د منياخلال عرقمتيا أو الح

 المتعمق بالمنافسة. 03-03/ د من الأمر 03المادة  - 14
 المتعمق بالمنافسة. 03-03من الامر  12المادة  - 15
شفار نبية، الجرائم المتعمقة بالمنافسة في القانون الجزائري والقانون المقارن، مذكرة لنيل شيادة الماجيستار، كمية الحقوق والعموم  - 16

 .17، ص 2012/2013، السياسية، جامعة وىران
 .https://sotor.com/ ،25/07/2021 ،24/07/2019السالم محمد، تعريف ىامش الربح،  - 17
، محدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، المعدل والمتمم بقانون رقم 23/06/2004مؤرخ في  02-04قانون رقم  - 18
 .18/08/2010، صادرة في 46، ج ر 15/08/2010في  المؤرخ 10-06
 .36بوخاري لطيفة، مرجع سابق، ص  - 19
طالب محمد كريم، تدخل الدولة في تحديد الاسعار كاستثناء عمى مبدأ حرية الأسعار، مجمة القانون، المركز الجامعي احمد  - 20

 .271، ص 2016، ديسمبر 07زبانة بغميزان، العدد 
المتضمن تحديد اسعار الحميب المبستر والموضب في الاكياس عند  12/02/2001مؤرخ في  50-01رقم  مرسوم تنفيذي - 21

 .12/02/2001، الصادرة في 11ج ر  الانتاج وفي مختمف مراحل التوزيع،
وطنية ، متضمن تحيين تعريفات نقل المسافرين الذي تقوم بو الشركة ال29/08/1998مؤرخ في  269-98مرسوم تنفيذي رقم  - 22

 .02/09/1998، الصادرة في 65لمنقل بالسكك الحديدية، ج ر 
 .284، ص 2013تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة، الجزائر، - 23

https://sotor.com/
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 .272طالب محمد كريم، المرجع السابق، ص  24
، يحدد السعر الأقصى عند الاستيلاك وكذا ىوامش الربح القصوى 2011/ 06/03مؤرخ في  108-11مرسوم تنفيذي رقم  - 25

، الصادرة في 15عند الإنتاج والاستراد وعند التوزيع بالجممة وبالتجزئة لمادتي الزيت الغذائي المكرر العادي والسكر الأبيض ج ر 
09/03/2011. 
 .101سابق، ص دبيش رياض، مرجع  - 26
 .المتعلق بالمنافسة 30-30من الأمر  33/33المادة  - 27

جامعة مولاي ، مجلة الدراسات الحقوقية، تحرير الأسعار كضابط من ضوابط الممارسات التجارية في الجزائر، بروك لياس - 28

 .632ص ، 6332، 36العدد ، 30الطاهر سعيدة، المجلد 

لمجمس المنافسة دراسة تطبيقية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير )قانون الأعمال(، كمية الحقوق عميان مالك، الدور الاستشاري  - 29
 .30، ص 2003جامعة الجزائر ،

 .56بوخاري لطيفة، مرجع سابق، ص  - 30
القانون حمود احمد محمد عبده فقيو، محمد شوقي ناضر عبد الله، مفيوم الاحتكار واثاره وطرق الوقاية منو في ضوء الفقو و  - 31

 .27، ص2019، 03ج  44العدد  اليمني دراسة مقارنة، مجمة الجامعة العراقية، مركز البحوث والدراسات في الجامعة العراقية،
رفيق يونس المصري، المضاربة عمى الأسعار بين المؤيدين والمعارضين، مجمة جامعة الممك عبد العزيز، مركز أبحاث  - 32

 .66، ص 2007، 01، العدد 20الاقتصاد الإسلامي، المجمد 
 30مؤرخ في 19-15متعمق بالقانون العقوبات، والمعدل والمتمم بقانون رقم  1966-08-28مؤرخ في  156-66أمر رقم  -33

 . 30/12/2015الصادرة في  71 ر ، ج2015ديسمبر 


