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Electoral appeals related to registration in the electoral lists in Algeria under 

Ordinance No. 21-01 containing the organic law related to the electoral system. 
 

 abderrahman.brik@univ-tebessa.dz (الجزائر )تبسة جامعة  ،بريك عبد الرحمان
 

  32-10-3132تاريخ قبول المقال:     10-10-3132إرسال المقال:  ريختا

تتناوؿ ىذه الدراسة، كيفية وطرؽ الطعف أثناء مراجعة القائمة الانتخابية، والتي تكوف بصفة دورية كؿ  :خصلما
سنة في الثلاثي الأخير منيا، أو بصفة استثنائية بمناسبة الاستحقاقات الانتخابية، ىذا الطعف الذي قد يكوف 

ة المكمفة بمراجعة القوائـ الانتخابية أو يكوف طعف إداري في شكؿ تظممات أو اعتراضات، ترفع إلى المجنة البمدي
طعف قضائي في قرارات ىذه المجنة إلى الجية القضائية المختصة، وسوؼ نتعرؼ عمى جميع القواعد الاجرائية 

 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-21والموضوعية التي حمميا الأمر الجديد رقـ: 

 ية، الطعف الإداري، الطعف القضائي.المجنة البمدالكممات المفتاحية: 

Abstract: This study deals with the manner and methods of appeal during the review 

of the electoral list, which is periodically every year in the last term of it, or 

exceptionally on the occasion of electoral benefits, this appeal, which may be an 

administrative appeal in the form of grievances or objections, submitted to the 

municipal committee in charge of reviewing the lists Elections, or a judicial appeal 

against the decisions of this committee to the competent judicial authority, and we 

will learn about all the procedural and substantive rules carried by the new order No. 

21-01 containing the organic law related to the electoral system. 
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 ةمقدم

نما في باقي الدوؿ الديمقراطية عدة مراحؿ  تعرؼ العممية الانتخابية بصورة عامة، ليس فقط في الجزائر وا 
بداية بالمرحمة التحضيرية مرورا بمرحمة التصويت ثـ عممية الفرز فمرحمة إعلاف النتائج المبدئية إلى غاية 

الدستوري أو المحكمة الدستورية التي كرسيا التعديؿ الوصوؿ إلى إعلاف النتائج النيائية مف طرؼ المجمس 
، ثـ أخيرا مرحمة تقديـ الطعوف إلى المجمس الدستوري والبت 2020الدستوري الجديد المعموؿ بو حاليا لسنة 

فييا وفؽ إجراءات وأجاؿ معينة نص عمييا التشريع المعموؿ بو، وفي كؿ ىذه المراحؿ قد تثور نزاعات يكوف 
أو المجنة البمدية لمراقبة التسجيؿ في القوائـ ة العامة المخوؿ ليا قانونا طرفا ترفع إلى الإدار  المواطف فييا

 .الانتخابية، وىذا ما يصطمح عميو التظمـ الإداري، أو إلى القضاء المختص عف طريؽ الدعاوى الانتخابية

احؿ عمى وجو التحديد، مرحمة مف العمميات التحضيرية، وتتمثؿ  أوؿ مرحمة  مف ىذه المر حديثنا وسنبدأ 
التسجيؿ  أو القيد في القوائـ الانتخابية، التي تشرؼ عمييا لجنة بمدية تقوـ بمراجعة ىذه القائمة بشكؿ عادي 

المتضمف القانوف العضوي  01 -21مف الأمر  62، وفقا لنص المادة 1أو يمكف مراجعتيا استثنائياً  سنوياً 
، وخاصة إذا ما عممنا أف الانتخاب حؽ وىذا ما كرسو استحقاؽ انتخابي عند كؿالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات 

الفصؿ الخاص  ضمف تحت عنواف أو 56في مادتو  .20202 المؤسس الدستوري في التعديؿ الأخير لمدستور
لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية الحؽ في أف ينتخب  »بالحقوؽ الأساسية والحريات نصت عمى ما يمي: 

وما سبقو مف دساتير وتعديلات، مما يصبح واجباً عمى المواطف وعمى الدولة تسجيمو، لأنو وبدوف  «وأف يُنتخب.
 تسجيؿ في القائمة الانتخابية البمدية سوؼ يفقد المواطف حقو في الانتخاب ويفقد حقوقو السياسية.

يمكف أف نطرح الاشكاؿ التالي: إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في وضع قواعد قانونية ومما سبؽ 
حقوؽ المواطف ل قانونية حماية إضفاء الإداري والقضائي مف أجؿطعف إجرائية أو موضوعية، تتعمؽ بال

لما ليذه المرحمة مف أىمية قصوى عمى كامؿ  السياسية، وأوؿ ىذه الحقوؽ ىي تسجيمو ضمف القوائـ الانتخابية
والحياد عمى  ، ومف أجؿ أيضا إضفاء الشرعية والنزاىة والشفافيةالعمميات الانتخابية باعتبارىا نقطة البداية

وىؿ وفؽ أيضا المشرع الجزائري في وضع نظاـ قانوني لمجنة البمدية التي تسير عمى  العممية الانتخابية،
 .أو استقلاليتيا نتخابية سواء مف حيث صلاحياتيا أو اختصاصاتيا أو تشكيمتيامراجعة القوائـ الا

وللإجابة عف ىذه الاشكالية اعتمدنا عمى المنيج الوصفي الذي استخدمنا فيو تحميؿ مضموف النصوص 
ت القانونية القانونية ومف ثـ التوصؿ إلى نتائج أو استنتاجات؛ مف خلاؿ المقارنة مع المبادئ  والافكار والنظريا

 المكرسة في ىذا المجاؿ. 
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 الأول: الطعن الإداري بحثالم

احصاء دقيؽ لمييئة الناخبة،  إف عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية، يكوف مف شأنو إعطاء
يعبر بحؽ عف ممارسة كؿ المواطنيف  ،وتسجيؿ الناخبيف ضمف القوائـ الانتخابية دوف اقصاء لأحد

الأمر الذي  الييئات المحمية أو الوطنية؛الناخبيف لحقوقيـ السياسية في اختيار ممثمييـ سواء عمى مستوى 
 بالانتخاباتسواء تعمؽ الأمر المواطنيف  جميععف يف ممثم واكونالإرادة الشعبية الحرة فيمف ي وتتجسد مع
 و عمى مستوى وطني.المحمية أ

 مما التصويت، حؽ ممارسة لو يحؽ لا الانتخابية القائمة في المسجؿ غير ،3فالفرد أو المواطف
 إلى بيذا المواطف يؤدي الذي الأمر؟ الانتخابية القائمة في المواطف ىذا تسجيؿ بتـ لـ لماذا السؤاؿ يطرح

 جية أماـ نزاع إلى ينتقؿ أو الانتخابية، القائمة مراجعة عمى المشرفة البمدية المجنةتظمـ إداري إلى 
 .المختص القضاء

وأحاطت مختمؼ التشريعات المقارنة عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية بضمانات ىامة نظراً لأىميتيا 
 ىامة في مسيرة العممية الانتخابية ككؿ.القصوى لأنيا تميد لمراحؿ أخرى 

وأوؿ نزاع الذي سنتناولو بالدراسة، ىو نزاع مف طبيعة إدارية، وىو التظمـ أو الاعتراض الذي 
يرفعو أولو الشأف إلى المجنة البمدية المكمفة بمراجعة القوائـ الانتخابية، وسنتناوؿ ضمف ىذه الدراسة جممة 

الذيف ليـ الحؽ في عممية التظمـ والاعتراض، المسألة الأخرى ىي مف القضايا، تتمثؿ في الأطراؼ 
تركيبة أو تشكيمة المجنة البمدية المكمفة بمراجعة القوائـ الانتخابية، وأخيرا آجاؿ الطعف الإداري المنصوص 

 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01 -21عمييا في الأمر رقـ: 

الأطراف أو الطرف الذي له الحق في عممية الطعن الإداري ) التظمم المطمب الأول: 
 الإداري والاعتراض (

المجنة البمدية المشرفة عمى عممية المراجعة لمقائمة الانتخابية البمدية، كوف أماـ الطعف الإداري ي
 دية المعنيةالمجنة البمالطعف قد يحدث مف وكنتيجة ليذا ، والتي تشرؼ عمى عممية التسجيؿ أو القيد

كفصؿ في ىذا الموضوع، تعديؿ أو إلغاء أو السحب لمقرار محؿ الطعف، يمكف لكؿ مواطف أف يطعف في 
القائمة الانتخابية ويطمب تسجيمو بيا نظرا لإغفاؿ تسجيمو مف طرؼ المجنة البمدية، ويرفع ىذا التظمـ إلى 
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 66ف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المادة رئيس البمدية ضمف الأشكاؿ والآجاؿ المنصوص عمييا في القانو 
 .4مف ذات الأمر

مف نفس الأمر أنو يحؽ لممسجؿ في القائمة الانتخابية الاعتراض المعمؿ  67كما أوردت المادة 
عمى أي شخص آخر مسجؿ في القائمة الانتخابية مف أجؿ شطبو مف القائمة الانتخابية والذي ىو مسجؿ 

 .5بمديةغفؿ في نفس الأو تسجيؿ شخص مبغير وجو حؽ، 

المتضمف القانوف  01 -21مف الامر رقـ  67ونص المادة  66والملاحظ مف حلاؿ نص المادة 
 مجنة البمديةأف يرفع تظمما إلى الالعضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات أف المواطف أو الناخب يحؽ لو 

 في حالتيف:  المعنية

شخصيا؛ أي أف رفع التظمـ ىو بصدد حؽ شخصي مف الحالة الأولى: وىو عندما يكوف معني بيا 
الحقوؽ السياسية، وىو إغفاؿ تسجيمو في القائمة الانتخابية، وقد يكوف لو وجو حؽ أو ليس لو وجو حؽ؛ 

مف نفس الأمر السابؽ رقـ  50كعدـ توافر أحد الشروط الشكمية التي حددىا القانوف، وقد نصت المادة 
وي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما يمي: " يعد ناخبا كؿ جزائري المتضمف القانوف العض 01 -21

( سنة كاممة يوـ الاقتراع، وكاف متمتعاً بحقوقو المدنية  18وجزائرية بمغ مف العمر ثماني عشرة ) 
والسياسية، ولـ يوجد في حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع الساري المفعوؿ، وكاف مسجلا في 

 نتخابية."القائمة الا

الشروط التي يجب أف تتوافر في المواطف حتى يكوف مسجلًا  50ومنو يتبيف بحسب نص المادة 
 في القائمة الانتخابية ، أو يطمب تسجيمو فييا وىي:

كاممة يوـ الاقتراع، ويمكف أف نطمؽ عمى ىذا السف أو  18السف القانوني: بموغ المواطف سف  -1
لاحظو عمى المشرع الجزائري أف سف الرشد السياسي أو سف العمر: سف الرشد السياسي، وما ن

سنة كاممة يوـ الاقتراع، وىذا السف أقؿ مف سف الأىمية كاممة  18الرشد الجنائي قد حدده بػػػ: 
 سنة 19بػػػػ:  40والذي ىو محدد في القانوف المدني في نص المادة 

في الاستحقاقات الانتخابية بمشاركة أكبر ، وقد يكوف السبب مف وراء ذلؾ ىو توسيع المشاركة 6كاممة
 .7شريحة مف  المجتمع  وىي شريحة الشباب

لكف بعض التشريعات المقارنة طابقت بيف سف الرشد السياسي وبيف سف الرشد المدني، لأف مف 
الانتخاب  بحؽ يمنحو القانوف أىمية التصرؼ المدني، يصبح وبما لا يدع مجاؿ لمشؾ قادرا عمى التمتع
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يار مف يمثمو أو ينوبو مف المترشحيف، خاصة وأف حؽ الانتخاب يعد مف الحقوؽ السياسية، والتي واخت
  .8رسيا التمتع بسف الأىمية المدنيةيتوجب عمى مف يما

الجنسية: حتى يعد شخص ما ناخبا أو مسجؿ في القائمة الانتخابية، يجب أف يكوف  شرط -2
 متمتعا بالجنسية الجزائرية سواء أكانت أصمية أو مكتسبة.

التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية: أف لا يكوف قد حكـ عميو بحكـ نيائي متضمف عقوبة  -3
 نتيجة ارتكابو لجناية أو جنحة.تكميمية وىي الحرماف مف الحقوؽ المدنية والسياسية 

مف  41عدـ وجوده في حالة مف حالات فقداف الأىمية: وىي حالة الجنوف وحالة العتو، المادة  -4
 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 58 -57الأمر رقـ 

عمى ما يمي: " يسجؿ في القائمة الانتخابية وفقا  01-21مف نفس الأمر 59كما نصت المادة  -5
اـ ىذا القانوف العضوي كؿ مف استعاد أىميتو الانتخابية إثر رد اعتباره، أو رفع الحجر لأحك

 عنو أو الحجز عميو، أو بعد إجراء عفو شممو."
شرط التسجيؿ بالموطف الانتخابي: يجب عمى المواطف أف يقيد أو يسجؿ نفسو في الدائرة  -6

باعتباره شرط أساسياً لمتسجيؿ في التابع ليا جغرافيا، وىذا ما يسمى بالموطف الانتخابي، 
القائمة الانتخابية وممارسة حؽ التصويت، وفي ىذا الإطار أتجو المشرع الجزائري إلى اشتراط 
أف يكوف الناخب مسجلًا في قائمة الناخبيف بالبمدية التي بيا إقامتو، مع عدـ تسجيمو في أكثر 

بو سكناه الرئيسي، وعند عدـ وجود  ، ويقصد بالموطف الانتخابي المحؿ الذي يوجد9مف قائمة
سكف يقوـ محؿ الإقامة العادي مقاـ الموطف، ولا يجوز أف يكوف لمشخص أكثر مف موطف 

  10واحد في نفس الوقت.
أما بخصوص الجزائرييف المقيميف في الخارج والمسجميف لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الموطف الانتخابي في  01-21مر مف الأ 57الجزائرية فقد حددت ليـ المادة 
 كؿ حالة مف الحالات التالية: الانتخابات المحمية، الانتخابات التشريعية والرئاسية.

مف ذات الأمر السابؽ عمى الموطف الانتخابي لإفراد الجيش الوطني  58كما نصت المادة 
ي الجمارؾ الجزائرية ومصالح السجوف والذيف ىـ غير الشعبي، الحماية المدنية، الأمف الوطني، موظف

مسجميف في القوائـ الانتخابية لمبمديات التي بيا موطنيـ الرئيسي، أف يطمبوا تسجيميـ في القائمة 
 .11مف ىذا القانوف العضوي 57الانتخابية لإحدى البمديات المنصوص عمييا في المادة 
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المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  01 -21مف ذات الأمر رقـ  52وأضافت المادة 
 .12الانتخابات مف لا يحؽ ليـ التسجيؿ في القائمة الانتخابية

 الجهة الإدارية المختصة بالفصل في التظمم والاعتراض. المطمب الثاني:

التظمـ والاعتراض الإداري في نص تأتي أحكاـ الجية المختصة بالفصؿ في الطعف الإداري أو 
والتي تنص عمى ما يمي: " يتـ إعداد القوائـ الانتخابية ومراجعتيا  01-21مف الأمر الجديد  63المادة 

الدورية أو بمناسبة كؿ استحقاؽ انتخابي أو استفتائي في كؿ بمدية، مف طرؼ لجنة بمدية لمراجعة القوائـ 
 المستقمة.الانتخابية تعمؿ تحت إشراؼ السمطة 

 تتكوف المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية مف:

 قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا رئيساً. -
( مواطنيف مف البمدية تختارىـ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف بيف الناخبيف  3ثلاثة )  -

 المسجميف في القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية.
ع تحت تصرؼ ورقابة المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية، أمانة دائمة يديرىا موظؼ توض -

 بمدي يتمتع بالخبرة والكفاءة والحياد.
 تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء مف رئيسيا.

 تحدد قواعد سير المجنة ومقرىا بقرار مف رئيس السمطة المستقمة.

مة الإسمية لأعضاء لجنة مراجعة القوائـ الانتخابية، بموجب قرار تقوـ السمطة المستقمة بتحديد القائ
 مف رئيسيا ينشر بكؿ وسيمة مناسبة ومؤكدة."

ما نلاحظو عمى نص ىذه المادة أو ما يمكف التعميؽ بشأنو، أف ىذه المجنة البمدية تركيبتيا مختمطة  
نيف ومف أمانة يراسيا موظؼ وىذا أمر محمود بحيث يرأس ىذه المجنة قاض، ومكونة مف ثلاثة مواط

يتمتع بالكفاءة والحياد، ولكف طريقة تعييف أعضاء ىذه المجنة عف طريؽ نظاـ التعييف الذي يفقدىا 
مف ىذه المادة ىو أف المشرع بخصوص تعييف موظؼ  3مصداقيتيا وحيادىا، وما نسجمو أيضا في الفقرة 

ىي مسؤولة عف التعييف، بؿ عبر عنيا بفعؿ  مسؤولا عف أمانة ىذه المجنة لـ يحدد لنا الجية التي
مضارع مبني لممجيوؿ، في حيف أف مف بيف شروط صياغة النص القانوني أنو لا بد أف يتسـ بالوضوح 

 والدقة.
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عف اختصاصاتو فيي مكمفة بالإعداد والمراقبة والمراجعة الدورية والاستثنائية لمقائمة الانتخابية،  أما
كما أنيا تفصؿ بموجب قرار في كؿ طعف أو شكوى أو اعتراض يتعمؽ بالتسجيؿ أو الشطب مف القائمة 

 المذكور سابقا. 01-21مف الأمر  67و  66الانتخابية المادة 

 الإداري ل الطعنأجا المطمب الثالث:

أياـ الموالية لتعميؽ إعلاف اختتاـ عممية مراجعة  10يجب تقديـ التظممات أو الاعتراضات خلاؿ 
أياـ، في حالة المراجعة الاستثنائية، وتحاؿ ىذه التظممات  5القائمة الانتخابية، ويخفض ىذا الأجؿ إلى 

(  أياـ ويبمغ  3يا بقرار في أجؿ أقصاه ثلاثة ) أو الاعتراضات عمى المجنة الانتخابية البمدية التي تبت في
رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية  قرار المجنة في 

مف الأمر رقـ  68أياـ كاممة إلى الأطراؼ المعنية بكؿ وسيمة قانونية ىذا ما نصت عميو المادة  3ظرؼ 
 ر سابقا.المذكو  21-01

 .: توجد حالتيف لتقديـ التظممات أو الاعتراضات01 -21مف الأمر  68مف نص المادة 

الحالة الأولى: وىي الحالة العادية لمراجعة واختتاـ القائمة الانتخابية، والذي يجب أف تقدـ 
أو  والمقصود بيا إغفاؿ شخص أو مواطف في التسجيؿ في القائمة الانتخابية، والاعتراضات التظممات

ومثاؿ ذلؾ مواطف مسجؿ في  ،الاعتراض عمى أشخاص مسجميف في القائمة الانتخابية بغير وجو حؽ
القائمة الانتخابية لمبمدية في حيف أنو قد تـ تغيير اقامتو التي يفترض فييا شطبو مف القائمة لانتخابية 

وكما قمنا سابقا أف عممية التسجيؿ ضرورية، فلا يمكف لأي مواطف ممارسة حقو في  ،ذه البمديةلي
الانتخاب إلا إذا كاف مسجلا في القائمة الانتخابية البمدية، فمف حؽ ىذا المواطف الذي لـ يجد نفسو 

بمدية المكمفة بمراقبة ضمف القائمة الخاصة بدائرتو أو بمديتو الانتخابية أف يرفع تظمماً إلى المجنة ال
أياـ مف تاريخ التبميغ، ويكوف التبميغ مف طرؼ  10والإشراؼ عمى التسجيؿ في القائمة الانتخابية، خلاؿ 

في ظرؼ ثلاثة أياـ بأية وسيمة قانونية  رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصميةأو  رئيس المجنة البمدية
 مناسبة.

نائية أي في حالة الدعوة إلى انتخابات مسبقة محمية أو تشريعية أو الحالة الثانية: في الحالة الاستث
   أياـ. 5رئاسية فإف الأجؿ السابؽ يخفض إلى النصؼ وىو 

 تقديـ التظمـ أو الاعتراض.أما عف أجؿ البت في ىذا الطعف الإداري فيو ثلاثة أياـ مف تاريخ 
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نازعة التي تتطمب السرعة، وكذلؾ مدة وىذا الآجاؿ القصيرة نوع ما، يرجع سببيا إلى خصوصية الم
 العممية الانتخابية وىي مدة أيضا قصيرة جداً.

  الثاني: الطعن القضائيبحث الم
الطعف القضائي يكوف أماـ الجيات القضائية المختصة ويكوف ضد القرارات الصادرة عف المجنة 

كمفة ىذا القرار الصادر مف المجنة البمدية الم أو تعديؿ ويتضمف إلغاء البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية
بمراجعة القوائـ الانتخابية، كما أف الطعف القضائي تكوف لو أجاؿ قصيرة جداً، باعتبار ما تتميز بو 

يضا لعامؿ الوقت، فالعممية الانتخابية في أي مرحمة تكوف عمييا تتميز المنازعة مف خصوصية، وأ
 بالسرعة.

المتضمف  01-21مف الأمر رقـ  69نصت المادة الجهة القضائية المختصة: المطمب الأول 
 في فيػمػػكػػف الأطػػػراؼ المعنػيػة تػسػجػيؿ الػطع "القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما يمي: 

 ر.أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ تبميغ القرا ( 5ظرؼ خمسة )

أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ (  8)  حالة عدـ التبميغ، يمكف تسجيؿ الطعف في أجؿ ثمانية في
تصريح لدى أمانة ضبط المػحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي   يسجؿ ىذا الطعف بمجرد .الاعتراض

بة لمجالية الجزائرية المختصة إقميميا، أو المػحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي بالجزائر العاصمة بالنس
أياـ دوف مصاريؼ الإجراءات وبدوف (  5المقيمة بالخارج، التي تبت فيو بحكـ في أجؿ أقصاه خمسة )

 ..أياـ(  3يرسؿ إلى الأطراؼ المعنية قبؿ ثلاثة ) عاـ ، وبناء عمى إشعاراـإلزامية توكيؿ مح

 ".يكوف حكـ المػحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

ؿ  نص المادة نلاحظ أف المشرع أوكؿ جية الاختصاص لمقضاء العادي، مخالفا في ذلؾ مف خلا
لمقواعد العامة التي نص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والادارية، باعتبار أف المجنة البمدية المكمفة 

لاحياتيا أو حتى بمراجعة القوائـ الانتخابية ذات طبيعة إدارية بحتة كما يبدوا مف تشكيمتيا أو حتى ص
 المجاؿ الذي تعمؿ فيو وىو مجاؿ القانوف العاـ.

فكاف مف المفروض أف يعقد الاختصاص لجية القضاء الإداري ممثلا في المحكمة الإدارية، حسب 
بتطبيؽ معيار الاختصاص في  09-08مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ:  800نص المادة 

ىو المعيار العضوي، فالاختصاص النوعي لمقضاء العادي ىو عمى سبيؿ و المكرس، القضاء الإداري 
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الاستثناء، والاختصاص المحمي ىو موطف المدعي أو الدائرة الانتخابية المسجؿ بيا ضمف القائمة 
 الانتخابية. 

ائرة الانتخابية التي مسجؿ بيا فالمشرع أسند الاختصاص إلى القضاء العادي وىي محكمة الد
أو ربما أف الأمر يتعمؽ بحالة الأشخاص تقريب القضاء مف المواطف،  ـ الانتخابية، ربما بدافعوائالق ضمف

 وأيضا لتميز ىذا النوع مف المنازعات الانتخابية بالسرعة إجرائيا وموضوعيا. 

إف ىذه الدعوى ىي دعوى انتخابية، فمف ناحية موضوعية تعتبر ىذه الدعوى إدارية تنتمي إلى 
الكامؿ، فمف الطبيعي يجب أف تكوف مف اختصاص القضاء الإداري وتحديدا المحكمة  دعاوى القضاء
 .13المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09 -08مف القانوف  801الإدارية المادة 

أما بخصوص أف حكـ المحكمة العادية غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف، فيذا مخالؼ لأىـ 
عمييا القضاء وىو مبدأ التقاضي عمى درجتيف، والذي كرسو المؤسس الدستوري في المبادئ التي يقوـ 

" يقوـ القضاء عمى أساس مبادئ حيث نصت عمى ما يمي:  165في مادتو  2020التعديؿ الأخير لسنة 
  .القضاء متاح لمجميع شرعية والمساواةال

جراءات و يضمف القانوف التقاضي عمى درجتيف، ويحدد شروط  14".تطبيقووا 

ومما يجب الإشارة إليو ىو أف ىذه المنازعة ىي كما ذكرت سابقا، تدخؿ ضمف منازعات القانوف 
العاـ، فمف باب أولى أف تكوف مف اختصاص القضاء الإداري ولكف لخصوصية ىذه المنازعة، يجب أف 

راءات، عدـ وجوبية يعمد المشرع إلى تبسيط إجراءاتيا عمى قدر الإمكاف ومف الأمثمة عمى تبسيط الإج
المحامي في مثؿ ىذه المنازعة، عكس ما ىو مكرس في قانوف الإجراءات المدنية والادارية بالنسبة 

منو عمى ما يمي: تمثيؿ الخصوـ بمحامي وجوبي أماـ المحكمة  826لمقضاء الإداري والذي تنص المادة 
 الإدارية، تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة.

جزائرية المقيمة بالخارج فيعقد الاختصاص بالنظر في ىذه المنازعة إلى أما بخصوص الجالية ال
 المحكمة التابعة لنظاـ القضاء العادي بالجزائر العاصمة.
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 آجال الطعنالمطمب الثاني: 

المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما  01-21مف الأمر  69نصت المادة 
أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ تبميغ  ( 5ظرؼ خمسة ) ف فيالأطػػػراؼ المعنػيػة تػسػجػيؿ الػطعيػمػػكػػف  »يمي: 
 .القرار

أياـ كاممة، ابتداء مف تاريخ (  8) في حالة عدـ التبميغ، يمكف تسجيؿ الطعف في أجؿ ثمانية 
القضائي العادي  يسجؿ ىذا الطعف بمجرد تصريح لدى أمانة ضبط المػحكمة التابعة لمنظاـ .الاعتراض

المختصة إقميميا، أو المػحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي بالجزائر العاصمة بالنسبة لمجالية الجزائرية 
وبدوف أياـ دوف مصاريؼ الإجراءات (  5) في أجؿ أقصاه خمسةالمقيمة بالخارج، التي تبت فيو بحكـ 

 .أياـ( 3ى الأطراؼ المعنية قبؿ ثلاثة )، وبناء عمى إشعار عاٍد يرسؿ إلمحاـإلزامية توكيؿ 

 «.يكوف حكـ المػحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

قصيرة جداً نظر لطبيعة المنازعة الانتخابية  ىي مدد كما تبينو ىذه المادة بالنسبة لأجاؿ الطعف
في  السالؼ الذكر 01 -21لأنيا تحتاج إلى السرعة في الفصؿ فييا، وقد حددىا المشرع في الأمر رقـ: 

( أياـ تحسب ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار، وفي حالة عدـ التبميغ يكوف الأجؿ )  5بػ: خمسة )  69مادتو 
الاعتراض، ويجب عمى المحكمة العادية المختصة أف تبت في ىذه المنازعة  ( أياـ مف تاريخ تسجيؿ 8

 ( أياـ. 5في أجؿ أقصاه ) 

يرسؿ إلى  عاـ وبناء عمى إشعار مع عدـ وجود مصاريؼ خاصة بالإجراءات وعدـ إلزامية محامي
أياـ  5ليا ميمة ، وأيضا سرعة البت في المنازعة فقد حدد المشرع أياـ(  3الأطراؼ المعنية قبؿ ثلاثة )

وىي ميمة قصيرة جداً، مما يدؿ عمى خصوصية المنازعة الانتخابية، التي تتطمب السرعة بخصوص 
أجاؿ الدعوى وأيضا في سرعة البت في ىذه المنازعة مف طرؼ القضاء الإداري المختص لأف العممية 

 .الانتخابية ككؿ مدتيا لا تتجاوز ثلاثة أشير

فإنيا تؤدي  إذا لـ تحترـ مف قبؿ رافع الدعوى  أو مقدـ لمطعف الآجاؿومما تجدر الاشارة إليو أف 
سقوط حقو في الطعف أو رفع الدعوى إلى القضاء المختص، لأف مسألة الآجاؿ مف النظاـ العاـ يجوز 

 لمقاضي وأطراؼ الدعوى إثارتيا في أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى.



 

 اتتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابالم 12 -32التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائر في ظل الأمر رقم ب المتعمقةالطعون الانتخابية 
 

299 
 

عاوى ضمف آجاؿ معقولة، ىو واجب يقع عمى القاضي احترامو عملا بأحكاـ أما الفصؿ في الد
حيث تنص عمى ما  15المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء 11 -04مف القانوف العضوي  10المادة 
  «يجب عمى القاضي أف يفصؿ في القضايا المعروضة عميو في أحسف الآجاؿ. »يمي:

المجمس الأعمى لمقضاء حوؿ أخلاقيات مينة القضاة:  وما جاء ضمف التزامات القاضي في مداولة
 .16القاضي ممزـ بأداء واجباتو القضائية بكؿ نجاعة واتقاف وفي الآجاؿ المعقولة

وعدـ التحديد، إلا أف ىناؾ مؤشرات  ولة ىو تعبير يتسـ بالطابع الفضفاضومع أف الآجاؿ المعق
، غير أنو في ىذه المنازعة الانتخابية، 17نستطيع مف خلاليا الحكـ عمى تصرفات القاضي واحترامو لممبدأ

القاضي ليس حرا وليست لو السمطة التقديرية في مسألة البت في المنازعة المعروضة مف حيث آجاليا 
أف يتجاوزىا، وىذا باعتبار خصوصية المنازعة التي تتطمب  يجب فقد فرض المشرع عميو مدة قصيرة، لا
 سرعة في البت فييا كما ذكرت سابقا.

 الخاتمة

وفي ختاـ ىذه الدراسة أو المداخمة التي تتعمؽ بطرؽ الطعف الانتخابية في قائمة الناخبيف، سواء 
ة دوريا كؿ سنة أو استثنائيا كاف ذلؾ طعف عمى مستوى المجنة البمدية المكمفة بمراجعة القائمة الانتخابي

بمناسبة الاستحقاقات الانتخابية أو كاف الطعف قضائيا مف الأطراؼ المعنية إلى جية القضاء المختص 
 فإننا نسجؿ توصمنا إلى النتائج التالية:

إف عناية المشرع بالقائمة الانتخابية، التي تعد نقطة البداية في كؿ عممية انتخابية بمراحميا  -1
ىي مف المؤشرات الجيدة والحسنة التي تدؿ عمى نزاىة وشفافية و شرعية وحياد  المختمفة

 الانتخابات في كؿ مرحمة مف مراحميا.
لقوية إف الطعف الانتخابي بنوعيو الإداري والقضائي في القائمة الانتخابية ىو مف الضمانات ا -2

 التحضيرية الأولى.ة وشفافية وحياد الانتخابات عمى الأقؿ في مرحمتيا لصحة ونزاى
طار تسميط رقابة إف تكميؼ قاض بأف يكوف رئيسا لمجنة البمدية الانتخابية يصب في إ -3

الانتخابات بما لا يدع مجالا لتدخؿ السمطة التنفيذية أو الإدارة العامة  قضائية حوؿ عممية
ضفاء عمييا نوع مف الشفافية بما يكرس  بشكؿ عاـ، ما يكرس لمبدأ حياد الإدارة تحقيؽ وا 

 .الدولة الديمقراطية
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عيباً أو عائقاً يمس إف تعييف ىذا القاضي بدلا مف انتخابو، ىو في حد ذاتو قد يشكؿ  -4
  باستقلالية ىذه المجنة البمدية.

إف استبعاد القضاء مف تشكيمة المجنة المكمفة بمراقبة القائمة الانتخابية بالنسبة إلى أعضاء  -5
لحاقيا بالإدارة أو السمطة التنفيذية مف حيث رئاستيا يعتبر الجالية الجزائرية في الخارج، وا  

 مساس صارخ باستقلاليتيا مما يؤثر منذ البداية عمى نزاىة وشفافية الانتخابات.
إف نظاـ التعييف بخصوص أعضاء المجنة البمدية المكمفة بمراجعة القائمة الانتخابية، وعدـ  -6

لاحية التعييف، يشكؿ عيبا كبيرا، يمس الوضوح في بعض الأحياف مف الجية التي ليا ص
 بمصداقية ونزاىة ىذه المجنة.

إف تقريب القضاء مف المواطف أمر نثمنو ونثني عميو، لكف ليس عمى حساب العمؿ   -7
العمؿ القضائي وتقنياتو، ونقصد ىنا عرفة شاممة بمقتضيات القضائي الذي يحتاج إلى م

، في حيف ة وىي منازعة إدارية إلى القضاء العاديالقوائـ الانتخابي التسجيؿ في إسناد منازعة
 .أف ىذه المنازعة ىي مف منازعات القانوف العاـ والقانوف الإداري عمى وجو الدقة والتحديد

إف إعطاء الحؽ لممواطف في الاعتراض عمى تسجيؿ شخص أو مواطف أخر في القائمة 
الأخرى، الرقابة  الشعبية التي تنضاؼ إلى أنواع الرقابة الانتخابية بغير وجو حؽ، تكريس لمرقابة
، وتكريساً لمدولة ؿ معا حصنا منيعا ضد خرؽ القانوفالإدارية، القضائية، الدستورية، والتي تشك

 .الديمقراطية

حكـ المحكمة غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف، يجعؿ مف ىذه الفقرة الأخيرة لممادة  إف -8
غير دستورية، ومخالفة لأىـ مبدأ ينبني عميو القضاء وىو مبدأ  01-21مف الأمر  69

 التقاضي عمى درجتيف.
 التوصيات

 وما يمكف أف تتضمنو ىذه الورقة البحثية مف توصيات يمكف تحديدىا في النقاط التالية: وأخيراً 

نييب بالمشرع الجزائري، أف يتدخؿ لتعديؿ ىذا الأمر قبؿ أف تتـ المصادقة عميو، في نقطة  -
ىامة، والمتعمقة بتشكيؿ المجنة البمدية المشرفة عمى مراجعة القوائـ البمدية، بأف يعتمد نظاـ 

بالنسبة لأعضائيا جميعاً، حتى يضفي عمى ىذه المجنة طابع  نتخاب بدؿ مف نظاـ التعييفالا
 الاستقلالية والحياد.
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الطعف القضائي بالنسبة للأشخاص  ىي مسألة النقطة الثانية والتي يجب أف يطاليا التعديؿ -
غيرىـ،  المغفميف أو عدـ وجود أسمائيـ ضمف قائمة المسجميف، أو الاشخاص المعترضيف عمى

الإدارية، لأنيا صاحبة الاختصاص  ينبغي أف يؤوؿ إلى جية القضاء الإداري ممثلا في المحكمة
 الأصيؿ في منازعات القانوف العاـ.

ندعوا المشرع الجزائري في تعديمو ليذا الأمر، أف يعمؿ إلى إمكانية الطعف في الحكـ الصادر مف  -
الاستئنافية، والتي يجب السرعة في إصدار القانوف المحكمة الإدارية بالاستئناؼ أماـ المحاكـ 

الذي ينظميا، وأيضا السرعة في تنصيبيا عمى أقؿ تقدير تكوف عمى مستوي جيوي، شرؽ ووسط 
لى حيف تنصيب ىذه المحاكـ الاستئنافية ، يعيد بمسألة الطعف بالاستئناؼ إلى وغرب وجنوب، وا 

تكوف قواعد ىذا الأمر  أي ىذا الأمر لمدستور؛ مجمس الدولة، وبالتالي نضمف عدـ مخالفة قواعد
 دستورية.

النقطة الأخيرة ضمف ىذه التوصيات، ىو تبسيط الإجراءات القضائية، عندما يتحوؿ الاختصاص  -
الاجراءات مصاريؼ ومجانية  إلى القضاء الإداري، ومف أمثمتيا عدـ إلزامية التمثيؿ بمحامي،

 القضائية.
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، مؤرخة 17المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، جريدة رسمية عدد  2021مارس  10المؤرخ  01-21الأمر   - 1
 .2021مارس  10في 

يمػػكػػف مػػراجػػعػة  .خلاؿ الثلاثي الأخير مف كؿ سنةالقوائـ الانتخابية دائمة، وتكوف محؿ مراجعة  »عمى ما يمي :   62تنص المادة 
 «.ا واختتامياالػػقػػوائػػـ الانتخػػابية استػثػنػائػيػا بمػػػوجػػػب المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة، والذي يحدد فترة افتتاحي

المصادؽ عميو بالاستفتاء الدستوري المؤرخ  2020ديسمبر  30الصادر بالمرسوـ الرئاسي المؤرخ في  2020الدستوري  التعديؿ - 2
 .2020ديسمبر سنة  30، المؤرخة في 82 ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد2020نوفمبر  1في 

 الدولة رابطة قانونية وىي رابطة الجنسية.المواطف ىو ذلؾ الفرد الذي تربطو ب -  3
المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما يمي: " يمكف كؿ مواطف  01 -21الأمر رقـ مف  66تنص المادة  - 4

شكاؿ والآجاؿ المنصوص أغفؿ تسجيمو في قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية ضمف الأ
 عمييا في ىذا القانوف العضوي." 

مف نفس الأمر السابؽ عمى أنو: " لكؿ مواطف مسجؿ في إحدى قوائـ الدائرة الانتخابية، حؽ تقديـ اعتراض  67المادة  تنص - 5
معمؿ لشطب شخص مسجؿ بغير حؽ، أو لتسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة، ضمف الأشكاؿ والآجاؿ المنصوص عمييا في 

 القانوف العضوي."  
المؤرخة في:  78المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، جريدة رسمية عدد  26/09/1975 المؤرخ في 58 -75الأمر رقـ  - 6
30/09/1975. 
لمزيد مف التفصيؿ ينظر: موريس دوفرجيو، المؤسسات السياسية والقانونية الدستورية، الأنظمة السياسية الكبرى، ترجمة جورج  - 7

 وما بعدىا. 8، ص 1992، بيروت، لبناف، 1يع، طبعة رقـ سعد، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوز 
ىاشـ حسيف عمى صالح الجبوري، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية، ) دراسة مقارنة (، رسالة مقدمة لنيؿ درجة  - 8

 .44، ص 2010الماجستير في القانوف العاـ، كمية القانوف، جامعة تكريت، العراؽ، 
 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات السالؼ الذكر. 01 -21مف الأمر  56و المادة  36المادة  - 9

 مف القانوف المدني الجزائري المعدؿ والمتمـ، السالؼ الذكر. 36المادة  - 10
 مف ىذا الأمر بدلًا مف القانوف العضوي. 57كاف حري بالمشرع أف يقوؿ المادة  - 11
 تنص عمى ما يمي: " لا يسجؿ في القائمة الانتخابية كؿ مف: 52 المادة - 12
 سمؾ سموكا مضاداً لمصالح الوطف أثناء ثورة التحرير الوطني. -
 حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره. -
 14و  1مكرر 9حكـ مف أجؿ جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب والترشح لممدة المحددة تطبيقا لممادتيف  -

 مف قانوف العقوبات.
 أشير إفلاسو ولـ يرد اعتباره. -
 تـ الحجز القضائي أو الحجر عميو. -

القوائـ  تطمع النيابة العامة، المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية المعنية بكؿ الوسائؿ القانونية وتبمغيا، فور افتتاح مرحمة مراجعة
 أعلاه." 5و  4و  3و  2المذكوريف في المطات  الانتخابية، بقائمة الأشخاص

 .2008لسنة  21 ، جريدة رسمية عدد2008فبراير  25المؤرخ  09 -08قانوف الإجراءات المدنية رقـ:   - 13
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