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 :الممخص
بيدؼ ضبط أسواؽ البريد والاتصالات الالكترونية لحساب الدولة، أنشأ المشرع الجزائري " سمطة 

ماي  10المؤرخ في  04-18مف القانوف رقـ  11ضبط البريد والاتصالات الالكترونية "، بموجب المادة 
 المتضمف تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية.  2018

ماف فعالية دور ىذه السمطة وبموغ أىدافيا، منح المشرع ليذه السمطة الاستقلالية العضوية، التي لض
تظير لاسيما مف خلاؿ تركيبتيا والنظاـ القانوني الذي تخضع لو؛ غير أف ىذه الاستقلالية تبقى نسبية 

العضوية لسمطة الضبط، ومحدودة، بحكـ احتفاظ السمطة التنفيذية بعدة صلاحيات تؤثر عمى الاستقلالية 
 وىو ما تسعى إلى توضيحو ىذه الدراسة.   

سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية; الاستقلالية العضوية; السمطات الإدارية  الكممات المفتاحية6
 المستقمة. 

 
Abstract: In order to ensure the regulation of postal markets and electronic 

communications on behalf of the State, the Algerian legislator created "The 

Regulatory Authority of the Post and Electronic Communications", in accordance 

with Article 11 of Law n ° 18-04 of May 10, 2018 laying down the general rules 

relating to post and electronic communications. To ensure the effectiveness of the 

role of this authority and the achievement of its objectives, the legislator has 

granted this authority the organic independence which is manifested by its 

composition and the legal system. However, this independence remains relative 

due to the maintenance by the executive of several powers which affect the organic 

independence of this authority. 

Keywords: Regulatory Authority for Post and Electronic Communications ;

Organic independence  ; Independent administrative authorities. 
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 مقدمة6
ظير مصطمح سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر مع بداية التسعينات، حيث أنشأ المشرع أوؿ 

وتتمثؿ في " المجمس الأعمى للإعلاـ" الذي  071-90بموجب القانوف رقـ  1990سمطة إدارية مستقمة سنة 
تـ تكييفو بشكؿ صريح بالييئة الإدارية المستقمة؛ ثـ تمتو بعد ذلؾ عدة سمطػػػػػػػػػػػات إدارية مستقمة؛ مف بينيا 
 سمطة الضبط لقطػػػػػػػػػػػػػػػػاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية التي أنشأىػػا المشرع الجزائري أوؿ مرة

المحدد لمقواعد العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية  03-2000بموجب القػػػػػػػػػػػانوف رقـ 
مف ىذا القانوف في اتخاذ كؿ التدابير الضرورية لترقية  13، والتي تتمحور ميمتيا بموجب المادة 2واللاسمكية

بسف  2018يد والمواصلات السمكية واللاسمكية؛ ليقوـ المشرع سنة أو استعادة المنافسة بيف سوقي البر 
، بموجبو قاـ باستبداؿ " سمطة ضبط قطاع البريد 3 2018ماي 10المؤرخ في  04-18القانوف رقـ 

مف ىذا القانوف في الباب  11والمواصلات السمكية واللاسمكية " بسمطة أخرى قاـ بإنشائيا بموجب المادة 
الفصؿ الثالث تحت عنواف " مؤسسات البريد والاتصالات الالكترونية" وتحمؿ ىذه السمطة الثاني منو ضمف 

تسمية " سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية " تكمؼ بضماف ضبط أسواؽ البريد والاتصالات 
ػػػػػػػافسة فعمية الالكترونية لحساب الدولة، وفي ىذا الإطار تتولى عدة مياـ عمى رأسيا السير عمى وجود منػػػػػ

ومشروعة في سوقي البريد والاتصػػػػػػػػػػػالات الالكترونية باتخػػػػػػػػػاذ كؿ التدابير الضرورية لترقية أو استعادة 
 .4المنافسة في ىذيف السوقيف

لما كاف ضبط السمطات الإدارية المستقمة لمقطاع الاقتصادي، لا يمكف أف يكوف فعالا إلا إذا 
، كاف لزاما عمى المشرع 5ػػػػػػانت تتمتع بوسائؿ تسمح ليا بالوصوؿ إلى الأىداؼ التي أنشئت مف أجمياكػػػػػػػػػػػػ

 11الجزائري أف يضمف ليذه السمطة خاصية الاستقلالية، وىذا ما نص عميو بصورة صريحة بموجب المادة 
الالكترونية، تتمتع  كما يمي " تنشأ سمطة ضبط مستقمة لمبريد والاتصالات 04-18مف القانوف رقـ 

بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي..."، وباستقراء المواد القانونية المنظمة ليذه السمطة يتضح أف المشرع 
قد ضمف ليذه السمطة الاستقلالية بنوعييا الوظيفية والعضوية، ولما كانت ىذه الأخيرة تمثؿ أىـ مؤشر عمى 

، ارتأينا أف تكوف الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد 6وحيادىا استقلالية السمطات الإدارية المستقمة
عن إشكالية مستوى تجسيد المشرع للاستقلالية والاتصالات الالكترونية محور دراستنا مف خلاؿ الإجابة 

 العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، فهل هي استقلالية عضوية مطمقة أم نسبية؟
الاعتماد عمى المنيج التحميمي الوصفي لمنصوص  الية المطروحةالإجػػػػػػػابة عمى الإشكػػػػػػػػػػ تقتضي

القػػػػػػػػانونية المنظمة لموضوع الدراسة، وكذا المنيج النقدي، انطلاقا مف رصد الثغرات والنقػػػائص التي تحد مف 
 ية مف الجػػػػػػػػػانب العضوي.استقلالية سمطة ضبط البريد والاتصػػػػػػػػػالات الالكترون



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 2202-2221ص.ص:  عدد خاص   20العدد:      20المجلد:         0202السنة: 

 40-84البريد والاتصالات الالكترونية6 دراسة عمى ضوء القانون  الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط
 

8080 
 

 والاتصالات البريد ضبط لسمطة العضوية الاستقلالية تجسيد أهم مؤشرات 6الأول المبحث
 الإلكترونية

في الفصؿ الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالث منو تحت عنواف  04-18باستقراء الباب الأوؿ مف القػػػػػػػػػػػػػػػػػانوف رقـ 
تظير لنػػػػػػػػػػا عدة مؤشرات قانونية، تجسد الاستقلالية "مؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات البريد والاتصػػػػػػػػػػػػػػالات الالكترونية "، 

ضوية لسمطة ضبط البريد والاتصػػػػػػػػػػػالات الالكترونية، وتتمثؿ ىذه المؤشرات في الطابع الجماعي ليذه الع
 .السمطة، واعتماد المشرع لنظامي العيدة والتنافي

 اعتماد الطابع الجماعي لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونيةالمطمب الأول6 
الإدارية أىـ مؤشر عمى استقلاليتيا عضويا، لذا حرص المشرع تعد التشكيمة الجماعية لمسمطات 

عمى منح سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية طابعا  04-18مف القانوف رقـ  19بموجب المادة 
 جماعيا بحيث تتشكؿ مف مجمس ومدير.

لاتصالات ، نجد أف مجمس سمطة ضبط البريد وا04-18مف القانوف رقـ  20بالعودة إلى نص المادة 
أعضاء مف بينيـ الرئيس، وفي ىذا نشير أف المشرع احتفظ بنفس التشكيمة التي  7الإلكترونية يتكوف مف 

بالنسبة لسمطة ضبط البريد والاتصالات السمكية  03-2000مف القانوف رقـ  15كانت تنص عمييا المادة 
، ما 04-18لكترونية، بموجب القانوف رقـ واللاسمكية، التي تـ استبداليا بسمطة ضبط البريد والاتصالات الا

يعني أف الطابع الجماعي لسمطة الضبط كمؤشر عمى استقلاليتيا، معترؼ بو مف قبؿ المشرع الجزائري منذ 
، وىذا بالنظر لأىميتو إذ يسمح 04-18القانوف القديـ، وقد حرص عمى إعادة تكريسو في ظؿ القانوف رقـ 

 .7ت نظر مختمفةبتبادؿ الآراء في حاؿ وجود وجيا
لما كاف تعدد أعضاء الييئات الإدارية واختلاؼ صفاتيـ ومراكزىـ ىو أحد أىـ العوامؿ الضامنة 

عمى أف يتـ اختيار  04-18مف القانوف رقـ  20/2، فقد حرص المشرع بموجب المادة 8لاستقلاليتيا
ى أساس الكفاءة التقنية والقانونية الأعضاء السبعة المشكميف لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، عم

، المحدد لمقواعد 03-2000والاقتصادية، وفي ىذا نرى تطور لموقؼ المشرع مقػػػػػػػػػػارنة بالقانوف الممغى رقـ 
العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، حيث لـ يكف يشترط توفر بعض الكفػػػػػػػػاءات في 

اء المشكميف لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، وىو مػػػػػػػػػا يتنػػػػػػػػػػافى وطبيعة الأعضػػػػػػػػػػػػ
الميػػػػػػػػػػػػػاـ التي تقوـ بيا ىذه السمطة، إذ أف الميػػػػػػػػػػػاـ التي تقوـ بيػػػػػػػػا السمطة المعنية بضبط البريد 

تقتضي ضرورة الحرص  9لاسيما الميػػػػػػػػػػػػاـ التقنية، والقػػػػػػػػػػانونية والاقتصػػػػادية والاتصػػػػػػػػػػػػػػالات الالكترونية،
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 04-18عمى كفاءة أعضائيا في ىذه المجالات، لذا يعد تدارؾ الأمر مف قبؿ المشرع بموجب القانوف رقـ 
 موقفا يحمد عميو.
 رونية لنظامي العهدة والتنافيإخضاع سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتالمطمب الثاني6 

، نجد أف المشرع، قد ضمف الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد 04-18باستقراء القانوف رقـ 
والاتصالات الالكترونية، وىذا انطلاقا مف تكريسو لأىـ مؤشريف يجسداف الاستقلالية العضوية، لمسمطات 

ػػػػػػػػػػػاسا في إخضاع ىذه السمطة لنظاـ العيدة وأيضا لنظاـ الإدارية المستقمة بصورة عامة، ويتمثلاف أسػػػػ
 التنافي. 

 إخضاع سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية لنظام العهدةالفرع الأول6 
إف التحديد القانوني لمدة انتداب أعضاء السمطات الإدارية، يعد بمثابة مؤشر يجسد استقلالية ىذه 

، ولما كانت سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية ىي واحدة مف بيف 10العضويةالسمطات مف الناحية 
، لذا قاـ ىذه السمطات، فإفّ تحديد مدة انتداب أعضائيا يعد مف الأساسيات التي تضمف استقلاليتيا العضوية

عيدة  بتدارؾ مسألة تحديد 04-18مف القانوف رقـ  20/2بموجب المادة  2018المشرع الجزائري سنة 
بعدما أغفؿ ىذه المسألة في إطػػػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػانوف  -أعضاء سمطة ضبط البريد والاتصػػػػػػػػػالات الالكترونية 

سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، إف تحديد مدة  3إذ حدد ىذه العيدة بمدة  -03-2000القديـ الممغى رقـ 
ة يعد بمثابة مؤشر لاستقلاليتيا، إذ أف تحديد المدة يعد بمثابة تفعيؿ عيدة أعضاء السمطات الإدارية المستقم

، وكذا ضماف لاستقلاليتيـ، وعدـ 11لحصانة أعضاء ىذه السمطة مف مختمؼ أشكاؿ التأثير والضغوطات
 .12وقوعيـ تحت تأثير السمطة التنفيذية التي تممؾ حؽ التعييف

 والاتصالات الإلكترونية لنظام التنافيإخضاع سمطة ضبط البريد الفرع الثاني6 
يقصد بنظاـ التنافي، عدـ أحقية أعضاء السمطات الإدارية المستقمة مف ممارسة أية وظيفة أخرى مع 

، فإف ىذا 14أساسيا لضماف استقلالية الييئات الإدارية المستقمةنظاـ يعد مؤشرا ىذا ال لما كاف، و 13وظيفتيـ
العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، لذا نص المشرع عمى  النظاـ مف شأنو دعـ الاستقلالية

كما 0415-18مف القانوف رقـ  23خضوع أعضاء ىذه السمطة لمبدأ التنافي بشكؿ صريح بموجب المادة 
يمي " دوف المساس بالأحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ، تتنافى صفة عضو في مجمس سمطة الضبط وصفة 

عاـ لسمطة الضبط مع أي نشاط ميني أو منصب عمومي آخر وكذا مع كؿ امتلاؾ مباشر أو غير المدير ال
مباشر لمصالح في مؤسسة تابعة لقطاعات البريد والاتصالات الالكترونية والسمعي البصري والإعلاـ 

 والإعلاـ الآلي ".
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ونية لمبدأ التنػػػػػػػػػػػافي، وىذا بشكؿ الملاحظ أف المشرع أخضع سمطة ضبط البريد والاتصػػػػػػػػػػالات الالكتر 
؛ وفي كؿ الأحواؿ تخضع السمطات الإدارية المستقمة لمبدأ 04-18مباشر وصريح ضمف القانوف رقـ 

الذي يتعمؽ بحالات  01-07التنافي وفقا لمقواعد العامة، حيث نظـ المشرع ىذه المسالة بموجب الأمر رقـ 
حيث يمزـ بموجب المادة الأولى منو 16المناصب والوظائؼ في الجزائرالتنافي والالتزامات الخاصة ببعض 

 أعضاء السمطات الإدارية المستقمة بالخضوع لنظاـ التنافي.
لـ يتطرؽ لمسألة استمرارية الخضوع لنظاـ التنافي في حالة انتياء العيدة  04-18مع أف القانوف رقـ 

منو، التي تمنع شاغمي  3المسألة بموجب المادة نظـ ىذه  01-07سنوات(، إلا أف القانوف رقـ  3)
المناصب والوظائؼ المذكورة في المادة الأولى مف ىذا الأمر عند نياية ميمتيـ لأي سبب كاف ولمدة سنتيف 
كاممة، مف ممارسة أي نشاط استشاري أو نشاط ميني أيا كانت طبيعتو، أو أف تكوف ليـ مصالح مباشرة أو 

ات أو الييئات التي سبؽ ليـ أف تولوا مراقبتيا أو الإشراؼ عمييا، أو أبرموا صفقة غير مباشرة لدى المؤسس
 .17معيا أو لدى أي مؤسسة أو ىيئة أخرى تعمؿ في نفس مجاؿ النشاط

المبحث الثاني6 مؤشرات نسبية الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات 
 الإلكترونية

لضماف الاستقلالية العضوية لسمطة  04-18تي جسدىا القانوف رقـ بالرغـ مف المظاىر القانونية ال
ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية، إلا أنيا تبقى استقلالية نسبية ومحدودة، وذلؾ راجع لوجود عدة جوانب 

مى أساسية تجعميا في تبعية لمسمطة التنفيذية بحكـ احتفاظ ىذه الأخيرة لعدة صلاحيات تساعدىا في التأثير ع
مظػػػػػػػػػػاىر نسبية  ما يضفي عمى ىذه الأخيرة استقلالية نسبية أو شكمية، وتتمثؿ أىـسمطة الضبط، 

نيػػػػػػػػػاء ميػػػػػػػػػػاـ الأعضاء، الاستقلالية العضوية لسمطة الضبط  في استفراد السمطة التنفيذية بصلاحية تعييف وا 
  . لية العضوية لسمطة الضبطوتأثير ذلؾ عمى الاستقلاوقابمية تجديد العضوية 

نهاء مهام أعضاء المطمب الأول6   سمطة الاستفراد السمطة التنفيذية بصلاحية تعيين وا 
مف بيف أىـ معوقات الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة، بما فييا سمطة ضبط البريد 
والاتصالات الإلكترونية، نجد احتكار السمطة التنفيذية واستحواذىا لصلاحية تعييف أعضاء سمطة الضبط 

 وكذا إنياء مياميـ، لاسيما أماـ غموض ظروؼ إنياء ىذه الأخيرة. 
 استفراد السمطة التنفيذية بصلاحية تعيين أعضاء سمطة الضبط6 الفرع الأول

صلاحية تعييف أعضاء سمطة ضبط البريد  04-18حصر المشرع الجزائري بموجب القانوف رقـ 
مف ىذا  20/1والاتصالات الالكترونية في يد السمطة التنفيذية، وىذا ما نص عميو صراحة بموجب المادة 
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ضاء مجمس سمطة الضبط بما فييـ الرئيس يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس القانوف، التي تقضي بأف أع
أف عممية  04-18مف القانوف رقـ  25/1الجميورية، بناء عمى اقتراح مف الوزير الأوؿ؛ كما تقضي المادة 

 تسيير سمطة الضبط يتولاىا مدير عاـ يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميورية.
الضبط مف طرؼ الوزير الأوؿ، إلا أف سمطة التعييف تعود إلى  ورغـ اقتراح أعضػػػػػػاء مجمس سمطة

سمطة واحدة وىي السمطة التنفيذية بموجب مرسوـ رئاسي، ما يعني استفراد ىذه الأخيرة بصلاحية الاقتراح 
والتعييف معا، وىو ما يعكس التدخؿ الصريح لمسمطة التنفيذية في تشكيمة لجنة الضبط، وىذا ما يقمص مف 

 قلاليتيا العضوية، ويجعميا في تبعية مستمرة لمسمطة التنفيذية.نسبة است
أثبت الواقع أف تمركز سمطة تعييف أعضاء السمطات الإدارية في جية واحدة، مف شأنو التأثير عمى 
استقلالية ىذه الأخيرة، بخلاؼ توزيع سمطة التعييف بيف جيات مختمفة الذي يضمف تعزيز حياد واستقلالية 

 ؛ أما18، الأمر الذي دفع الأنظمة الغربية إلى إشراؾ البرلماف لمجياز التنفيذي في سمطة التعييفىذه السمطات
المشرع الجزائري فإنو استبعد الييئات التمثيمية الوطنية ) المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ( مف 

 صلاحية تعييف أعضاء سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية.
الييئات المكمفة بتعييف وانتقاء الأعضاء، ىي إحدى معايير قياس استقلالية السمطات  تعددولما كاف 

كاف يستحسف مف المشرع الجزائري الاعتناء أكثر بمسألة اختيار الأعضاء المشكمة لسمطة ضبط ، 19الإدارية
داء المياـ البريد والاتصالات الالكترونية، عمى نحو يضمف عدـ خضوعيـ لأي سمطة أو نفوذ يؤثر عمى أ

المنوطة بيـ، لأف ضماف الثقة في ىذه السمطة والقرارات الصادرة عنيا سواء في نفوس المواطنيف أو 
توزيع سمطة التعييف  المتعامميف الاقتصادييف، يتطمب التنويع في الجيات المكمفة باختيار الأعضاء، كأف يتـ

وقد سبؽ لممشرع الجزائري أف اعتمد ىذا  ،20بيف رئيس الجميورية والمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة
  .21النمط في التعييف بالنسبة لأعضاء المجمس الأعمى للإعلاـ

 سمطة الغموض ظروف إنهاء مهام أعضاء الفرع الثاني6 
تنيى مياـ أعضاء سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، بمف فييـ الرئيس مف طرؼ نفس 

، كما تنيى مياميـ بنفس الأداة القانونية التي تـ تعيينيـ بيا وىي 22التنفيذيةالجية المعينة وىي السمطة 
يبقي أعضاء وىذا ما  ،24، وىذا تطبيقا لقاعدة توازي الأشكاؿ23مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية

سمطة الضبط في خضوع تاـ لسمطة إنياء المياـ، خوفا مف إنياء مياميـ تعسفيا، خصوصا أفّ المشرع 
جزائري لـ يحدد الحالات والظروؼ التي يمكف فييا لمسمطة التنفيذية، إنياء مياـ أعضاء سمطة ضبط البريد ال

والاتصالات الالكترونية، قبؿ انقضاء المدة المحددة بػثلاث سنوات؛ كؿ ىذا مف شأنو التأثير عمى درجة 
 استقلالية سمطة الضبط.
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إلى الحالة التي يكوف فييا منصب أحد  04-18 مف القانوف رقـ 20/3نص المشرع بموجب المادة 
أعضاء مجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية شاغرا، إذ يتـ استخلافو بنفس طريقة التعييف أي 
بموجب مرسوـ رئاسي صادر عف رئيس الجميورية بعد اقتراح مف الوزير الأوؿ، غير أنو أغفؿ النص عف 

سنوات قابمة لمتجديد، أـ يتـ تعيينو فقط  3ؼ، إف كاف يتـ تعيينو لمدة مدة عيدة العضو الجديد المستخم
لاستكماؿ المدة التي تبقت مف عيدة العضو الذي تـ استخلافو؟ وليذا يمكف القوؿ أف ىذا الغموض مف شأنو 

 التأثير سمبا عمى استقلالية سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية مف الناحية العضوية. 
 قابمية العهدة لمتجديد وتأثير ذلك عمى الاستقلالية العضوية لسمطة الضبطالثاني6  المطمب

مف بيف أىـ الصلاحيات التي احتفظت بيا السمطة التنفيذية لبسط ىيمنتيا عمى سمطة ضبط البريد 
والاتصالات الالكترونية، تحديدىا لعيدة أعضاء السمطة بمف فييـ الرئيس، إذ تقوـ بتعيينيـ لمدة محددة، 

نما جعمت مدة ىذ ه العيدة قصيرة إلى جانب غير أف السمطة التنفيذية لـ تكتؼ بيذا القدر مف الييمنة، وا 
قابميتيا لمتجديد، وىذا ما نرى فيو تعزيز لييمنة السمطة التنفيذية عمى سمطة الضبط، الأمر الذي يؤثر سمبا 

 عمى درجة الاستقلاؿ العضوي ليذه الأخيرة. 
 إخضاع عهدة أعضاء سمطة الضبط لمدة قصيرة مع قابميتها لمتجديدالفرع الأول6 

تداب رئيس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية وأعضائيا، مف بيف إحدى يعتبر تحديد مدة ان
أىـ المؤشرات الأساسية التي تبرز استقلاليا العضوي، لأف القوؿ بعدـ تحديد المدة يعني عرضة أعضاء 

صورة السمطة لمعزؿ في أي وقت، الأمر الذي يتعارض مع الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة ب
 عامة.

نما اعتمد  إلا أف المشرع لـ يعتمد نظاـ العيدة دوف التجديد، الذي يخدـ بالفعؿ الاستقلالية العضوية، وا 
نظاـ تحديد العيدة مع قابميتيا لمتجديد مرة واحدة، ما يعني أف السمطة التنفيذية تحتفظ بصلاحية تجديد العيدة 

رادة السياسية في منح سمطة ضبط البريد والاتصالات وىذا ما يعكس انعداـ الإ –إلى جانب التعييف  –
الالكترونية، الاستقلالية العضوية المطمقة، وقد لاحظنا غيػػػػػػػػػاب ىذه الإرادة، في أغمب السمطػػػػػػػػات الإدارية 

ما عيدة أعضاء الخمية ب المستقمة، ومنيا نذكر خمية معالجة الاستعلاـ المالي، حيث حدد المنظـ الدستوري
مف المرسوـ التنفيذي  10/2، وىذا بصريح نص المادة ( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة4فييـ الرئيس بأربع )

وكذا الييئة الوطنية  ،25المتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي وتنظيميا وعمميا 127 -02 رقـ
( سنوات قابمة لمتجديد مرة 5الرئيس بػخمس )عيدة أعضائيا بما فييـ لموقاية مف الفساد ومكافحتو، إذ حدد 
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الذي يحدد تشكيمة الييئة  413 -06مف المرسوـ الرئػػػػػػػػػػاسي رقـ  5، وىذا بصريح نص المػػػػػػػػػادة واحدة
 .26الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وسيرىا

عمى الاستقلال العضوي لسمطة  تأثيرات العهدة قصيرة المدة وقابميتها لمتجديدالفرع الثاني6 
 الضبط

إف عدـ اقتراف تعييف أعضػػػػػػػػػاء السمطػػػػػػػػػػػات الإدارية المستقمة بمدة معينة، يسمػح لمجية المحتكرة 
لسمطة التعييف أف تؤثر عمى الأعضػػػػػػػػاء، وذلؾ بعزليـ في حالة عدـ الاستجابة لرغباتيا وىذا ما يمس 

ا تظير أىمية اعتماد نظاـ العيدة كمؤشر لضماف استقلالية الييئات الإدارية بصورة باستقلاليتيـ، مف ىن
عامة وسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية بشكؿ خاص، ما يبرر اعتماد المشرع نظاـ العيدة بالنسبة 

لنص المادة  لسمطة الضبط، غير أف إخضاع ىذه العيدة لقابمية التجديد مف طرؼ السمطة التنفيذية، وفقا
، يكرس الاستقلالية النسبية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية مف 04-18مف القانوف رقـ  20/1

 الجانب العضوي.
يؤدي إلى تعاملات  إف إخضاع عيدة أعضاء سمطة الضبط بما فييـ الرئيس، لنظاـ القابمية لمتجديد،

عمى استقرار واستقلالية أعضاء سمطة الضبط اتجاه السمطة حيث تؤثر سمبا ، 27تتنافى مع مركز الاستقلالية
؛ لأف ذلؾ يجعؿ أعضاءىا في تبعية مستمرة إزاء رئيس الجميورية، 28التنفيذية التي ليا صلاحية التعييف

وذلؾ خوفا مف عدـ تجديد العيدة، ما يجعميـ دائما في خضوع لمسمطة التنفيذية وتنفيذ تعميماتيا، أملا في 
تجديد العيدة، وىذه التبعية التامة لسمطة التعييف وسمطة تجديد مدة العضوية، تؤثر سمبا عمى  الفوز بفرصة

الدور الياـ الذي مف المفروض أف تؤديو سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية، لاسيما ضماف وجود 
 منافسة فعمية ومشروعة في سوؽ البريد والاتصالات الإلكترونية.

يؿ نظاـ تحديد العيدة، كمؤشر لقياس درجة الاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد لذا ولتعزيز تفع
والاتصالات الالكترونية، نقترح تحديد عيدة تكوف مدتيا طويمة مع عدـ إخضاعيا لمقابمية لمتجديد، لما في 

استقلالية  ذلؾ مف ضماف استقلالية وحياد رئيس وأعضاء سمطة الضبط، وىذا ما يؤىميا لأداء دورىا بكؿ
 بعيدا عف ضغوطات وتأثيرات السمطة التنفيذية سمطة التعييف.

 
  خاتمة6 ال

، وذلؾ 04-18أنشأ المشرع الجزائري سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية بموجب القانوف رقـ 
دراكا مف المشرع أف بموغ سعيا منو في ضبط المنافسة المشروعة في سوقي البريد  والاتصالات الالكترونية، وا 
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سمطة الضبط ليذا اليدؼ وتحقيقو، مرىونة بضرورة تمتع أعضائيا بالاستقلالية والحياد، وتمكينيـ مف القياـ 
بمياميـ بكؿ حرية بعيدا عف كؿ أشكاؿ الضغوطات والتأثيرات، نص بشكؿ صريح عمى استقلالية سمطة 

 الضبط.
ؿ دراستنا للاستقلالية العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، عمى توصمنا مف خلا

، إلى وجود مؤشرات تضمف الاستقلالية العضوية ليذه السمطة، مقارنة بما كػػػػػػػػانت 04-18ضوء القانوف رقـ 
-2000بموجب القانوف رقـ  عميو سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية التي سبؽ إنشػػػػػػػػػػػػائيا

الممغى؛ غير أف ىذه المؤشرات لا تعكس الاستقلالية المطمقة لسمطة الضبط، إذ تبقى مجرد استقلالية  03
 نسبية ومحدودة، وفيما يمي نعرض أىـ النتائج والاقتراحات التي توصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة:

  النتائج6 
الالكترونية ليس بالأمر الجديد في المنظومة القانونية الجزائرية، إنشاء سمطة ضبط البريد والاتصالات  -

إذ سبؽ لممشرع أف أنشأىا تحت مسمى آخر " سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية " وذلؾ 
 .03-2000بموجب القانوف رقـ 

ظؿ القانوف رقـ  لنظاـ العيدة الذي لـ يكف معمولا بو في 04-18تدارؾ المشرع بموجب القانوف رقـ  -
2000-03. 

ىيمنة السمطة التنفيذية لصلاحية تعييف أعضاء سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، بمف فييـ  -
 الرئيس والمدير.

سنوات( وتكريس قابميتيا لمتجديد مرة واحدة، ما يجعؿ أعضاء  3التضييؽ مف النطاؽ الزمني لمعيدة ) -
 تنفيذية بوصفيا سمطة التعييف، وذلؾ أملا في تجديد العيدة. سمطة الضبط في خضوع تاـ لمسمطة ال

إغفاؿ المشرع عف تحديد حالات ودواعي إنياء العضوية، ما يجعؿ أعضاء سمطة الضبط في عرضة  -
 دائمة لمعزؿ.

 إغفاؿ المشرع الفصؿ في مسألة عيدة العضو المستخمؼ، ما يؤثر عمى استقلالية ىذا الأخير. -
 الاقتراحات6 

تـ التوصؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى جممة مف الملاحظات التي قد تساىـ في ضماف الاستقلالية   
 العضوية لسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، نوردىا في شكؿ اقتراحات أىميا:

نما يستحسف  - عدـ تركيز صلاحية تعييف أعضاء سمطة الضبط في يد السمطة التنفيذية لوحدىا، وا 
 السمطة التنفيذية في ىذه الصلاحية. إشراؾ
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اعتماد نظاـ عيدة طويمة المدة، والنص بشكؿ صريح عمى عدـ قابميتيا لمتجديد، إذ في ذلؾ ضماف  -
 لاستقلالية أعضاء سمطة الضبط.

تدارؾ المشرع لموضوع حصر الحالات التي تسمح بعزؿ أعضاء سمطة الضبط لحمايتيـ مف خطر  -
 في كؿ وقت. العزؿ التعسفي الذي ييددىـ

 الفصؿ في موضوع عيدة العضو المستخمؼ، لتحصينو مف التأثير والضغط مف السمطة المعينة لو.  -
 الهوامش6

                                                 
 ، ) ممغى (.1990أفريؿ  4، صادر في 14، يتعمؽ بالإعلاـ، الجريدة الرسمية عدد 1990أفريؿ  3، مؤرخ في 07-90قانوف رقـ  - 1
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، الجريدة 2000أوت  3مؤرخ في ، 03-2000قانوف رقـ  - 2

 ، ) ممغى (.2000أوت  6، صادر في 48الرسمية عدد 
يدة ، يتضمف تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، الجر 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18قانوف رقـ  - 3

 .2018ماي  13، صادر في 27الرسمية عدد 
، يتضمف تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18مف قانوف رقـ  12/1المادة  - 4

 الالكترونية، المرجع نفسو.
، 1ف والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، العدد مسعد جلاؿ محتوت، مدى استقلالية وحياد مجمس المنافسة، المجمة النقدية لمقانو  - 5

 .244، 243، ص. ص. 2009
ة أـ كريمة بوطابت، الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر والأنظمة المقارنة، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامع - 6

 .1158، ص.2019، 1، العدد 10لبواقي، المجمد 
7
 -GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, 2 

eme
 édition, Montchrestien, Paris, 

1994, p. 53. 
 .1158كريمة بوطابت، مرجع سابؽ، ص.  - 8
حدد المشرع المياـ التقنية والقانونية والاقتصادية، وغيرىا مف المياـ المنوطة بسمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، بموجب  - 9

، يتضمف تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، 2018ماي  10في ، مؤرخ 04-18مف قانوف رقـ  13المادة 
 مرجع سابؽ.

10
 -ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes en matière 

économique , Idara, revue de l’Ecole nationale d’administration, Alger, n° 24, janvier, 2004, p.125.      
كايس شريؼ، " استقلالية مجمس النقد والقرض بيف النظرية والتطبيؽ "، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو،  - 11

 .41، ص. 2010
12

 -BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulations en matière de télécommunication, Thèse de 

doctorat, , Université de Tizi-Ouzou, 2014, p. 216.       
13

 -ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, édition HOUMA, Alger, 2005, p. 99.  
14

 -DIARRA  )A), Les autorités administratives indépendantes dans les Etats francophones d’Afrique 

Noire. Cas du Mali, du Sénégal et du Benin , 2000, www.afrilex.u-bordeaux4.fr, consulté le 20/9/0202.    

http://www.afrilex.u-bordeaux4.fr/
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، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية 2000أوت  3، مؤرخ في 03-2000قانوف رقـ مف  18تقابميا المادة  -15

 واللاسمكية، المرجع السابؽ.
، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ، الجريدة 2007مارس  1، مؤرخ في 01-07مر رقـ أ - 16

 .2007مارس  7، صادر في 16الرسمية عدد 
عند انقضاء مدة سنتيف يجب أف تكوف ممارسة ىذه النشاطات بناء عمى تصريح كتابي لمدة ثلاث سنوات مف طرؼ المعني بالأمر  -17

ريخ بداية ممارسة لدى الييئة، وحسب الحالة آخر ىيئة مستخدمة أو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية في أجؿ شير واحد ابتداء مف تا
، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب 2007مارس  1، مؤرخ في 01-07مر رقـ مف أ 4النشاط، المادة 

 والوظائؼ، المرجع نفسو.
18

- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, 

édition Houma, Alger, 2005, p. 24. 
19

 -ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, édition Berti, Alger, 2006, p. 134. 
20

 -ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition 

Belkeise, Alger, 2012, p. 41. 
أعضاء يعينيـ رئيس المجمس  3أعضاء المجمس الأعمى للإعلاـ يعينيـ رئيس الجميورية ومف بينيـ رئيس المجمس، و 3 نجد أفّ  - 21

أعضاء ينتخبوف بالأغمبية المطمقة بيف الصحافييف المحترفيف في قطاعات التمفزة والإذاعة والصحػػػػػػػػافة المكتوبة الذيف  6الشعبي الوطني، و
 ، يتعمؽ بالإعلاـ، )ممغى (، مرجع سابؽ.1990أفريؿ  13مؤرخ في ، 07-90قانوف رقـ مف  72نية، المادة سنة خبرة مي 15قضوا 
 لجريدة الرسمية، يتضمف تعييف رئيس مجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية، ا2019يوليو  3 مرسوـ رئاسي مؤرخ في - 22
، يتضمف تعييف أعضاء مجمس سمطة ضبط البريد 2019سبتمبر  19خ في مرسوـ رئاسي مؤر ، 2019يوليو  21، صادر في 46عدد 

  .2019سبتمبر  25، صادر في 59والاتصالات الالكترونية، الجريدة الرسمية عدد 
سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،  ، يتضمف إنياء مياـ رئيس مجمس2019يوليو  3مرسوـ رئاسي مؤرخ في  - 23

 .2019يوليو  21، صادر في 46عدد،  الرسميةلجريدة ا
24

 -KHELOUFI Rachid, « Les institutions de régulation en droit algérien «, Revue IDARA, n° 28, 2005, 

p. 100. 
، يتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي وتنظيميا وعمميا، الجريدة 2002 أفريؿ 7، مؤرخ في 127-02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 25

 ، معدؿ ومتمـ.2002أفريؿ  7، صادر في 23الرسمية عدد 
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وسيرىا، 2006نوفمبر 2، مؤرخ في 413-06مرسوـ رئاسي رقـ  -26

 ، معدؿ ومتمـ2006نوفمبر  22، صادر في 74ية عدد الجريدة الرسم
27

 -DIARRA ( A ), op.cit.  
، مجمة الدراسات حوؿ 18/04محمد الطاىر، استقلالية سمطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية في ظؿ أحكاـ القانوف  سعيود - 28

 .39، جامعة بجاية، ص. 2020، 4، المجمد 1فعمية القاعدة القانونية، العدد 

 قائمة المصادر والمراجع6 
 أولا6 النصوص القانونية

، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض 2007مارس  1، مؤرخ في 01-07رقـ  مرأ .8
 .2007مارس  7، صادر في 16المناصب والوظائؼ، الجريدة الرسمية عدد 
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 4، صادر في 14، يتعمؽ بالإعلاـ، الجريدة الرسمية عدد 1990أفريؿ  3، مؤرخ في 07-90قانوف رقـ  .0
 ، ) ممغى (.1990أفريؿ 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات 2000أوت  3، مؤرخ في 03-2000ف رقـ قانو  .3
 ، ) ممغى (.2000أوت  6، صادر في 48السمكية واللاسمكية، الجريدة الرسمية  عدد 

، يتضمف تحديد القواعد العامة المتعمقة بالبريد 2018ماي  10، مؤرخ في 04-18قانوف رقـ  .0
 .2018ماي  13، صادر في 27ترونية، الجريدة الرسمية عدد والاتصالات الالك

، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 2006نوفمبر 2، مؤرخ في 413-06مرسوـ رئاسي رقـ  .1
 ، معدؿ ومتمـ2006نوفمبر  22، صادر في 74ومكافحتو وتنظيميا وسيرىا، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 

، يتضمف تعييف رئيس مجمس سمطة ضبط البريد والاتصالات 2019يو يول 3 مرسوـ رئاسي مؤرخ في .2
 .2019يوليو  21، صادر في 46الالكترونية، الجريدة الرسمية عدد 

سمطة ضبط البريد  ، يتضمف إنياء مياـ رئيس مجمس2019يوليو  3مرسوـ رئاسي مؤرخ في  .3
 . 2019يوليو  21، صادر في 46عدد،  لجريدة الرسميةوالمواصلات السمكية واللاسمكية، ا

، يتضمف تعييف أعضاء مجمس سمطة ضبط البريد 2019سبتمبر  19مرسوـ رئاسي مؤرخ في  .4
  .2019سبتمبر  25، صادر في 59والاتصالات الالكترونية، الجريدة الرسمية عدد 

، يتضمف إنشاء خمية معالجة الاستعلاـ المالي 2002 أفريؿ 7، مؤرخ في 127-02مرسوـ تنفيذي رقـ  .5
 ، معدؿ ومتمـ.2002أفريؿ  7، صادر في 23وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية عدد 
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