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Declaration of assets a preventive mechanism to fight corruption 

 between legal framing and ineffectiveness 
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 40-40-0402: تاريخ قبول المقال.         40/40/0402:  تاريخ إرسال المقال
 

 :الممخص
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عدم 20/09/2006المؤرخ في  01-06جرّم القانون 

التصريح الكاذب بالممتمكات، من خلال إلزام  بعض الفئات في الوظيف العمومي بالكشف  أوالتصريح 
، وىذا رئةزيادة  مالية معتبرة طا أيوكذا بمجرد  ،بمجرد استلام مياميم وعند نيايتيا ،عن ذمميم المالية

 منع استغلال الموظف لمنصبو .طار مكافحة الكسب غير المشروع  و في إ
يناك فودوره اليام في الحد من الفساد الإداري،  ،غير انو بالرغم من التجسيد القانوني ليذا الإجراء

لة، لذلك معوقات كثيرة تعترض تطبيقو  من الناحية العممية، عمى الأقل بالنسبة لمموظفين السامين في الدو 
إجراء التصريح بالممتمكات العوامل المؤدية إلى ضعف فاعمية نحاول من خلال ىذا المقال توضيح أىم 

 في الحد من الفساد  والوقوف عمى أىم الثغرات القانونية التي سيمت ذلك.  

 .العموميالكممات المفتاحية: التصريح بالممتمكات، مكافحة الفساد ، الكسب غير المشروع ، الموظف 

Abstract: 
 Law 06-01 of 20/02/2006 on the prevention and fight against corruption,  criminalized 

the defect or false declaration of assets, by requiring some categories in the public service to 

disclose their financial once they start their tasks and when they finish, as well as any 

significant financial emergency, All this for fight the illicit enrichment and preventing the 

abuse of office. 

However, despite this legal mechanism to fight administrative corruption, there are 

many obstacles to its application in practice; at least for senior officials in the country, 

therefore, this research aims to clarify the reasons for ineffectiveness of the assets declaration 

to fight corruption with an explanation of the legal loopholes that caused this. 

Key words : Declaration of assets, fight corruption, illicit enrichment, Public official. 
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 مقدمة:
يعتبر الفساد مرض العصر الذي تعاني منو دول العالم كافة، ومنيا الجزائر الذي استفحل فييا  

حتى بات لغة رجال المال والأعمال، مما جعميا تخوض رىانا صعبا  ،ىذا الداء وتغمغل في مؤسساتيا
يتمثل في إرساء قواعد النزاىة والشفافية في وسط الوظيف العمومي، من خلال اتخاذ إجراءات قانونية 
وقائية تحد من الاتجار بالوظيفة، في مقابل التحصيل السريع لمثروة من جية ووقف نيب المال من جية 

وما يطرأ عمييا من   ،ن أىميا  كشف الثراء السريع لمموظف العام عبر مراقبة ذمتو الماليةأخرى ، لعل م
ومساءلتو عما يحصل عميو من زيادات غير مشروعة ولا يستطيع تبريرىا، وفق آلية التصريح  ،تغيرات

 بالممتمكات.
من اجل الكشف عن فالتصريح بالممتمكات يمثل آلية وقائية قانونية كرستيا تشريعات اغمب الدول 

حالات الثراء السريع لمموظفين العموميين، الذي يعد مؤشرا لتورطيم في قضايا فساد، لذلك أشارت 
، الذي كرس من جديد تمسك الجزائر 2020الدساتير الجزائرية المتعاقبة، وأخرىا التعديل الدستوري لسنة 

إلى جانب دسترة   ، 1ة التي صادقت عمييا الدولةبالعمل لموقاية من الفساد ومكافحتو وفقا للاتفاقيات الدولي
التصريح بالممتمكات لموقاية من الفساد المالي، ومنع أن تكون الوظائف مصدرا لمثراء أو وسيمة لخدمة 
المصالح الخاصة، من خلال النص عمى إلزام الشخص المعين لتولي وظائف عميا أو المنتخب، بضرورة 

 .2يفتو أو عيدتو وفي نيايتياالتصريح بممتمكاتو في بداية وظ
المعدل والمتمم، المتعمق بالوقاية من الفساد  20/02/2006الصادر في  01-06وكان القانون  

ومكافحتو، قد كرس التصريح بالممتمكات في نص المادة الرابعة بقوليا : " بقصد ضمان الشفافية في 
مفين بخدمة الحياة السياسية والشؤون العمومية، وحماية الممتمكات العمومية وصون نزاىة الأشخاص المك

عمومية، يمزم الموظف العمومي بالتصريح بممتمكاتو... "، وورد تحديد الفئات المعنية بالتصريح 

                                                 
، جريدة رسمية 30/12/2020المؤرخ في  442-20، المرسوم الرئاسي رقم 2020( من ديباجة التعديل الدستوري لسنة 13الفقرة) -1

 .30/12/2020، الصادر بتاريخ 82عدد 
: " يحظر استحداث أي منصب عمومي او القيام بأي طمب عمومي  عمى 2020( من التعديل الدستوري لسنة 24نصت المادة ) -2

يستيدف تحقيق المصمحة العامة . لا يمكن أن تكون الوظائف والعيدات في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء، ولا وسيمة لخدمة لا 
المصالح الخاصة........يجب عمى كل شخص يعين في وظيفة عميا في الدولة او ينتخب او يعين في البرلمان او في ىيئة وطنية، 

      متمكاتو في بداية وظيفتو او عيدتو وفي نيايتيا"او ينتخب في مجمس محمي، التصريح بم
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أحال تحديد بعض الأشخاص إلى التنظيم المعمول و  ،1بممتمكاتيا في المادة السادسة من القانون المذكور
 .2بو

من خلال تعزيز  ،لموظف العموميوييدف إجراء التصريح بالممتمكات في المقام الأول إلى حماية ا
النزاىة والشفافية  في ممارستو لمميام الموكمة إليو بحكم وظيفتو، بالإضافة إلى حماية المال العام من أي 

 سموك يكون جريمة من جرائم الفساد ويمس بالاقتصاد الوطني .
من خلال جممة من  ،غير انو بالرغم من تكريس التصريح بالممتمكات كآلية قانونية لمحد من الفساد

ودوره الفعال في  تحقيق الشفافية وصون الوظيفة العمومية، إلا انو تحول إلى مجرد  ،النصوص القانونية
 إجراء إداري وشكمي بسيط يمزم بو صاحب المنصب أو المنتخب.

ماىو مضمون التصريح بالممتمكات في  الأتي: الإشكالنطرح تماشيا مع ما تمت الإشارة إليو، 
 قانون الفساد الجزائري؟ وماىو دوره في مكافحة الفساد؟ وما مدى فعاليتو؟ 

نجيب عمى الإشكال المطروح من خلال توظيف المنيج الوصفي والتحميمي، في تحميل نقطتين 
زمون بالتصريح نتناول في الأولى التكريس القانوني لمتصريح بالممتمكات، عبر التعرف عمى المم

بالممتمكات وكذا إجراءات التصريح بالممتمكات، في حين نعرض في النقطة الثانية ضعف فاعمية 
انعدام التنسيق بين النصوص  إلىالتصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من الفساد، حيث نتطرق 

مساىمة التساىل في  القانونية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات ونصوص قانونية أخرى، وكذلك
 تطبيق جزاءات الإخلال بالتصريح بالممتمكات في الإفلات من العقاب.

 التكريس القانوني لمتصريح بالممتمكات في القانون الجزائري: المبحث الأول
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو عمى الموظف العمومي واجب  01-06فرض القانون 

تماشيا بما دعت إليو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بضرورة وضع الدول التصريح بممتمكاتو وىذا 
عمى أنشطتو الخارجية  ،ونظم لإلزام الموظف العمومي بالتصريح لمسمطات المعنية الأعضاء لتدابير

 .3التي من شانيا أن تؤدي إلى تضارب في المصالح ،والاستثمارات واليبات والمنافع الكبيرة
                                                 

/ 08/03المؤرخ في  14، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  جريدة رسمية عدد  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون  -1
 ،معدل ومتمم.2006

ميا التابعة لمدولة بعنوان رئاسة ، يحدد قائمة الوظائف الع25/07/1990المؤرخ في  225-90المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .1990لسنة  31الجميورية،جريدة رسمية عدد 

 128-04المادة الثامنة فقرة خمسة من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -3
المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة  الأممعمى اتفاقية  ، يتضمن التصديق بتحفظ19/06/2004المؤرخ في 

 .25/04/2004،الصادر بتاريخ 26، جريدة رسمية عدد 31/10/2003للأمم المتحدة بتاريخ 
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بالإضافة إلى حماية المال العام والاستخدام غير المشروع لو، إلى تحقيق ا الإجراء وييدف ىذ
الشفافية والنزاىة في الأشخاص الذين يتولون مناصب في الوظيف العمومي، والذين يمزمون بالتصريح 

 .)المطمب الثاني(، وذلك وفق إجراءات محددة ومنظمة قانونا)المطمب الأول(بذمميم المالية
 الممزمون بالتصريح بالممتمكات: المطمب الأول

المتعمق بالتصريح بالممتمكات،  97/04يرجع الأساس القانوني لمتصريح بالممتمكات إلى الأمر 
، في حين وضح نص 1الممغى، الذي لم يحدد بدقة صفة الأشخاص الواجب عمييم التصريح بممتمكاتيم

بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم، المقصود  المتعمق 01-06( من القانون 4المادة الرابعة)
بالتصريح بممتمكات بأنو:" التزام قانوني يمتزم بو الموظف العمومي عن طريق اكتتاب تصريح بالممتمكات 
خلال الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو عند بداية عيدتو الانتخابية، عمى أن يتم تجديد ىذا 

 كل زيادة معتبرة في الذمة المالية لو".   الالتزام عند
( من نفس 2أما الموظف العمومي فيتضمن الأشخاص المحددون بموجب نص المادة الثانية)

 القانون والمتضمن في الفئات الآتية:
الأشخاص الموظفون في السمطة التشريعية أو التنفيذية أو القضائية أو لدى المجالس المحمية المنتخبة  -

 تم توظيفيم أو تعيينيم أو انتخابيم بصفة دائمة أو مؤقتة باجر أو بدونو.والذين 
الأشخاص الذين يتولون ولو بشكل مؤقت وظيفة أو وكالة باجر أو دون اجر أو يساىم بيذه الصفة في  -

خدمة ىيئة عمومية أو أي مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض رأس ماليا، أو أي مؤسسة أخرى تقدم 
 ومية.خدمة عم

 كل شخص أخر معرف عمى انو موظف عمومي أو من في حكمو. -
وقد وسّعت نصوص قانونية وتنظيمية أخرى من فئات الموظفين الممزمين بالتصريح بممتمكاتيم،  

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، إذ يشمل التصريح رئيس  01-06منيا المادة السادسة من القانون 
لبرلمان بغرفتيو ومجمس الأمة وأعضاء ورئيس المجمس الدستوري، والوزير الأول الجميورية وأعضاء ا

 وأعضاء الحكومة ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر ، والسفراء والقناصمة.

                                                 
 )ممغى(. 12/01/1997مؤرخ في  03يتعمق بالتصريح بالممتمكات، جريدة رسمية عدد  11/01/1997المؤرخ  97/04الأمر  -1
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المحدد لكيفيات التصريح  22/11/2006المؤرخ في  415-06وأضاف المرسوم الرئاسي رقم 
المذكورين في المادة السادسة من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد  بالممتمكات بالنسبة لمموظفين غير

 .1ومكافحتو
الصادر عن المديرية العامة لموظيف  04/2007/ 02كما حدد كل من القرار المؤرخ في 

المعدل لو، قائمة الأعوان العموميين الممزمين   2017/ 16/01العمومي، ومن بعده القرار المؤرخ في 
 .2ممتمكاتيم والذي حصرىم في الأعوان العموميين العاممين في بعض الوزاراتبالتصريح ب

وعمى صعيد  أخر، يمتزم الموظف العمومي  إلى جانب التصريح بممتمكاتو أن يصرح أيضا 
بممتمكات أولاده القصر دون التصريح بممتمكات زوجو وىو ما ينقص من فعالية ىذا الإجراء في الوقاية 

بار أن الموظف الفاسد باستطاعتو تسجيل أموالو المتحصل عمييا من مصادر غير من الفساد، باعت
مزم الشخص المصرح بممتمكاتو، المشرع ي   أن، وعميو حبذا لو 3مشروعة كالرشوة مثلا باسم زوجتو

بعض التشريعات المقارنة،  إليوالتصريح كذلك بممتمكات زوجو ووالديو وأولاده البالغين، مثمما ذىبت 
    .4كالتشريع التونسي والمبناني والمصري

(، والمتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد قد نصت عمى 2009لذلك نجد التعميمة الرئاسية الصادرة سنة )
ضرورة اكتتاب أموال الزوجة، بعد تأكيدىا عمى تحيين التصريح بالممتمكات الذي يسري عمى كافة أعوان 

جب تطبيقو عمى كافة المستويات، وأيضا جبر الإطارات عمى التصريح المنتظم بما طرا من الدولة وي
5مستجدات في ممتمكاتيم الفردية والعائمية وتقديم مبرراتيا

غير أن الأمر بقي مجرد حبر عمى ورق،  ،
بيم غير الأمر الذي جعل الكثير من مسؤولي الدولة يستغمون ىذه الثغرة في التشريع من اجل زيادة كس

 المشروع. 

                                                 
يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفين  2006/ 22/11المؤرخ في  06/415لمرسوم الرئاسي رقم من ا 2المادة  -1

 .22/11/2006الصادر بتاريخ  74العموميين غير المنصوص عمييم في المادة السادسة، جريدة رسمية عدد 
، الصادر  25بالتصريح بالممتمكات، جريدة رسمية عدد ، يحدد قائمة الأعوان العموميين الممزمين 02/04/2007قرار مؤرخ في  -2

 .18/04/2007بتاريخ 
ىارون نورة، نحو مراجعة النصوص القانونية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات الواقع والأفاق، المجمة الأكاديمية لمبحث  -3

 .364، ص 2015، 2، العدد 12المجمد  تصدر عن جامعة بجاية، القانوني ،
تصدر عن جامعة الحاج  ل صالح، آلية التصريح بالممتمكات لموقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،جزو  -4

 .124، ص 2021، 2، العدد8المجمد، 1لخضر ، باتنة 
 متعمقة بتفعيل مكافحة الفساد. 13/12/2009مؤرخة في  03تعميمة رئاسية رقم  -5
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 نطاق التصريح بالممتمكاتالمطمب الثاني: 
يشمل تصريح الموظف العمومي بممتمكاتو وضع جرد لكافة أموالو المنقولة والعقارية في بداية توليو 
الوظيفة أو انتخابو أو تعيينو، وتعديمو عند ما يطرأ عمى ذمتو المالية أي جديد، وذلك وفق إجراءات 

قانونية أمام جيات مختصة تختمف باختلاف فئات الموظفين الممزمين بالتصريح محددة بآجال 
 بممتمكاتيم، لينشر ويعمق محتوى التصريح في الأخير.

 فحوى التصريح بالممتمكات اولا:

،  01-06يحتوي التصريح بالممتمكات وفقا لنص الفقرة الأولى من المادة الخامسة من القانون 
الموظف العمومي العقارية والمنقولة التي يحوزىا وأولاده القصر، حيث حدد جردا كاملا لكل أملاك 

المؤرخ في  414-06المشرع نموذجا يفرغ فيو التصريح بالممتمكات بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
يتضمن بيانات شخصية تخص الموظف الممزم بالتصريح وجميع ممتمكاتو مع أولاده  22/11/2006

 : 1القصر المتمثمة في
الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية والمتمثمة في الشقق والعمارات والمنازل الفردية والأراضي الزراعية  -

 أو المعدة لمبناء أو المحلات التجارية التي يممكيا المكتتب و أولاده القصر في الجزائر و/أو في الخارج .
ية المعتبرة أو كل تحفة أو أشياء ثمينة أو سيارات الأملاك المنقولة التي تشمل الأثاث ذي القيمة المال -

أو سفن أو طائرات أو أية ممكية فنية أو أدبية أو صناعية أو كل قيم  منقولة مسعرة أو غير مسعرة في 
 البورصة يممكيا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر و/أو في الخارج .

الية من حيث أصوليا وخصوميا وكذا تحديد طبيعة السيولة النقدية والاستثمارات أي تحديد الذمة الم -
 الاستثمار وقيمة الأموال المخصصة التي يممكيا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر و/أو في الخارج .

 الأملاك الأخرى و تشمل كل ما تبقى من أملاك لم تحدد سالفا -
 تصريحات أخرى لم يحددىا المرسوم  -

 بالممتمكاتإجراءات التصريح  ثانيا:

حدد المشرع أجال إيداع التصريح بالممتمكات بمدة شير من تاريخ التنصيب في الوظيفة أو بداية 
عيدتو الانتخابية، وأيضا عند أي تغيير في الذمة المالية أو أي زيادة معتبرة دون تحديدىا أو ربطيا بأجل 

ما عدى الإشارة  المدة بعامين بصفة دورية ،معين مثمما فعل كل من المشرع الأردني واليمني الذين حددا 

                                                 
يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، جريدة رسمية  2006/ 22/11المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم المادة الثالثة من  -1

 22/11/2006الصادر بتاريخ  74عدد 
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منو الذي ألزمت القضاة الى جانب التصريح  25إلى ذلك في القانون الأساسي لمقضاء في نص المادة
 . 1الأولي بممتمكاتيم تجديد التصريح كل خمسة سنوات

ول، في كما يمتزم الموظف بتجديد التصريح بممتمكاتو بنفس الإجراءات المتبعة في تصريحو الأ
حالة ما إذا تغيرت ذمتو مالية أو طرأت عمييا زيادة مالية معتبرة ، غير أن المشرع لم يحدد مقدار ىاتو 
الزيادة  ولا قيمتيا وترك الأمر لسمطة الموظف مما يفتح المجال واسعا ليذا الأخير في اعتبار ما يزيد في 

  .2التصريحذمتو المالية غير معتبر ويكون قد تحمل من التزام تجديد 
وأخيرا  التصريح بالممتمكات عند انتياء علاقة العمل أو العيدة الانتخابية الذي لم يحدد أجالا لو، 
وىو ما يفتح الباب لتيرب الأشخاص المعنيين من الإدلاء بذمميم المالية بعد نياية علاقة عمميم، ويتم 

لعمومي والمسؤول ممثل السمطة اكتتاب التصريح بالممتمكات في نسختين توقع من طرف الموظف ا
 . 3المصرح أماميا يحتفظ كل طرف بنسخة

وفي حالة تخمف الأشخاص المكمفة بالتصريح،  يمكن تدارك ذلك بتمديد مدة الشير إلى شيرين 
 . 01-06من القانون  36آخرين، يتم احتسابيا من تاريخ التذكير بالطرق القانونية وفقا لنص المادة 

-06المعنية بالتصريح بالممتمكات  أماميا  وفقا لنص المادة السادسة  من القانون وتختمف الجية 
حسب صفة الشخص صاحب التصريح ، حيث يمزم كل من رئيس الجميورية وأعضاء البرلمان  01

ورئيس المجمس الدستوري وأعضائو، وأيضا الوزير الأول وأعضاء حكومتو، ورئيس مجمس المحاسبة 
ر والسفراء والقناصمة والولاة، ويضاف إلييم القضاة بالتصريح أمام  الرئيس الأول ومحافظ بنك الجزائ

لممحكمة العميا، عمى أن ينشر وجوبا محتوى التصريح الخاص بالأشخاص المذكورة ماعدا القضاة، في 
 .4الجريدة الرسمية خلال فترة شيرين الموالية لتاريخ انتخابيم أو تعيينيم أو تسمميم مياميم

تتمقى تصريحات كل من رؤساء وأعضاء المجالس المحمية سواء كانت ولائية أو بمدية الييئة  كما
من القانون  02فقرة  06والمادة  06فقرة  20الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وذلك وفقا لممادة 

                                                 
تصدر  أمال يعيش تمام، التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر، مجمة الحقوق والحريات، -1

 .509، ص 2016، 2العدد ة،عن جامعة بسكر 
تصدر عن المركز  ، جريمة إخلال الموظف العام بواجب التصريح بالممتمكات، مجمة دراسات في الوظيفة العامة،بدري مباركة -2

 .21ص،  2014العدد الثاني،  الجامعي، البيض،
 .367ىارون نورة، مرجع سابق، ص  -3
 ، مرجع سابق.01-06من القانون  3و 1/فقرة  6المادة  -4
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الة خلال شير ، عمى أن التي يتم تعميقيا  بموح الإعلانات بمقر البمدية أو الولاية حسب الح 06-01
  .1واحد، مع عدم توضيح المشرع إذا ما كان الأمر يتعمق بالتصريح الأولي أو التجديدي أو النيائي

من جانب أخر يتم التصريح أمام السمطة الوصية بالنسبة لمموظفين المحددين بموجب نص المادة 
تصريح بالممتمكات بالنسبة السالف الذكر المحدد لكيفيات ال 415-06الثانية من المرسوم الرئاسي رقم

لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة السادسة المذكورة أعلاه، ويشمل فئة الموظفين 
 العموميين الذين يشغمون وظائف عميا في الدولة.

غير أن المرسوم المذكور لم يبين المقصود بشاغمي الوظائف العميا في الدولة، وبالرجوع إلى  
" المناصب  ىو: ن أن المقصود بالمناصب العمياقد بيّ  03-06نجد القانون  ،يف العموميقانون الوظ

النوعية لمتأطير ذات الطابع الييكمي أو الوظيفي والتي تسمح بضمان التكفل بتأطير النشاطات الإدارية 
لية الدولة قصد والتقنية في المؤسسات والإدارات العمومية"، أما الوظائف العمومية فتعني " ممارسة مسؤو 

عداد وتنفيذ السياسات العمومية"    . 2المساىمة مباشرة في تصور وا 
أما بالنسبة لمموظفين العموميين الذين تحدد قائمتيم بقرار من السمطة المكمفة بالوظيف العمومي  

والملاحظ عمى الفئة الأخيرة أنيا  تمثل فئة المسؤولين فقط  ، 3فيصرحون بممتمكاتيم أمام السمطة السممية
دون كل القطاعات والوزارات عمى مستوى الدولة ، وحتى لا تمثل كل الموظفين في تمك القطاعات ، وىو 

يطرح مشكلا بالنسبة لتحديد قوائم ىؤولاء الموظفين، سيما إذا عممنا أن أي موظف في أي قطاع  ما
  .4يفتو وارتكاب جرائم الفسادبإمكانو استغلال وظ

وعمى العموم فان اليدف من إلزام الموظف العمومي بالتصريح بممتمكاتو ىو حماية المال العام 
وتعزيز الثقة بأجيزة الدولة، ومكافحة الكسب غير المشروع عن طريق التلاعب بمبادئ وأخلاقيات 

والشؤون العامة ، غير أن تحقيق ىذه الأىداف من الوظيفة العامة، وتحقيقا لمشفافية في الحياة السياسية 
 خلال تطبيق ىذا الإجراء في الواقع تعترضو الكثير من العقبات التي تحد من فعاليتو.

 
 

                                                 
 .23بدري مباركة، مرجع سابق، ص -1
 .507-506أمال يعيش تمام، مرجع سابق،  ص ص  -2
 ، مرجع سابق.22/11/2006المؤرخ في  415-06المادة الثانية من المرسوم الرئاسي  -3
تصدر بوخميس سييمة، دور التصريح بالممتمكات في الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري، مجمة النبراس لمدراسات القانونية،  -4

 .63، ص 2019، 1، عدد 4مجمد رقمعن جامعة تبسة، 
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 ضعف فاعمية التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من الفساد: المبحث الثاني

الكثير من الثغرات، الأمر  أظيرت نصوص القانون المتعمقة بتكريس إجراء التصريح بالممتمكات
الذي نتج عنو ضعف فاعميتو في الوقاية والحد من الفساد، كما أن الموجود منيا بقى بعيدا عن التطبيق 
الفعمي لو، وىو ما نمحظو في الواقع من خلال إخلال الممزمين بو بسبب  انعدام التنسيق بين النصوص 

بيق ىذا الإجراء بشفافية ساىم في إفلات الموظفين ، والتساىل في تطمطمب الاول()القانونية من جية
 .)مطمب ثاني(خاصة المسؤولين في الدولة من العقاب

 .التصريح بالممتمكات ونصوص قانونية أخرى  نصوصانعدام التنسيق بين : المطمب الأول

، التي ألزمت 01-06يظير التناقض عند تطبيق نص المادتين  الرابعة والسادسة من القانون 
 2020من التعديل الدستوري لسنة  183جميع الموظفين العموميين بضرورة التصريح بممتمكاتيم، والمادة 

التي تنص :"تختص المحكمة العميا لمدولة بالنظر في الأفعال التي يمكن تكييفيا خيانة عظمى، والتي 
النظر في الجنايات والجنح يرتكبيا رئيس الجميورية أثناء ممارسة عيدتو. تختص المحكمة العميا لمدولة ب

   .1التي يرتكبيا الوزير الأول ورئيس الحكومة بمناسبة تأدية مياميما..."
إذن فرئيس الجميورية يحاكم أمام محكمة عميا لمدولة تنشأ عن طريق التنظيم عن الأفعال 

في القانون  الموصوفة بأنيا خيانة عظمى دون سواىا  وفي ىذه الحالة لا نزال نتساءل عن فائدة النص
عمى إلزام رئيس الجميورية بالتصريح بممتمكاتو ، عمما أن الدستور أعمى درجة من القوانين  06-01

العادية وأشدىا قوة، وكذلك الأمر بالنسبة لموزير الأول الذي تبقى متابعتو بالجنح والجنايات الذي يرتكبيا 
متمكاتو مؤجمة إلى حين إنشاء المحكمة العميا أثناء ممارسة ميامو ومن بينيا الإخلال بواجب التصريح بم

 . 2لمدولة
عمى صعيد أخر اغفل المشرع إمكانية وقوع جريمة عدم التصريح او التصريح الكاذب بالممتمكات 
من احد النواب الذين يتمتعون بالحصانة البرلمانية، لذلك لا يمكن متابعة أي نائب إلا بعد تنازل صريح 

عنو بإتباع الإجراءات القانونية، وىو أمر يأخذ الكثير من الوقت قد تتقادم منو عن حصانتو أو ترفع 
الذي نص في  04-97الممتمكات جنحة عدم التصريح خلالو ، بعكس ما كان عميو الوضع في الأمر 

                                                 
عميا لمدولة تختص بمحاكمة تنص في فقرتيا الأولى عمى :" تؤسس محكمة  2016 من التعديل الدستوري لسنة 177وكانت المادة  -1

رئيس الجميورية عن الأفعال التي يمكن وصفيا بالخيانة العظمى، والوزير الأول عن الجنايات والجنح ، التي يرتكبانيا بمناسبة 
 تأديتيما مياميما " .

مذكرة ماجستير، جامعة مولود  عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية لمدولة ، -2
 .108، ص 2011معمري _ تيزي وزو ، 
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منو عمى : " يترتب عمى انعدام التصريح بالممتمكات ، خلال الآجال المحددة في ىذا الأمر  17المادة 
 راءات إسقاط العضوية الانتخابية أو العزل من الميام حسب الحالة......".تنفيذ إج

كذلك اغفل المشرع ما جاء بو القانون الأساسي لمقضاء بشان إلزام القضاة بضرورة اكتتاب تصريح 
بممتمكاتيم في اجل شير الذي يمي تقمدىم مياميم، حيث تقوم المسؤولية التأديبية في حق أي قاضي لا 

المسؤولية الجزائية  01-06لتصريح المطموب أو يصرح بمعمومات كاذبة، في حين رتب القانون يقوم با
 عمى القضاة المتخمفين أو المصرحين كذبا.

يتمثل في  عمى صعيد أخر يمس تنظيم التصريح بالممتمكات بالكيفية الحالية بمبدأ قانوني ميم
جريدة الرسمية، باعتبار أن الإجراء المذكور ينصرف ، من ناحية نشر التصريح في الالمساواة أمام القانون

لفئة من الموظفين دون شمولو جميع الموظفين في الدولة تطبيقا لمبدأ المساواة، والذي لا يوجد ما يبرره 
قانونا باستثناء فئة الموظفين في الجيات الدنيا الذي ربما فسادىم يشكل فسادا صغيرا مقارنة بذوي 

كما اغفل المشرع مسالة ميمة تتعمق بنشر التصريحات في نياية الخدمة او العيدة ،  ، 1المناصب العميا
 .  2بخلاف المشرع الفرنسي ، مما يمس بمصداقية التصريح بالممتمكات

من جية أخرى يثير تأخر السمطات المعنية في نشر التصريح بالممتمكات في الجريدة الرسمية 
نجد أن ىناك تأخر كبير في نشر التصريحات في الجريدة الرسمية  الكثير من الإشكالات القانونية، إذ

بخصوص بعض المسؤولين الجزائريين، فعمى سبيل المثال صرح )ب.ح( وزير وتكنولوجيات الإعلام 
، أيضا 2010/ 27/01لينشر في الجريدة الرسمية بتاريخ  28/07/2008والاتصال بممتمكاتو بتاريخ 

ونشرت   2007الوطني بممتمكاتيما خلال شيري جوان ونوفمبر من سنة  صرحا نائبين بالمجمس الشعبي
، بعكس ماىو عميو الأمر في دول أخرى فمثلا قدم الرئيس الفرنسي "نيكولا ساركوزي" 2010سنة 

 .24/03/20123لينشر بعد تسعة أيام بتاريخ  15/03/2012تصريحا بممتمكاتو بتاريخ 
ص القانون سيما أمام التنصيب المتوالي لمكثير من إذن ما سر ىذا التباطؤ في تنفيذ نصو 

المسؤولين في الحكومات الجزائرية في الفترة الأخيرة، الذين يجيل الرأي العام إذا ما قاموا بالتصريح 

                                                 
تصدر عن  عبد الحميم بن مشري، سياسة التجريم في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة الحقوق والحريات، -1

 .263، ص 2016العدد الثاني، جامعة بسكرة،
جلالي سوسن، بومحداف اميمة، حوكمة سياسة مكافحة الفساد في الجزائر)التصريح بالممتمكات نموذجا(، مجمة  -2

 .321،  ص 2020، 3،عدد12مجمد تصدر عن جامعة زيان عاشور، الجمفة، دراسات وأبحاث،
آلية التصريح بالممتمكات ودورىا في الحد من ظاىرة الفساد الإداري والمالي في الجزائر، مجمة العموم بواب فيصل، ، بواب رضوان -3

 .254-253، ص ص 2017العدد الخامس،تصدر عن جامعة زيان عاشور، الجمفة، القانونية والاجتماعية، 
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ذا صرحوا ولم تنشر  بممتمكاتيم أم  لا؟ فإذا لم يصرحوا يكونون قد خالفوا القانون ولم تتم متابعتيم، وا 
 قاعس من طرف السمطات العميا في الدولة .تصريحاتيم فيذا ت

مساىمة التساىل في تطبيق جزاءات الإخلال بالتصريح بالممتمكات في المطمب الثاني: 
  الإفلات من العقاب

من القانون  36يتخذ الإخلال بواجب  التصريح بالممتمكات وصف الجريمة،  وفقا لنص المادة 
التصريح بممتمكاتو امتناعا كميا  أو يقدم تصريحا كاذبا بيا عندما يمتنع الموظف العمومي عن  06-01

) ......أو قام بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ،أو أدلى عمدا بملاحظات خاطئة أو خرق 
عمدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانون(، غير أن مجرد التنصيص عمى تجريم فعل الامتناع عن 

صريح  كذبا لا يكفي لتحقيق الردع اللازم إذا لم يضبط كل تصرف يمكن أن الصريح بالممتمكات أو الت
 .1يمس بالنزاىة والشفافية حين تقمد الموظف لوظائف عميا أو حينما ينتخب أو يعين لخدمة الشعب

فجريمة عدم التصريح بالممتمكات جريمة سمبية  تقوم عمى الخطر والتيديد لان الموظف العمومي 
فر فيو ىذه الصفة، يتخذ موقفا سمبيا بامتناعو عن الكشف عن ذمتو المالية، من خلال تتو  أنالذي يجب 

 : 2اتخاذ سموكو الإجرامي إحدى الصورتين الآتيتين
عدم التصريح بالممتمكات، وفق ما سبق بيانو ويستمر ىذا الامتناع مدة شيرين بعدما  الصورة الأولى:-

يتم تذكيره من طرف السمطات المعنية بطريقة قانونية، غير أن بداية حساب المدة المذكورة يختمف 
لاثة باختلاف ىذه المدة الزمنية، باختلاف نوع التصريح الذي نكون بصدده، باعتبار أن الموظف يقوم بث

 .3تصريحات، تصريح أولي وتصريح تجديدي وأخر نيائي
الصورة الثانية: التصريح الكاذب بالممتمكات،  والتصريح غير الصحيح والتصريح غير الكامل  -

والتصريح الخاطئ، والإدلاء العمدي بملاحظات خاطئة،  فإذا كان التصريح الكاذب واضح من كونو 
                                                 

دائرة البحوث  مجمة في الوقاية من الفساد ومكافحتو، تيراوي محمد أمين، بمعياضي إيمان، أية فعالية لإجراء التصريح بالممتمكات -1
 .112، ص 2021، 1، العدد5المجمدتصدر عن المركز الجامعي، تيبازة، والدراسات القانونية والسياسية، 

شكالاتو مابين قصور النصوص وحدود القاضي الجزائي، مجمة دراسات وأبحاث،  -2  تصدر عنبن سالم خيرة، التصريح بالممتمكات وا 
 531، ص2019، 2، عدد11مجمد جامعة زيان عاشور، الجمفة،

، إلزام الموظف المعين حديثا خلال فترة شير الذي تعقب تعيينو في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية التصريح الأولييعني  -3
فيقوم بو المعني عند كل زيادة معتبرة  التصريح التجديدي؛ أما 01-06( من القانون 2/ف4بالتصريح بممتمكاتو تطبيقا لنص المادة )

عند  بالتصريح النيائي؛ في حين يمزم الموظف العمومي 01-06( من القانون 4في ذمتو المالية، تطبيقا لمفقرة الثالثة من المادة )
 .01-06( من القانون 4/ف4نياية عيدتو الانتخابية أو الخدمة وفق نص المادة )



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 139-109ص.ص:    عدد خاص      40العدد:     40المجلد:       2021السنة: 

 التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من الفساد بين التأطير القانوني وضعف الفاعمية
 

192 

 

عطاء المصرح معمومات كاذبة عن أموالو، فان التصريح غير الكامل يشكل جريمة مستقمة ، ويفيم منو إ
فيعني قيام الموظف بالتصريح بجزء فقط من ممتمكاتو دون الجزء الأخر، ويعني التصريح غير الصحيح 

(، في حين يعد التصريح الخاطئ صورة inexacteالتصريح غير الدقيق كما ورد في النص الفرنسي)
الموظف يعطي معمومات كاذبة عن ممتمكاتو، أما بخصوص الإدلاء العمدي  لمتصريح الكاذب ذلك أن

بملاحظات خاطئة فلا يتصور إلا في إطار الرد عمى استفسارات الجية التي تمقت التصريح بالممتمكات 
والتي تكون في ىذه الحالة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد دون رئيس المحكمة العميا ولا السمطة الوصية 

 . 1ولا السممية التي خوليا القانون استقبال التصريحات فقط
ويجب إضافة إلى السموك المجرم، ضرورة توافر القصد الجنائي، حيث تتجو إرادة الجاني إلى 
الفعل والنتيجة ، بغية التستر عمى ممتمكاتو، مما يعني أن الموظف لا يتابع عمى جنحة عدم التصريح أو 

كات ، إلا إذا كان متعمد ذلك، أي انو إذا كان عدم التصريح أو الامتناع عنو من التصريح الكاذب بالممتم
 .  2باب الإىمال أو اللامبالاة فلا تقوم الجريمة في حق الشخص المعني

وقد عاقب المشرع الموظف العمومي الذي يرتكب إحدى الصورتين عن عمد منو بالحبس من 
دج، ويجوز توقيع  500000دج إلى  50000أشير إلى خمس سنوات وبغرامة مالية من  (6ستة)

 .3عقوبات تكميمية حسب المادة التاسعة من قانون العقوبات المعدل والمتمم
كما يجوز تشديد العقوبة إذا كان الشخص مرتكب جريمة عدم التصريح بالممتمكات أو التصريح 

س وظيفة عميا في الدولة، أو ضابطا عموميا أو عضوا في الييئة الكاذب بيا، قاضيا أو موظفا يمار 
الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، أو ضابطا أو عون شرطة قضائية، أو ممن يمارس بعض 
صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظف أمانة ضبط، حيث ترفع العقوبة في ىذه الحالة إلى السجن من 

 . 4دج 500000دج إلى  50000الغرامة سنة ، وتصبح  20سنوات إلى  10
التصريح  أويظير لموىمة الأولى عند استقرائنا لمنصوص القانونية التي جرمت فعل عدم التصريح 

الكاذب بالممتمكات ومطابقتيا مع تصريحات بعض المسؤولين الجزائريين، إذا يتبين  أنيا مغموطة إن لم 
نقل كاذبة، من خلال مقدار الأموال البسيطة المصرح بيا ، ورغم ذلك لم تقم السمطات المعنية بفتح 

السمطة المقيدة لمرئيس الأول  تحقيق في مدى صحة مثل ىاتو التصريحات ، وربما يرجع البعض ذلك إلى

                                                 
 .533ص بن سالم خيرة، مرجع سابق،  -1
 131جزول صالح، مرجع سابق، ص  -2
 ، مرجع سابق. 01-06من القانون  36المادة  -3
 . 01-06من القانون  48المادة  -4
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دون أن يكون لو حق طمب فتح  ،لممحكمة العميا التي يقتصر دوره في مجرد تمقي التصريح بالممتمكات
تحقيق أو مجرد استفسار،لذلك كان عمى المشرع إسناد ميمة تمقي تصريحات جميع الموظفين العموميين 

لموقاية من الفساد ومكافحتو، التي يكون ليا الحق  في الدولة عمى اختلاف مناصبيم إلى الييئة الوطنية
 . 1إحالة ممف الشخص المصرح أن تبين ليا أن تصريحو كاذبا

عطائيا صلاحيات  وعمية يستحسن توحيد الجية التي تودع عمى مستواىا التصريحات بالممتمكات وا 
موميين ، ومباشرة الدعوى عند واسعة تتمثل في النظر والتحقيق ومراقبة تغير الذمم المالية لمموظفين الع

 الاقتضاء.
 :الخاتمة

في  تنظيمو أن إلا، الماليميمة  لمحد من الفساد جد وقائية  آليةالتصريح بالممتمكات  إجراءيعد 
الذي تتخممو ثغرات تساعد  النص التشريعيصياغة عمى مستوى ، الجزائري لا يزال ضعيفاالفساد قانون 

عمى ارض  فاعميتو ثر عمىأ الذي الأمر، من المتابعة الإفلات عمى ليذا الإجراءالشخص الخاضع 
 : الآتيةيمكننا إعطاء الاقتراحات لأجل ذلك ، الواقع

 توسيع دائرة الموظفين العموميين الممزمين بالتصريح بممتمكاتيم لتشمل كل موظف عمومي. -
شمول التصريح ، من خلال 01-06( من القانون 5ادة الخامسة)إعادة النظر في نص الم -

إقرار لما يممكو الشخص المصرح وأبنائو القصر والبالغين و زوجتو من ممتمكات ثابتة  ،بالممتمكات
 منقولة. أو

 متصريح النيائي بالممتمكات ولتكن شيرا لمنع تيرب المعنيين من ىذا الواجب.ل آجالتحديد   -
 العمومي بتجديد تصريحو بممتمكاتو.تحديد مقدار الزيادة المعتبرة التي يمتزم عمى إثرىا الموظف  -
 الإسقاط الفوري  لمحصانات عمى المسؤولين في حال إخلاليم بالتصريح بممتمكاتيم.  -
العمل عمى تفعيل النصوص القانونية بتوقيع جزاءات رادعة عمى كل موظف عمومي  يخالف  -

 واجب التصريح بالممتمكات. 
 التمكن من تفعيل الرقابة عمى الموظف العمومي.نشر التصريح بالممتمكات في حينو من اجل  -
تنظيم إلية التصريح بالممتمكات، بما يتناسب وقيمتيا  النظر في يتعين عمى المشرع الوطني إعادة  -

إلا دليلا عمى أىميتيا في الحد من الفساد  2020الدستورية، وما النص عمييا في التعديل الدستوري 
 المالي والإداري في الجزائر.

                                                 
 .113؛ تيراوي محمد أمين، بمعياضي إيمان، مرجع سابق، ص 114عثماني فاطمة، مرجع سابق، ص  -1
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 مة المصادر والمراجع:قائ
 أولا: النصوص القانونية

 الدستور-2
، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، 30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -

، الصادر بتاريخ 82، جريدة رسمية عدد 2020المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 
30/12/2020. 

 الأوامر والقوانين والقرارات  -0
مؤرخ  03يتعمق بالتصريح بالممتمكات، جريدة رسمية عدد  11/01/1997المؤرخ  97/04الأمر   -

 )ممغى(. 12/01/1997في 
، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  جريدة رسمية  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون  -

 ،معدل ومتمم.2006/ 08/03المؤرخ في  14عدد 
 .1990لسنة  31، جريدة رسمية عدد  25/07/1990المؤرخ في  225-90المرسوم الرئاسي رقم  -
يحدد نموذج التصريح بالممتمكات،  2006/ 22/11المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم   -

 .22/11/2006الصادر بتاريخ  74جريدة رسمية عدد 
يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات  2006/ 22/11المؤرخ في  06/415المرسوم الرئاسي رقم   -

 74بالنسبة لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة السادسة، جريدة رسمية عدد 
 .22/11/2006الصادر بتاريخ 

صريح بالممتمكات، يحدد قائمة الأعوان العموميين الممزمين بالت 02/04/2007قرار مؤرخ في  -
 . 18/04/2007الصادر بتاريخ  25جريدة رسمية عدد 

 متعمقة بتفعيل مكافحة الفساد. 13/12/2009مؤرخة في  03تعميمة رئاسية رقم  -
 
 : الرسائل والمذكراتانياث

عثماني فاطمة، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية لمدولة،  -
 .2011ماجستير، جامعة مولود معمري _ تيزي وزو ، مذكرة 

 : المقالاتثالثا
التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمحد من ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر،  يعيش تمام، أمال -

 .2016، 2مجمة الحقوق والحريات، العدد 
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مجمة دراسات في الوظيفة ، جريمة إخلال الموظف العام بواجب التصريح بالممتمكات، بدري مباركة  -
 . 2014العامة، العدد الثاني، 

شكالاتو مابين قصور النصوص وحدود القاضي الجزائي،  - بن سالم خيرة، التصريح بالممتمكات وا 
 .2019،  2مجمة دراسات وأبحاث في العموم الإنسانية والاجتماعية، عدد 

في الحد من ظاىرة الفساد الإداري  بواب رضوان ، بواب فيصل، آلية التصريح بالممتمكات ودورىا  -
 .2017والمالي في الجزائر، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، العدد الخامس،

بوخميس سييمة، دور التصريح بالممتمكات في الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري، مجمة  -
 .2019، 1، عدد 4النبراس لمدرسات القانونية، مجمد رقم

أمين، بمعياضي إيمان، أية فعالية لإجراء التصريح بالممتمكات في الوقاية من الفساد تيراوي محمد  -
ومكافحتو، مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، تصدر عن المركز الجامعي، تيبازة، 

 2021، 1، العدد5المجمد
جمة الباحث لمدراسات جزول صالح، آلية التصريح بالممتمكات لموقاية من الفساد ومكافحتو، م -

 .2021، 2، العدد8الأكاديمية، المجمد
جلالي سوسن، بومحداف اميمة، حوكمة سياسة مكافحة الفساد في الجزائر)التصريح بالممتمكات  -

 .2020، 3،عدد12نموذجا(، مجمة دراسات وأبحاث، مجمد
مجمة الحقوق  عبد الحميم بن مشري، سياسة التجريم في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، -

 .2016والحريات، العدد الثاني،
ىارون نورة، نحو مراجعة النصوص القانونية المنظمة لإجراء التصريح بالممتمكات الواقع والأفاق،  -

 .2015، 2، العدد 12المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، المجمد 



 

 

 


