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 بين الواقع والمأمول استراتيجية التشريع الفمسطيني
Palestinian legislative strategy between reality 

 dr.khashan@gmail.com، (فمسطين)، جامعة القدس  ،عمي خشان

 02-20-0202تاريخ قبول المقال:        22-20-0202تاريخ إرسال المقال: 
 

  :الممخص
نما يجب أف يستدعي المجتمع إنشاءىا   كما ىو معموـ فإف "فكرة التشريع" عامة لا تأتي مف فراغ ، وا 

ويبدي رغبتو في إصدارىا بما يحقؽ مطالبو وحاجاتو وأىدافو وطموحاتو ، ومف الطبيعي أيضاً ومف 
أىمية عودة المجمس التشريعي وبقوة بخاصة مع ما نشيده مف تعالي  المطموب في ذات الوقت أف تزداد

أصوات تجسيد الديمقراطية والفصؿ بيف السمطات حيث أصبح احتراـ الدستور ونزاىة العمؿ التشريعي 
وعدـ تدخؿ السمطات الاخرى ىي الآلية الحقيقية لاستمرارية وشرعية أي نظاـ سياسي ديمقراطي وحر ، 

تقدـ يعد ويعتبر مبررات كافية لتفعيؿ دور المجمس التشريعي بحكـ طبيعتو وموقعو في  ولا شؾ أف كؿ ما
صنع السياسات التشريعية وتفعيؿ دوره أيضاً في صنع القرار، والعمؿ عمى تلافي القصور التشريعي 

مكانية معالجتيا والعمؿ عمى تلافي الأخطاء مستقبلاً   .ومسبباتو في فمسطيف وا 
 .، التشريع ، المجمس التشريعي ، التشريع الفمسطيني. استراتيجية: ةالكممات المفتاحي

Abstract: It is also natural that the activities of the Legislative Council increase with the rise 

of the voices of democracy and the separation of powers, where respect for the Constitution 

has become the true mechanism for the continuity and legitimacy of any democratic and free 

political system 

That’s why we need to activate the role of the Legislative Council by its nature and its 

position in public policy-making in general and legislative policies in particular, and to work 

to avoid examining the causes of legislative deficiencies in Palestine and the possibility of 

addressing them and avoiding future mistakes based on the political and legal reasons. 

Key words : Strategy, Legislation, Palestinian Legislative Council. 

 
 
 
 



 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

875 

 

  مقدمة:

مما لا شؾ فيو أف القانوف ىو تعبير عف إرادة المجتمع وىو يأتي لاحقا وتاليا لوضع الأولويات وتحديد 
السياسات العامة ولا يخرج مف فراغ ، وفي ىذا الإطار، ىؿ نستطيع التساؤؿ والتحقؽ مف مدى وجود 

الأولويات التشريعية أو تضع ملامح السياسة التشريعية التي يجب عمى استراتيجية واضحة المعالـ تحدد 
 المجمس التشريعي الفمسطيني أف يتبناىا؟

وبرسـ الاجابة عمى ىذا التساؤؿ  ومف خلاؿ سعينا لمتحقؽ مف ذلؾ ومع خوضنا في غمار الواقع 
يعي لمعممية التشريعية برمتيا، التشريعي الفمسطيني والعقبات والمعوقات التي تقؼ حائلا أماـ التطور الطب

تثور لدينا الكثير مف الشكوؾ بوجود استراتيجية فمسطينية تشريعية ، ولكف وفي ذات الإطار ورغـ كؿ 
التحديات القائمة والشكوؾ التي تثور فإف الأمانة تقتضي القوؿ بأف المجمس التشريعي الفمسطيني حاوؿ 

مف الخبرة المتواضعة التي يممكيا باعتباره أوؿ مجمس بقدر المستطاع  أف يقوـ بعممو، عمى الرغـ 
تشريعي فمسطيني بعد الاحتلاؿ الإسرائيمي حيث اصطدـ بالواقع القانوني الغريب والمتنافر الذي تحكمو 
العديد مف القوانيف المختمفة والأنظمة السياسية المتشابكة والنظريات القانونية المتعددة فمف قانوف أردني 

ضفة الغربية إلى نظاـ قانوني متأثر بالنظاـ القانوني المصري في غزة ومف قوانيف الانتداب يطبؽ عمى ال
البريطاني التي طبقت عمى فمسطيف لفترات طويمة ولا زالت تأثيراتيا موجودة،إلى الأوامر العسكرية 

 الإسرائيمية .

بت نفسو محاولا الاعتماد عمى وىكذا بدأ المجمس التشريعي  الفمسطيني أعمالو منذ إنشائو يحاوؿ أف يث
بعض الخبرات مف داخؿ المجمس وفي بعض الأحياف مف خارجو، أحيانا ينجح في مشروع لمقانوف ويفشؿ 

 في مشروع قانوف أخر ويقوـ بوضع قانوف بعد جيد لينازع بو قانوف آخر وضعو باستعجاؿ.

عممية التشريعية ويضبط أسس العمؿ بداية يضع قانونو الأساسي " دستور السمطة الفمسطينية"  ليحكـ ال
في سمطات "سمطتو" الناشئة وأجيزتيا ومؤسساتيا ولا يستطيع أف يجد حلا لعدـ مصادقة الرئيس عميو 
صداره ليستمر ستة أعواـ أو ينوؼ في أدراج مكتب رئيس الدولة وعندما يفمح المجمس بنياية  لفترة وا 

اره ونشره يأتي مف يضغط وبقوة ليعيد تشكيؿ النظاـ المطاؼ في الحصوؿ عمى مصادقة الرئيس ويتـ إصد
السياسي السائد في فمسطيف لكي يصبح نظاما ثنائياً ذو رأسيف بعد أشير فقط مف المصادقة عمى القانوف 

وبعد ذلؾ يأتي الإنقساـ الفمسطيني ليعطؿ عمؿ المجمس  2003الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 
لفترات التشريعية والسياسية التي عشناىا ، حيث كانت التشريعات تصدر التشريعي وندخؿ فترة مف أسوأ ا



 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

855 

 

عمى شكؿ قرارات بقوانيف مف الرئيس وأصبح الإستثناء ىو الأصؿ بعد أف غابت السمطة طواؿ أربعة 
عشر عاماً نتيجة للانقساـ الذي مس النظاـ السياسي الفمسطيني وعطؿ مجمس الشعب فيو وسمطتو 

 . التشريعية المنتخبة

 الهدف من البحث وأهميته :

الأساسية المتبعة في السياسات التشريعية،  المبادئونسعى مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى كشؼ المثاـ عف 
تمؾ المبادئ التي تعكس الواقع والتطبيؽ الحقيقي لمديمقراطية وبما يشمؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومبدأ 

وغيرىا في إطار مف  المبادئسيادة القانوف وحماية الحقوؽ والحريات، ومحاولة إيجاد تطبيؽ عممي لتمؾ 
لتشريعي ، ولا شؾ أف أىمية ىذا البحث تنبع مف خصوصية وأىمية الدور الذي التفعيؿ الحقيقي لممجمس ا

يجب أف يتقمده المجمس التشريعي في أدائو لعممو ووضعو استراتيجيتو باستقلاؿ تاـ وبما يسيـ في توحيد 
التشريعات وانسجاميا وحُسف أداء المؤسسات الدستورية في فمسطيف لعمميا في إطار القانوف الأساسي 

 الإحتراـ الكامؿ لو. و 
 منهجية البحث :

وتعتمد ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي وذلؾ بوصؼ الحالة التشريعية في فمسطيف 
والأزمة التي مرت بيا أثناء حالة الانقساـ وامكانية وضع استراتيجية تشريعية فاعمة كما ىو الأمر في 

ء الإطار المفاىيمي لمسياسات التشريعية " إف وجدت وتحققت " الدوؿ الديمقراطية ، مف خلاؿ استقرا
 وتطبيؽ الآليات الخاصة بجودة التشريع  في المجمس التشريعي الفمسطيني.

 اشكالية البحث :

عمى ضوء ما تقدـ سيتـ مناقشة الإشكالية الخاصة بتفعيؿ دور المجمس التشريعي وآلية وضعو 
صالحة الوطنية والتمييد للإنتخابات بعد الانقساـ الذي أصاب استراتيجيتو التشريعية عمى ضوء الم

 المؤسسات الدستورية في فمسطيف بالعجز والفوضى ؟  

ومف خلاؿ الاجابة عمى ىذه الإشكالية سيتـ تفكيؾ عناصرىا بالبحث في آليات صنع السياسة التشريعية 
العودة ثانية الى الواقع الصعب  في فمسطيف ؟ وكيؼ نستطيع المحافظة عمى مكتسبات الانتخابات دوف

الذي عشناه خلاؿ فترة الانقساـ الفمسطيني ؟ وفي ذات السياؽ كيؼ نستطيع الخروج مف حالة الفوضى 
التشريعية والحفاظ عمى المراكز القانونية القائمة دوف خسائر ؟ وفي سبيؿ الإجابة عمى ما تقدـ مف 
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ميع " أفراداً ومؤسسات" في صنع السياسات تساؤلات نجد بأف لا مناص مف تفعيؿ مشاركة الج
والاستراتيجيات وعمى رأسيا السياسة والاستراتيجية التشريعية والعمؿ الحثيث والمستمر لوضع الفرضيات 

 التي تسيـ في إخراجنا مف الأزمة التشريعية القائمة .

 هيكمية البحث :

فاىيمي لما اصطمح عمى تسميتو عمى ضوء ىذه المقدمة وانطلاقاً منيا، ومف خلاؿ التأصيؿ الم
 : ىذه الدراسة إلى مبحثيف رئيسييف "باستراتيجية التشريع في فمسطيف"  فرضت المعطيات والمقدمات تقسيـ

المبحث الأوؿ : نتناوؿ فيو واقع التشريع الفمسطيني مف حيث التحديات والإشكاليات والقيود المبحث 
التشريع الفمسطيني والآليات التي قد تسيـ في خروجنا مف  الثاني : نناقش فيو المأموؿ مف استراتيجية

عمى المصالح  بمعايير دولية ومبادئ دستورية تسمو وتعمو  تشريعية منضبطة استراتيجيةالأزمة بتطبيؽ 
 السياسية والرغبات والأىواء الشخصية ليذا الفريؽ أو ذاؾ.

  الأول: واقع التشريع الفمسطيني والملامح العامة المحددة لمسياسات التشريعية: المبحث
لقد عمؿ القانوف الأساسي الفمسطيني عمى تضميف نصوصو الدستورية ببعض المواد التي ييدؼ مف 
خلاليا تأميف الحماية مف التجاوزات التي قد تحصؿ مف قبؿ السمطة التنفيذية، ووضع القواعد  لضماف 

تدخؿ سمطة في أعماؿ السمطات الاخرى، استناداً الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتوازف فيما بينيا،  عدـ
 وما يعنيو ذلؾ مف ضماف لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.

ورغـ ىذا الجانب النظري المشرؽ لمقانوف الأساسي الإ أف التطبيؽ العممي كاف مغايراً لذلؾ ويعود ذلؾ 
التي واجيت عممية التشريع  والعوائؽ ومواطف القصور الذاتية والفنية والخارجية  الى العديد مف التحديات

التي كاف ليا تأثيرىا الممموس عمى الواقع التشريعي وعميو تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف يتعمؽ 
صور في المطمب الأوؿ بتحديات السياسة التشريعية والعوامؿ المؤثرة بيا، والمطمب الثاني عف جوانب الق

 السياسة التشريعية الفمسطينية . 
ساىـ حجـ  المطمب الأول: واقع التشريع الفمسطيني والتحديات والعوامل المؤثرة بالسياسات التشريعية.

التحديات والصعاب التي تواجو الفمسطينييف اليوـ وتعدد أشكاليا وألوانيا واختلاؼ مسبباتيا في التأثير 
الفمسطيني باعتباره صماـ أماف وجسراً يمكف العبور مف خلالو إلى تطبيقات عمى استراتيجية التشريع 

 1الدولة الدستورية والتي ىي غاية مرتجاة ينتظر ويتطمع الجميع لتحقيقيا وتجسيدىا عملًا وواقعاً.
                                                 

 عمى رابط البياف   2010يناير  10انظر  فمسطيف والتحديات الكبرى  الراية القطرية بتاريخ   1
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 : الفرع الأول : واقع التشريع الفمسطيني

إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ في تذىب الكثير مف الدوؿ و بالاعتماد عمى مجموعة مف المعايير 
وضعيا لسياستيا العامة في التشريع ، ومف تمؾ الأىداؼ تطوير عمؿ وتحسيف أداء الكثير مف 
المؤسسات والأجيزة في الدولة وفي مقدمتيا الجياز القضائي ضمف ما تنص عميو الدساتير ، لكف السؤاؿ 

لسياسة التشريعية مطمقة ؟ وىؿ تفتح المجاؿ المطروح والذي يثير الكثير مف النقاش وىو ىؿ تكوف ا
 والباب واسعاً أماـ المجمس التشريعي لتناوؿ جميع الأمور دوف قيود ؟

وفي إطار الدراسة المقارنة لمدساتير ومف مراجعة العديد منيا نجد أف معظـ الدساتير في العالـ تضع 
والحريات العامة واحتراـ القانوف الأسمى  قيودا أماـ البرلمانات مف حيث الشكؿ والموضوع تتعمؽ بالحقوؽ

واحتراـ مبدأ الشرعية وسيادة القانوف ، وقد سار المشرع الدستوري الفمسطيني في ىذا الاتجاه حيث نص 
( عمى أف "كؿ اعتداء عمى أي مف الحريات الشخصية أو حرية الحياة الخاصة للإنساف 32في المادة )

التي يكفميا القانوف الأساسي أو القانوف، جريمة لا تسقط الدعوى وغيرىا مف الحقوؽ والحريات العامة 
الجنائية ولا المدنية الناشئة عنيا بالتقادـ . وتضمف السمطة الوطنية تعويضاً عادلا لمف وقع عميو 

  .1الضرر"

ة (الفقر 47ولقد منح القانوف الأساسي الفمسطيني "المجمس التشريعي"   ولاية التشريع حيث نصت المادة)
( مف الباب الرابع  بأف المجمس التشريعي الفمسطيني ىو السمطة التشريعية المنتخبة . كما نصت الفقرة 1)
( بما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا القانوف يتولى المجمس التشريعي ميامو التشريعية والرقابية عمى الوجو 2)

كـ في الدولة فإنو يتعيف وضع كؿ المبيف في نظامو الداخمي ،ولما كانت سيادة القانوف ىي أساس الح
المقومات التي تكفؿ وحدة النظاـ القانوني وتطوره حتى يعبر عف ضمير المجتمع واحتياجاتو وقيمو في 

. كما أف سيادة القانوف أيضا تقتضي أف 2نظره تقدميو تعكس آماؿ الشعب وتكفؿ استمرار حركتو ونموه
مقانوف الاساسي واف لا تخرج عميو كما أف ىذا يفترض تخضع كؿ القوانيف وغيرىا مف مراسيـ ولوائح ل

 3أيضا أف تحترـ القرارات الرئاسية القوانيف التي يتـ وضعيا مف قبؿ المجمس التشريعي .

                                                                                                                                                         

1.207033-10-01-https://www.albayan.ae/opinion/2010  
 وتعديلاتو . 2003دؿ لسنة القانوف الأساسي لمسمطة الوطنية الفمسطينية المع1
 . 6ص  1999دار الشروؽ  –الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات  –فتحي سرور  أحمدد.2
 1999الطبعة الأولى   الأردفالدكتور نعماف الخطيب الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف ،  3

 .532ص 

https://www.albayan.ae/opinion/2010-01-10-1.207033
https://www.albayan.ae/opinion/2010-01-10-1.207033


 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

855 

 

وتأسيسا عمى ما تقدـ يثور السؤاؿ الجوىري عف "شرعية المراسيـ" التي تصدر عف الرئيس أو ما يصدر 
ومدى التكييؼ القانوني ليا خاصة وأف الدور  1لأحكاـ القوانيف،عف السمطة التنفيذية ويأتي مخالفا 

 الطبيعي ليا يقوـ عمى ضماف تنفيذ القوانيف وما يشممو ذلؾ مف تفصيلات لتنفيذ القانوف. 

ونتيجة ليذا الغموض التي يكتنؼ الوضع التشريعي وطبيعة العلاقات القائمة بيف السمطات الثلاث وانفراد 
السمطة التنفيذية ورئيسيا في اتخاذ الكثير مف القرارات المتعمقة بالسمطات الاخرى، يثور السؤاؿ حوؿ مدى 

 وجود سياسة تشريعية واضحة المعالـ ومحددة ومنضبطة في فمسطيف ؟ 

كنا قد طرحنا ىذا السؤاؿ خلاؿ حكـ الرئيس الراحؿ ياسر عرفات خلاؿ وجود المجمس التشريعي و ذروة 
 2قوتو.

وما زاؿ ىذا السؤاؿ قائماً بعد وفاة الرئيس المرحوـ ياسر عرفات وتقمد محمود عباس لمحكـ وبعد أربعة 
يذية بإصدار العديد مف عشر عاماً مف غياب وتعطؿ المجمس التشريعي ، حيث قامت السمطة التنف

مف  43القرارات بقوانيف خالفت في الكثير منيا القانوف الأساسي الفمسطيني وعمى وجو الخصوص المادة 
القانوف الأساسي التي أكدت عمى وجوب تواجد حالة الضرورة القصوى لإصدار تمؾ القرارات وىذا لـ يتـ 

القوانيف إعتداءً صارخاً عمى القانوف الأساسي بخصوص العشرات مف تمؾ القوانيف، كما مثمت بعض تمؾ 
الفمسطيني وعمى القوانيف السارية وخاصة القوانيف الصادرة أخيراً بشأف القضاء وبعض التعيينات التي 

 3تمت مما يعد تدخلًا سافراً في عمميا ويؤثر في استقلاليا.

لقانوف الأساسي مف خلاؿ وفي ذات الوقت قامت سمطة الأمر الواقع لحكومة حماس في غزة بخرؽ ا
إصدارىا العشرات مف التشريعات غير الدستورية ومف خلاؿ عقدىا جمسات المجمس التشريعي " فرع غزة 

 " دوف توافر نصاب قانوني.

                                                 
تنظيـ القضاء الإداري دار الجامعة الجديدة لمنشر   –مي جماؿ الديف القضاء الإداري والرقابة عمى أعماؿ الإدارة ، مبدأ المشروعية الدكتور سا 1

 . 39ص  1997الإسكندرية 
2 Nathan-Brow - Palestinian Politics after the Oslo Accords –University of California Press.Ltd.2003 .P 101 

 .52ص  1996وأحكاـ القضاء الاداري المبناني مجمس شورى الدولة  الدار الجامعية بيروت  مبادئالدكتور ابراىيـ شيحا  3
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وكنتيجة مباشرة لحالة الانقساـ تعطؿ المجمس التشريعي وأصيب بالشمؿ التاـ وتـ تغييبو لمدة أربعة عشر 
التي يتـ  . ولـ يتـ خلاؿ تمؾ الحقبة السوداء احتراـ القواعد والأسس1التشريعية  عاماً سادت فييا الفوضى

ونأمؿ أف تنتيي ىذه الفوضى التشريعية وىذه الأزمة التي سادت  2عمى أساسيا التشريع في فمسطيف ،
 والتي كانت وصمة عار في جبيف "الشرعية الفمسطينية" ونقطة سوداء في تاريخ الشعب الفمسطيني.

 فرع الثاني : تحديات السياسة التشريعية الفمسطينية والعوامل المؤثرة فيها:ال

لقد لعبت العديد مف العوامؿ دوراً ىاماً في التأثير في ملامح السياسة التشريعية الفمسطينية ولقد كاف 
 بعض ىذه العوامؿ ذاتياً وبعضيا خارجي وتتمخص ىذه العوامؿ بما يمي: 

  الإجراءات الإسرائيمية: -2

إف خضوع المجتمع الفمسطيني في كؿ مف الضفة الغربية وقطاع غزة ليذا الاحتلاؿ السافر والحصار 
المقيت حرميـ مف مؤسسات سياسية وقانونية مستقمة وفاعمة، كما أف اتفاقيات أوسمو قيدت الجياز 

فضلًا عف مركزية التشريعي بالعديد مف القيود ووضعت أماـ المشرع الفمسطيني الكثير مف العقبات. ىذا 
القضايا الأمنية في العممية السياسية خلاؿ ما تـ تسميتو " المرحمة الانتقالية"  التي جاءت عمى حساب 

. كما أف 3أولويات أخرى وانعكست سمباً عمى الالتزامات الفمسطينية بقضايا حقوؽ الإنساف وسيادة القانوف
والاجتياح الإسرائيمي لممدف  4ة" انتفاضة الأقصى تدىور الوضع الأمني بعد اندلاع "الانتفاضة الثاني

الفمسطينية وتدميرىا لممؤسسات السياسية والقانونية والاقتصادية ومعظـ المؤسسات التي تقوـ عمييا 
السمطة الوطنية الفمسطينية قد لعب دوراً ىاماً في التأثير عمى اتخاذ القرار السياسي السميـ وشجع السمطة 

عتداء عمى صلاحيات السمطات الأخرى متذرعة بالظروؼ الاستثنائية التي يمر بيا التنفيذية عمى الا
المجتمع الفمسطيني. كما أف عدـ قدرة المجمس التشريعي عمى التنقؿ والانعقاد في مراحمو الأولى وتعرض 
اد بعض أعضاءه للاعتقاؿ والبعض الآخر لمملاحقة وعدـ قدرة المجمس مف الناحية العممية عمى الانعق

                                                 
ص   2015الدكتور سعيد أبو عمي إشكاليات الرؤى الفمسطينية في تشكيؿ المحكمة الدستورية الثوابت والمتغيرات دار النيضة العربية القاىرة   1

221 
, يونيو انظر  عدناف الحجار  آلية التشريع الفمسطيني وتأثير الانقساـ الفمسطيني عمييا مجمة جامعة الأزىر ,فمسطيف  سمسمة العموـ الإنسانية  2

 (A)1عدد  ,13مجمد ,  2011
 تقوية مؤسسات السمطة الفمسطينية مف منشورات مجمس العلاقات الخارجية  –انظر يزيد صايغ وخميؿ شقاقي  -3

New York. 1999- P.35 Council of foreign Relation    
  28 /09/2016(aljazeera.net) الثانية الفمسطينية الانتفاضة    الجزيرةانظر الى تقرير   4

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2016/9/28/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%82%D8%B5%D9%89-%D8%B1%D8%AD%D9%84-%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A8%D9%82%D9%8A%D8%AA-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86
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ساىـ في تشويش قدرة المجمس عمى وضع السياسة التشريعية الفاعمة  1رغـ أنو قانوناً في حالة انعقاد دائـ
وأولويات تنفيذ ىذه السياسة، حيث أصبحت ىموـ وقضايا الشعب الفمسطيني الحياتية ىي الموجو لكؿ 

القانوف الأساسي الفمسطيني أعماؿ السمطة التشريعية، ولكنو ورغـ دقة الظروؼ وتعقيداتيا فإف إصدار 
ف جاء متأخراً إلا أنو قد ساىـ في تحديد بعض ملامح السياسة التشريعية التي  وقانوف السمطة القضائية وا 

 .  1998بدأ المشرع الفمسطيني بوضعيا منذ العاـ 

وعممت إسرائيؿ عمى وضع العقبات أماـ المجمس التشريعي الفمسطيني ومنعت العديد مف أعضاءه مف 
قبؿ أف تقوـ  باعتقاؿ ربع  2006التنقؿ مف غزة الى الضفة الغربية بعد الإنتخابات التشريعية الثانية عاـ 

قبؿ تعطؿ المجمس التشريعي نيائياً ودخولو  في "سبات عميؽ" "وغيبوبة  2أعضاء المجمس التشريعي 
ية وضاحة "شيادة حمو تشريعية ورقابية" حتى أصدرت المحكمة الدستورية الفمسطينية ولأسباب سياس

ووفاتو"  مما أدى الى تراجع الآماؿ بوضع سياسات تشريعية واستراتيجية واضحة لمتنفيذ العممي لبنودىا 
وبخاصة أف المجمس التشريعي ىو الجية الرسمية التي تضطمع أساسا بالتشريع ووضع القواعد العامة 

 جتماعية والقانونية.التي تنظـ مختمؼ أوجو الحياة السياسية والاقتصادية والا

وتأسيساً عمى ما تقدـ مف تطورات وتحديات وصمت الى حد الأزمة ، لـ يستطع المجمس التشريعي أف 
يمارس دوره الياـ الذي كفمو القانوف الأساسي لو ،ونأمؿ أف يعود المجمس التشريعي لممارسة نشاطو 

نوف وبخاصة ما تعمؽ منيا بالسمطة ومف ضمنو العمؿ عمى تصويب مجموعة القرارات بقا 3المرسوـ لو
 القضائية التي عانت كثيراً خلاؿ فترة الانقساـ.

 حالة الإنقسام الفمسطيني وتعطل المجمس التشريعي : -0

لقد ساىـ الإنقساـ في التأثير سمباً عمى الأوضاع التشريعية في فمسطيف وأصبحت ىناؾ إزدواجية في 
المجمس التشريعي ىو صاحب الإختصاص الأصيؿ في وذلؾ بعد أف كاف  2007التشريع بعد العاـ 

 4التشريع.
                                                 

 أصدر الرئيس ياسر عرفات مرسوماً مدد فيو فترة ولاية المجمس وجعمو في حالة انعقاد دائـ . -1
  https://www.theguardian.com/world/2006/aug/21/israelانظر تقرير صحيفة الجاردياف البريطانية      2
المجمس التشريعي الفمسطيني ىو  -471مادة   التشريعيػة السمطة الرابع البابوتعديلاتو  2003الفمسطيني المعدؿ لسنة  الأساسيانظر القانوف   3

ذا القانوف يتولى المجمس التشريعي ميامو التشريعية والرقابية عمى الوجو المبيف في بما لا يتعارض مع أحكاـ ىػ -2السمطة التشريعية المنتخبة. 
 نظامو الداخمي

صدر عف معيد   2017 -2007السياسي الفمسطيني   الانقساـانظر التقرير حوؿ الحالة التشريعية في المنظومة القانونية الفمسطينية بعد   4
                              التالي  :                                                                                                                     . عمى الرابط 2017الحقوؽ جامعة بيرزيت 

https://www.theguardian.com/world/2006/aug/21/israel
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المعدؿ لسنة  1مف القانوف الأساسي  43وأصبحت التشريعات تصدر في الضفة الغربية وفقاً لممادة 
في أوقات عدـ الانعقاد لممجمس   وتعديلاتو والتي صيغت ليتـ المجوء الييا في حالات إستثنائية 2003

التشريعي وفي حالات الضرورة القصوى، لكف إصدار عشرات القرارات بقانوفٍ مف قبؿ الرئيس محمود 
ونرى أف الكثير مف تمؾ القرارات بقوانيف  2عباس، يؤكد أنو أصبح الجية التشريعية والتنفيذية في آفٍ واحد.

تي نص عمييا القانوف الأساسي كما أف بعض تمؾ القوانيف لا تنطبؽ عمييا حالة الضرورة القصوى ال
، ومف ذلؾ 2002لسنة  1جاءت بالمخالفة لأحكاـ القانوف الأساسي وقانوف السمطة القضائية رقـ 

لسنة  40وعمى رأسيا القرار بقانوف رقـ  2020منظومة القرارات بقوانيف التي صدرت في نياية ديسمبر 
  3لقضائيةبتعديؿ قانوف السمطة ا 2020

وفي إطار سعييا لإيجاد بدائؿ غياب المجمس التشريعي وضعت الحكومة الفمسطينية التي شكميا   
الدكتور سلاـ فياض  "الخطة التشريعية"  لمحاولة إيجاد بعض الحموؿ نتيجة غياب المجمس التشريعي 

التشريعي   فيو المجمس في الوقت الذي أصدر 4وضبط الأمور بقدر المستطاع وتحقيؽ الإنسجاـ التشريعي
تـ عمى أساسو صياغة التشريعات بشكؿ متواضع   5"فرع غزة" العشرات مف القوانيف وفؽ نظاـ مرتجؿ

وغير فني دوف إتباع الإجراءات الرسمية والقانونية في الإصدار ودوف اعتماد المصادقة مف الرئيس 
يضاً" ودوف توافر النصاب القانوني لمجمسات الفمسطيني، وتـ إصدارىا بوقائع فمسطينية جديدة " فرع غزة أ

إعتماداً عمى نظاـ سمي ب "نظاـ الوكالات" والتي ترسؿ مف بعض الأعضاء مف الضفة الغربية وعمى 
وجو الخصوص وكالات أعضاء المجمس التشريعي الأسرى والموجوديف في المعتقلات الإسرائيمية، والذيف 

ليـ مرة اخرى وفؽ سياسة "الباب الدوار" التي تنتيجيا سمطات كاف يتـ الإفراج عنيـ تارة ليتـ اعتقا

                                                                                                                                                         

2012.PDF-http://lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/attachments/article/1511/tqreer%20halah%20tshre3yah2007  
"لرئيس السمطة الوطنية في حالات الضرورة التي لا تحتمؿ التأخير في غير أدوار انعقاد المجمس التشريعي، إصدار قرارات ليا قوة   43مادة  1

لا زاؿ ما كاف ليا مف قوة القانوف، أما إذا  ضت عر القانوف، ويجب عرضيا عمى المجمس التشريعي في أوؿ جمسة يعقدىا بعد صدور ىذه القرارات وا 
 عمى المجمس التشريعي عمى النحو السابؽ ولـ يقرىا زاؿ ما يكوف ليا مف قوة القانوف."

 العدد::  خطر في باتت عدالةٍ  عف غائبٌ /< br:>الانقساـ منذ ؿمعطّ " التشريعي سالمجم: "دراغمة عمي - فمسطيف دراغمةانظر   مقاؿ عمي     2
(assafir.com)ticle.aspx?ChannelID=164&ArticleID=3200Ar     -palestine.assafir.com/    
بشأف  قانوف   2020 لسنة 39والقرار بقانوف رقـ  2002لسنة  1بشأف تعديؿ قانوف السمطة القضائية رقـ  2020لسنة  40قرار بقانوف رقـ   3

 بشأف المحاكـ الإدارية  2020لسنة  41تشكيؿ المحاكـ النظامية والقرار بقانوف رقـ 
 الخطة التشريعية عمميا مستندة عمى عدة قرارات صدرت مف مجمس الوزراء في راـ الله منيا قرار مجمس الوزراء رقـ بدأتولقد  4
 .09/2007/ 24بشأف إعداد الخطة التشريعية لمحكومة الصادر  بتاريخ  2007/ـ.و/س.ؼ( لسنة 01/21/12)  

 .2009المصادقة عمى الخطة التشريعية لمحكومة لمعاـ بشأف  2008/ـ.و/س.ؼ( لسنة 12/40/01وقرار مجمس الوزراء رقـ ) 
   pub-mec.org/2012/06/11/ar-https://carnegie-48471غزة بعد خمس سنوات حماس تتكيؼ   –ناثاف براوف    5
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الاحتلاؿ الإسرائيمي في الاعتقاؿ والإفراج وفؽ المقتضيات والضرورات الأمنية والسياسية التي تضعيا 
 والأوقات المناسبة التي تراىا مناسبة للإعتقاؿ أو الإفراج.

وأصبحت  1تشريعي" وازدواجية العمؿ التشريعي، وليذا نرى أف الإنقساـ ساىـ في تجسيد "الإنقساـ ال
الرئاسة في راـ الله المتحكـ الوحيد في إصدار القرارات بقوانيف ، في نفس الوقت الذي ترفض فيو ولا 
تضفي أية  شرعية عمى ما تقوـ بو حماس في غزة وما تصدرة مف قوانيف وتعتبرىا حكومة إنقلاب وسمطة 

ض كؿ ما يصدر عف السمطة في راـ الله وتعتبرىا قرارات بقوانيف غير أمر واقع، في حيف أف حماس ترف
 2شرعية ومخالفة لمقانوف الأساسي.

 التأثير القانوني لدول الجوار :  -0

إف المتتبع لمتشريعات الفمسطينية لف يبذؿ الكثير مف الجيد لمعرفة مدى تأثير تمؾ التشريعات والأنظمة 
ويظير ىذا جمياً في التأثر بما ىو سائد في جميورية مصر العربية القانونية السائدة في دوؿ الجوار، 

عمى وجو الخصوص، حتى أف كثير مف المصطمحات القانونية المستخدمة في فمسطيف تنطبؽ بشكؿ شبو 
حرفي، ورغـ تأييدنا لأىمية وجود تعاوف قانوني وقضائي مشترؾ مع الدوؿ المجاورة إلا أنو مف الأىمية 

ة تشريعية خاصة بفمسطيف لما تمر بو مف ظروؼ تستوجب ىذه الخصوصية في رسـ بمكاف وجود سياس
السياسة التشريعية ، فضلًا عف أف كثيراً مف التشريعات المطبقة في الدوؿ المجاورة ونظراً لممناخ السياسي 

داً في السائد في تمؾ الدوؿ وما يشتممو مف قيود عمى الحقوؽ والحريات لا يمكف أف تجد ليا مناخاً جي
فمسطيف التي عانت لفترات طويمة وما زالت تعاني مف نير الاحتلاؿ وتصبو الى بناء دولة قادرة عمى 

                                                 
؟ المصالحة بعد التشريعي مستقبؿ ماعمى الرابط التالي :  8/10/2017التشريعي بعد المصالحة؟ تقرير لوكالة معا بتاريخ بتاريخ  ما مستقبؿ  1
(maannews.net)5.htmlhttps://www.maannews.net/news/92495    
ف ويصؼ ناثاف براوف كيفية تشريع  حكومة الأمر الواقع  في غزة وفؽ الآلية التالية )وضعت غزة آلية تشريعية خاصّة بيا. إذ يستمر الديوا 2

الأعضاء غير المنتميف إلى حماس  ومجمس الوزراء، في وضع المقترحات التشريعية ويقدميا إلى البرلماف الذي يجتمع في غزة كؿ أسبوعيف. جميع
حماس  يقاطعوف البرلماف، ويُحظر عمى أعضاء حماس في الضفة الغربية دخوؿ قاعة اجتماعات البرلماف في راـ الله، كما أف عدداً كبيراً مف نواب

فويضات مف النواب المسجونيف، فضلًا يقبعوف في السجوف الإسرائيمية. غير أف النواب المقيميف في غزة مف حماس يجتمعوف ويدّعوف أف لدييـ ت
والحصوؿ  عف أنيـ يتشاوروف مع نواب حماس في الضفة الغربية عف طريؽ الياتؼ. مثؿ ىذه الأجيزة تتيح ليـ التأكيد عمى أف لدييـ نِصاباً قانونياً 

تي تعتبر غزة أف ولاية الرئيس عباس انتيت وىي السنة ال - 2009عمى أغمبية الأصوات. كاف المجمس التشريعي في غزة، عمى الأقؿّ حتى العاـ 
 يقدّـ القوانيف إلى الرئيس عباس الذي يتجاىميا.( –فييا 

 المرجع السابؽ . –ناثاف براوف 
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الحفاظ عمى المكتسبات النضالية التي تحققت ، فيي تستحؽ أكثر مف تمؾ القيود عمى الحقوؽ والحريات 
 1ومحاكـ أمف الدولة والتدخؿ في القضاء وتعطيؿ المجمس التشريعي .

ورغـ معارضة الفقو واستقرار أحكاـ المحاكـ عمى رفض القيود عمى الحريات والتجاوزات القائمة في تمؾ  
الدوؿ إلا أننا نجد أف المشرع الفمسطيني ذىب في بداياتو إلى محاكاة بعض تمؾ التشريعات معتقداً " وىو 

نا حموؿ إبداعية وأف نتقدـ مخطىء " بأنيا تصمح لمتطبيؽ في فمسطيف، مع أنو كاف يجب أف تكوف لدي
بقوة وأف نستفيد مف كؿ التجارب الجيدة في العالـ ولا نقصرىا فقط عمى  تجارب دوؿ الجوار والتي لا 
تعتبر تجارب إيجابية بؿ تفرض عمينا قيود إضافية عمى قيود الإحتلاؿ وتنقؿ لنا سمبيات تمؾ التطبيقات 

ائيـ عمى تٍيـ غير المشروعة وانتياكيـ لمدستور واعتدوخاصة فيما يتعمؽ بتمجيد الحكاـ وتبرير تدخلا
 .الحقوؽ والحريات العامة

 هيمنة السمطة التنفيذية:  -0

يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف أىـ المبادئ القانونية التي تنص عمييا الدساتير المختمفة وتكفؿ 
الدستوري في تحديد السياسة  حمايتيا، ويمثؿ ىذا المبدأ أحد أىـ الأسس التي يرتكز عمييا المشرع

التشريعية العامة سواء كاف ذلؾ في فمسطيف أو في غيرىا مف الدوؿ ، لكنو ورغـ النص الصريح عمى 
ضرورة احتراـ ىذا المبدأ إلا أف السمطة التنفيذية لا تحترـ في حقيقة الأمر ىذه المبادئ الدستورية وتنفرد 

فييا حدود صلاحيتيا المرسومة ليا دستورياً و تتدخؿ في  في اتخاذ الكثير مف القرارات التي تتجاوز
الاختصاص الطبيعي والمحدد دستورياً لمسمطة التشريعية المتمثمة في المجمس التشريعي الفمسطيني 
بإصدار مراسيـ أو قرارات بقانوف لا تنسجـ ووحدة النظاـ القانوني الفمسطيني وتدرجو إلى حد مخالفة 

وىذه الييمنة لـ تكف وليدة الصدفة أو نتيجة  2مما ينتيؾ قاعدة سمو الدساتير،القوانيف الأعمى درجة 
نما أصبحت تمثؿ سياسة ممنيجة  ومصاحبة لمنزعة الفردية التي تحكـ الأنظمة  لتطبيؽ منفرد ، وا 
ة السياسية العربية والتي خرجت التجربة السياسية الفمسطينية مف رحميا ، ومف التناقضات السياسية العربي

والتسمط الحاصؿ لدى معظـ تمؾ الأنظمة ، فأصبحت السمطة التنفيذية تتصرؼ وفؽ ىذا المنطمؽ الفردي 
دوف اعتبار لمقوانيف والتشريعات القائمة حتى كاد مف الصعب عمينا أف نطمؽ لفظ الدولة القانونية عمى 

                                                 
نية انظر دكتور مصطفى مرعي عممية التشريع في فمسطيف الآليات والأىداؼ والأولويات الييئة المستقمة لحقوؽ الإنساف سمسمة التقارير القانو   1

 وما بعدىا . 30، ص 2000
 وما بعدىا. 18ص  1995انظر  دكتورة عزيزة الشريؼ دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع مطبعة الفيصؿ الكويت   2
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يني ناىيؾ عف أف المجمس السمطة التنفيذية والفردية التي نشأت و تأصمت في النظاـ السياسي الفمسط
التشريعي الفمسطيني لـ يقـ بدوره المحدد لو دستورياً في مواجية السمطة التنفيذية قبؿ تعطمو سواء كاف 
ذلؾ لقمة الخبرة وعدـ المعرفة نتيجة" لحداثة التجربة السياسية الفمسطينية" ككياف مستقؿ ولأف الكثير مف 

مف العمؿ الثوري الى العمؿ المجتمعي السياسي القائـ عمى أعضاء السمطة التشريعية الناشئة انتقؿ 
 1مبادئ قانونية ثابتة ومنضبطة تحكـ سياسات المجمس الناشئ .

نما تجاوزىا ليمس بالسمطة   ولـ يقتصر الأمر عمى التدخؿ في اختصاصات السمطة التشريعية فحسب ، وا 
لقضائي الأعمى غير قادر عمى اتخاذ القضائية ويحد مف تطورىا واستقلاليا وأصبح رئيس المجمس ا

قرارات تضمف استقلاؿ السمطة القضائية لأسباب عديدة أىميا: أف معظـ قرارات التعييف تكوف بالمخالفة 
مما جعؿ مف معظـ رؤساء مجالس القضاء الأعمى مجرد  3وقانوف السمطة القضائية 2لمقانوف الأساسي  

الفمسطيني كما أف إنشاء محاكـ أمف الدولة ومد صلاحيتيا مستشاريف في ديواف الرئاسة لشؤوف القضاء 
نطاؽ القانوف العادي  واختصاصاتيا لتشمؿ العديد مف الجرائـ الاقتصادية والتيريب وغيرىا مما يدخؿ في

كاف اعتداءاً مزدوجاً عمى السمطتيف التشريعية والقضائية مما يوجب وقفة مشتركة مف المجمس التشريعي " 
ؿ النجاح في إجراء الانتخابات" والجياز القضائي ونقابة المحاميف وأساتذة الحقوؽ في القادـ في حا

الجامعات الفمسطينية ومنظمات المجتمع المدني مف أجؿ العمؿ السريع عمى إلغاء كؿ الاعتداءات عمى 
مى قدره القضاء والعمؿ عمى تصحيح النيج القائـ، وليذا فإف كؿ ما تقدـ ألقى وما زاؿ يمقي بظلالو ع

 المشرع الفمسطيني في صياغة تشريعية فاعمة تسيـ في تعزيز الدور الياـ لمسمطة القضائية.

والمجمس التشريعي قادر عمى لعب ىذا الدور بخاصة في ظؿ موجة التحوؿ الديمقراطي في العالـ وفي 
اسية ىامة عمى ظؿ الإستعداد للإنتخابات التي نعيش إرىاصاتيا في فمسطيف والتي تنبئ بإصلاحات سي

الصعيد الوطني ويجب أف نكوف مستعديف إستراتيجياً لذلؾ حيث أف قضية تفعيؿ دور المجمس التشريعي 
سواء عمى المستوى الرقابي أو حتى تفعيؿ دوره في صنع السياسات التشريعية ىو جزء لا يتجزأ مف 

ي تحقيؽ التكامؿ ما بيف مفيوـ الإصلاح السياسي المأموؿ الذي نتطمع إليو وننتظره بقوة  مما يسيـ ف

                                                 
 المرجع السابؽ  –ناثاف براوف  1
الى الحد الذي تـ فيو التوجو مف قبؿ بعض المحاميف ومنظمات المجتمع المدني الى القضاء لمطعف في بعض التعيينات ومنيا تعييف رئيس  2

 مجمس القضاء الأعمى  لمخالفتو القانوف الأساسي وقانوف السمطة القضائية.
 فمسطيف  سنتحدث عف ىذا الأمر لاحقاً عند تناولنا لمجمس القضاء الأعمى في -3
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الاستقلالية والرقابة ويؤكد في ذات الوقت عمى أىمية التطبيؽ العممي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كأحد 
  1أىـ الركائز الأساسية التي تقوـ عمييا الدولة الديمقراطية.

 عدم القدرة العممية عمى صياغة الأهداف وتحديد الأولويات:  -4

إف عدـ القدرة عمى صياغة الأىداؼ التشريعية مف الناحية العممية رغـ تبياف ملامح ىذه الأىداؼ 
والسياسة ، والنص عمييا في القانوف الأساسي بمفيوميا العاـ والمطمؽ ، ناتج عف الغموض الذي يحيط 

لات التنازع القانوني بؿ بمشاريع القوانيف المختمفة والأىداؼ التي ترمي لتحقيقيا مما يخمؽ الكثير مف حا
قد يصؿ الأمر إلى حد تعارض الأحكاـ الواردة في القوانيف المختمفة والتي صدرت جميعيا عف المجمس 
التشريعي الفمسطيني سابقاً قبؿ أف تنفرد الرئاسة بإصدار القرارات بقوانيف والمراسيـ بدوف إتباع سياسة 

 واضحة المعالـ ومحددة الأىداؼ. 

ما تقدـ فإنو مف الضروري بمكاف  تحميؿ وتقييـ الأثر التشريعي لكؿ تشريع قبؿ سنو والتأكد  وتأسيساً عمى
مف الحاجة الماسة لو ومحاولة دراسة النتائج التي يمكف أف تترتب عميو مف جميع النواحي المجتمعية 

ر التنازع والاقتصادية والسياسية والتأكد مف عدـ تعارضو مع تشريعات اخرى حتى لا نعيش في إطا
القانوني، ومف البدييي أف ىذه المعايير لا يتـ أخذىا بعيف الإعتبار أو الاعتداد بيا خلاؿ قياـ السمطة 

حيث لا توجد فمسفة تشريعية كامنة  2التنفيذية بإصدار القرارات بقوانيف والحموؿ مكاف المجمس التشريعي ،
ناقش الإيجابيات والسمبيات وآليات التطبيؽ والنتائج وراء إصدار تمؾ القرارات بقوانيف أو دراسة مستفيضة ت

المترتبة عمييا ومدى مساسيا بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، ولا شؾ أف كثيراً مف تمؾ القرارات تتعارض مع 
وعلاوة عمى ذلؾ فإف كثير مف القرارات بقوانيف المحالة الى الرئيس 3القانوف الأساسي وتعد منعدمة، 

يا قرارات بقوانيف قد تـ وضعيا حديثاً حتى أف بعض منيا لـ يخضع لمتجربة لتعديميا ىي في معظم
العممية ولكف مصالح البعض تقضي بتعديميا، كما أف بعض تمؾ القرارات بقوانيف لا تأخذ حقيا في 

الشراء العاـ الذي قاـ بإلغاء  ـ بشأف2014( لسنة 8الدراسة أو التطبيؽ ومثاؿ ذلؾ القرار بقانوف رقـ )
ـ بشأف الشراء العاـ دوف الإستناد عمى أسباب موجبة وضرورية 2011( لسنة 15رار بقانوف رقـ )الق

                                                 
 أماف لتعزيز نظاـ النزاىة في عمؿ محكمة العدؿ العميا عمى الرابط التالي :التي رفعتيا مؤسسة  انظر  التوصيات 1
 palestine.org/activities/14278.html-https://www.aman  
       https://qudsn.net/post/181933ربي  يدرس القرارات بقوانيف الخاصة بالشأف القضائيالاو -الاتحاد 2
   https://www.wattan.net/ar/news/329986.htmlمؤسسة مساواة لاستقلاؿ القضاء طالبت بإلغاء  القرارات بقوانيف  3

https://www.aman-palestine.org/activities/14278.html
https://www.wattan.net/ar/news/329986.html
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تستدعي ذلؾ ، مما يدؿ عمى مدى التخبط الذي تمر بو العممية التشريعية والتحديات التي تواجييا ويؤكد 
 ة.عمى ما نذىب إليو مف غياب السياسات التشريعية التي تستند عمى أسس ومعايير واضح

ولا شؾ أف عدـ وضوح الأىداؼ في السياسات التشريعية الفرعية يؤثر بالسياسة التشريعية العامة  
لممجمس التشريعي ويجعميا غير قادرة عمى وضعيا موضع التنفيذ العممي فمو أخذنا كمثاؿ قانوف تشكيؿ 

تحقيقيا عند وضع  وسألنا عف الأىداؼ التي يرغب المشرع في 2001( لسنة 5المحاكـ النظامية رقـ )
ىذا القانوف : وىؿ يدخؿ ضمف ىذه الأىداؼ تعزيز دور القضاء في فمسطيف؟ إف كاف الرد بالإيجاب فما 
ىو الوضع القانوني لممحاكـ الإستثنائية والتي يمثؿ وجودىا خطراً عمى الجياز القضائي برمتو وليس عمى 

روح ما ىو الدور الذي قاـ بو المجمس الحد مف بعض اختصاصات القضاء العادي فقط والسؤاؿ المط
التشريعي إذف في محاولة وضع ىذه السياسة التشريعية العامة موضع التنفيذ ومنع تدخؿ القضاء 

 العسكري في النطاؽ المحجوز لمقضاء النظامي . 

لـ تكف السياسة التشريعية تتسـ بالوضوح  لدى المشرع الفمسطيني ، كما لـ يتـ وضع أىداؼ واضحة 
حددة لمعديد مف مشاريع القوانيف مما خمؽ حالة مف عدـ الانسجاـ التشريعي وأثر سمباً عمى الاستقرار وم

 في النظاـ القانوني الفمسطيني .

ونحاوؿ في ىذا المطمب المتعمؽ بجوانب القصور في السياسة التشريعية الفمسطينية الاجابة عمى بعض  
 لتطبيقات العممية ليذه السياسة التشريعية . التساؤلات ومحاولة كشؼ الغموض الذي يمؼ ا

 المطمب الثاني : جوانب القصور في  تطبيقات السياسة التشريعية الفمسطينية
تتقاطع جوانب القصور في السياسة التشريعية في فمسطيف مع ما ورد في الفرع الأوؿ مف ىذا المطمب 
والمتعمؽ بالملامح السياسة التشريعية والعوامؿ المؤثرة بيا وتظير جوانب القصور في الطبيعة الفنية 

زالت موجودة  لمتشريعات وما يكتنفيا مف غموض وعدـ انسجاـ، وازدواجية في المصطمحات حيث ما
وطاغية في القوانيف التي تـ وضعيا رغـ النص عمى ضرورة توحيد التشريعات والمصطمحات القانونية 

 بيف شطري الوطف ونناقش في ىذا الفرع بعض جوانب القصور والجوانب التطبيقية ليا . 
 الفرع الاول: جوانب القصور في السياسة التشريعية في فمسطين:

 لمتابعة مشاريع القوانيف . عدـ وجود لجنة خاصة -1
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حيث نصت المادة  1عمى الرغـ مف أف القانوف كاف واضحاً في تخويؿ ديواف الفتوى والتشريع ىذه الميمة
دخاؿ ما يراه 3) ( مف القانوف عمى أف يتولى الديواف "الفتوى والتشريع ، دراسة المشروعات المقترحة ، وا 

 مف تعديلات عمييا . 

ىذه الصلاحية حيث أوضحت بأنو )بعد البت في المشروع مف قبؿ مجمس الوزراء  (5كما أكدت المادة )
بالقبوؿ او الرفض أو التعديؿ يحاؿ المشروع الى الديواف لوضعو في الصيغة القانونية المناسبة ( . وعمى 

مؿ الرغـ مف أف ىذا القانوف كاف سابقاً عمى انتخابات المجمس التشريعي وممارستو صلاحياتو فإف الع
استمر عمى منح صلاحية وضع مشاريع القوانيف الفمسطينية لديٍواف الفتوى والتشريع عمى الرغـ مف أف 

( الى المجنة 65( مف المادة )4النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني قد أحاؿ في الفقرة )
وبالتدقيؽ في ثنايا المادة 2المختصة لإجراء التعديلات المناسبة عمى ضوء المناقشة العامة التي أجراىا  

( يتبيف لنا أف المجنة المختصة لا يقصد بيا المجنة القانونية في المجمس التشريعي . حيث نص في 65)
( بأنو عمى الرئيس والمقصود )رئيس المجمس التشريعي( إحالة مشروع القانوف 65( مف المادة )5الفقرة )

نية اللازمة والمفروض مف النص الواضح في النظاـ الداخمي إلى المجنة القانونية لإبداء ملاحظتيا القانو 
أف تكوف المجنة المختصة مف الخبراء القانونييف وليا القدرة عمى دراسة مشاريع القوانيف المعروضة ودراسة 

 مدى دستوريتيا وتكامميا مع النظاـ القانوني السائد في فمسطيف . 

مؿ المجمس التشريعي يجافي ىذا المنطؽ العممي السميـ في لكف الواقع العممي  الذي كاف سائداً إباف ع
ف كاف بيا  التشريع حيث أف مشروع القانوف يكوف في نياية المطاؼ بيف يدي المجنة القانونية والتي وا 
بعض القانونييف فإنيـ لا يممكوف الخبرة التشريعية الكافية والقدرة عمى الصياغة القانونية أو تممس 

ي التشريعات لتحقيقيا إلى أف ينتيي الأمر بأف يكوف كؿ مشروع قانوف خاضع لرأي الأىداؼ التي ترم
خبير مف ىذا القطر أو ذاؾ دوف دراسة متكاممة لطبيعة ىذا المشروع في ضوء السياسة التشريعية العامة 

ممية أو تعارضو مع المشاريع الأخرى، ناىيؾ عف عدـ الانسجاـ إف لـ نقؿ عدـ التعاوف مف الناحية الع
 بيف ديواف الفتوى والتشريع والمجنة القانونية في المجمس التشريعي.

ولا شؾ أف الأمور تجاوزت ذلؾ بعد الإنقساـ وأضحت عممية صياغة القرارات بقوانيف تتبع المستشار 
ور القانوني لمرئيس الذي يقوـ وحده بمياـ المجمس التشريعي بأكممو، مع الإدعاء بأنو يتـ التنسيؽ أو التشا

                                                 
بشأف إجراءات إعداد التشريعات . وقد تـ وضعو عف طريؽ رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية. راجع الوقائع  1995( لسنة 4قانوف رقـ ) -1

 الفمسطينية المجمد الثاني . 
 .2000النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي الفمسطيني لسنة  -2
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مع مجمس الوزراء وفي بعض الأحياف مع بعض مف منظمات المجتمع المدني الميتمة بالشؤوف القانونية، 
مع العمـ أف معظـ القرارات بقوانيف يتـ صياغتيا بميؿ وبسرية تامة ويتفاجئ معظـ الميتميف بيا بعد 

 1نشرىا في الوقائع الفمسطينية.

والقانونييف لا مف الباحثيف والمتدربيف والخريجيف الجدد مف ليذا فإف تشكيؿ لجنة متخصصة مف الخبراء  
كميات الحقوؽ أو بعض أعضاء المجمس التشريعي الذيف لا تربطيـ أي صمة بالقانوف لكي يكونوا في 

 النياية ىـ القيموف عمى رسـ السياسات التشريعية العامة لممجمس . 

وليس شرطا أف يكوف أعضاء ىذه المجنة المختصة مف المجمس التشريعي بؿ يجوز أف تكوف مختمطة مف 
بعض أعضاء المجمس مع مجموعة مف الخبراء والمتخصصيف مف ذوي الكفاءة مع ضرورة تحديد 
الصلاحيات والاختصاصات حتى لا يبقى الغموض مسيطراً عمى طبيعة ىؤلاء الأشخاص الذيف لا 

في إطار المجمس التشريعي مف أجؿ كشؼ الغموض الذي يمؼ السياسة التشريعية، خاصة وأف يعمموف 
معظـ اقتراحات مشروعات القوانيف تأتي مف السمطة التنفيذية، ونجد أف قياـ بعض أعضاء المجمس 

مجمس التشريعي بيذا الدور يبدو متواضعا جداً إف لـ يكف مفقوداً ، وىذا يعود لقصور ذاتي مف أعضاء ال
 التشريعي ، حيث أف واجبيـ استخداـ حؽ الاقتراح الذي يكفمو ليـ الدستور . 

 قمة الخبراء القانونييف ونقص المعمومات: -3

عمى الرغـ مف الاعتقاد الراسخ لدى بعض أعضاء المجمس التشريعي بأنيـ يحيطوف بألباب العمـ 
والمعرفة، وفي جميع مناحي الحياة وعمى مختمؼ الصعد فلا أعتقد انيـ قادروف عمى الإحاطة بجميع 

اء والمختصيف في التفاصيؿ الدقيقة المتعمقة بالعممية التشريعية ولا أحسبيـ قادريف دوف مساعدة مف الخبر 
المجالات المختمفة بالقانوف مف رسـ سياسة تشريعية واضحة المعالـ محددة الأىداؼ تقوـ عمى التوازف 

 فيما بيف السمطة والحرية وتضع الأولويات بكفاءة وقدرة وموضوعية .  

المجمس  ولا شؾ أف قمة الخبراء القانونييف مف بيف أعضاء المجمس وقمة المعمومات المقدمة لأعضاء
الآخريف مف غير القانونييف يؤدي إلى تراجع المبادرات التشريعية مف جانب أعضاء المجمس إف لـ نقؿ 
انعداـ ىذه المبادرات نتيجة لغياب إطار المؤسسة في المجمس التشريعي الذي يقدـ المعمومات الفنية 

ت القانونية وأساليب وأصوؿ والقانونية ، وكذلؾ تطوير الفيـ القانوني لدييـ وتزويدىـ بالمصطمحا

                                                 
 سابقاً. إليياذلؾ القرارات بقوانيف المتعمقة بالشأف القضائي بما في ذلؾ تعييف رئيس المجمس القضائي الأعمى والتي أشرنا  ومثاؿ  1
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الصياغة التشريعية وفتح القنوات مع الخبراء والمراكز المختصة مف أجؿ تنمية المعرفة والميارة لأعضاء 
  1المجمس التشريعي .

لأف ىذا وحده يؤدي الى تمكينيـ ومنحيـ المعرفة القانونية والموضوعية لمناقشة مشاريع القوانيف والنظر 
في البنياف القانوني المتكامؿ وفي إطار ما تـ تبنيو مف قوانيف أخرى وبما لا يتعارض  إلييا كوحدة واحدة

 ويؤدي إلى تطوير الأداء البرلماني وتعزيز دور المجمس التشريعي.   2معيا أو مع القانوف الأساسي.

مات وعمى الرغـ مف أف المجمس التشريعي حاوؿ خلاؿ الفترة التي سبقت الإنقساـ تقديـ بعض الخد
إلا أف ىذا لـ يكف كافياً  ولـ يؼِ بالغرض المطموب ، فعمى الرغـ مف أىمية بناء  3والمعرفة القانونية 

مكتبة قانونية تابعة لممجمس التشريعي إلا إنيا تبقى مكتبة متواضعة إضافة إلى قمة عدد مف يرتادىا مف 
مجمس التشريعي بحاجة إلى تطوير أعضاء المجمس التشريعي ، كما أف دور مراكز البحوث الممحقة بال

بحيث تشتمؿ عمى عدد أكبر مف ذوي الخبرة والكفاءة في المجالات القانونية ، وأف تتسـ المعمومات 
القانونية المقدمة لأعضاء المجمس بالموضوعية القانونية وأف لا تقوـ عمى التحميؿ الشخصي بما يرضي 

 4طاؼ في خدمة السياسة التشريعية العامة . أعضاء المجمس التشريعي وأف تعمؿ في نياية الم

ونقص المعمومات لا يعود دوماً لثقافة العضو أو مدى اطلاعو عمى الأنظمة والقوانيف أو عدـ إلمامو 
نما لعدـ  باختصاصات وصلاحيات الوزراء او الأركاف الضرورية لمرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية وا 

ف الحكومة نفسيا في كثير مف القضايا وفي معظـ الأوقات وىذا بدوره إمكانية الحصوؿ عمى المعمومات م
وىو الاستجواب لذا فإنو عمى الرغـ مف النص عمى الكثير مف  5يؤثر عمى أىـ أدوات الرقابة البرلمانية 

اـ القواعد القانونية ، فإننا لـ نجد أف ىناؾ استجوابات قد تـ تقديميا لمسمطة التنفيذية لعدـ تنفيذ الأحك

                                                 
لدراسات د.خميؿ الشقاقي ومجموعة مف الباحثيف  الإنتخابات الفمسطينية الأولى  البيئة السياسية ،السموؾ الإنتخابي ، والنتائج مركز البحوث وا 1

 .297ص  1997طينية نابمس الفمس
 مجمس وزراء العدؿ العرب المركز العربي لمبحوث القانونية والقضائية. -انظر  دليؿ دراسة مشروعات القوانيف والأنظمة جامعة الدوؿ العربية   2

  dlyl_drs_mshrwt_lqwnyn_wlnzm.doc (live.com)  15 الساعة 01/2021/ 24تاريخ الزيارة 
تطويرىا لتكوف الذراع  وذلؾ عف طريؽ الدائرة القانونية التي لعبت دوراً ىاماً بالرغـ مف الإمكانيات المتواضعة التي كانت تتوافر ليا مما منع مف   3

 مف معمومات واستشارات. يحتاجوالفني والقانوني الذي يمد المجمس بما 
 120ص   2000الناشر جماعة تنمية الديمقراطية   11الأداء البرلماني  رقـ  تحديثالدكتور عمي الصاوي  4
 143ص  1994دار النيضة العربية القاىرة دكتور صلاح الديف فوزي البرلماف دراسة مقارنة تحميمية لبرلمانات العالـ    5

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fcarjj.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdlyl_drs_mshrwt_lqwnyn_wlnzm.doc
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وبما يحممو مف اتياـ واضح ومحدد قد يؤدي الى طرح الثقة في الوزير أو الحكومة  1حيث اف الاستجواب 
لزاميا عمى تنفيذ القوانيف .  2وا 

وعؿ الرغـ مف كؿ العقبات التي كانت تواجو المجمس التشريعي أثناء انعقاده إلا أف الأوضاع التشريعية 
ذي تييمف فيو السمطة التنفيذية عمى مقاليد الأمور التشريعية كانت أفضؿ بكثير مف الوضع الراىف ال

 وتمارٍس سطوتيا عمى المرافؽ الأخرى بما في ذلؾ القضاء.

 غياب أعضاء المجمس التشريعي عف الجمسات: -4

مف الجدير ملاحظتو أف نسبة حضور أعضاء المجمس التشريعي أثناء فترات انعقاده " قبؿ الإنقساـ وقبؿ 
تزايد في الجمسات اليامة والتي يتـ بثيا إعلامياً وتتراجع نسبة الحضور لتراجع أىمية تعطمو" كانت ت

الجمسة أو لما كاف لدى الاعضاء مف أعماؿ يقوموف بيا سواء كاف ذلؾ داخؿ البلاد أو خارجيا ، كما أف 
ء لا تشكيؿ الحكومة مف أعضاء المجمس التشريعي لو أثره في نسبة حضور الأعضاء حيث أف الوزرا

يحضروف جمسات المجمس التشريعي الا في الاوقات التي يكوف حضورىـ فييا ضروريا ومطموباً  مما أثر 
سمباً في السياسة العامة لممجمس التشريعي وجعؿ الوزير عضو المجمس التشريعي منتمياً لمحكومة في 

ف غياب الاعضاء عف جمسات مواجية المجمس التشريعي إلا إذا فقد حقيبتو الوزارية . ومما لا شؾ فيو أ
المجمس التشريعي يؤدي إلى اىتزاز ثقة الناخبيف ويجعؿ العممية التشريعية محكومة برغبات السمطة 
التنفيذية والتي تقوـ بوضع مشاريع القوانيف باقتراحات عف طريؽ الوزارات المختمفة وبخاصة وأف أعضاء 

شاريع القوانيف والمساىمة الوحيدة تكوف عف طريؽ المجمس التشريعي لا يقوموف عادة بتبني مقترحات لم
المناقشات واف غياب بعض الأعضاء عف تمؾ المناقشات يؤثر سمبا في العممية التشريعية ولا يساعد في 
إمكانيات تبني سياسة تشريعية مدروسة وناجعة. وعمى الرغـ أف النظاـ الداخمي لممجمس ينص عمى 

                                                 
 372ص  1972رمزي الشاعر النظرية العامة لمقانوف الدستوري مطابع دار السياسة الكويت  1
راجع كممتنا  حوؿ ىذا الموضوع في ورشة العمؿ التي عقدت في جامعة بيرزيت حوؿ آلية ممارسة حجب الثقة مف قبؿ المجمس التشريعي   2

 lawcenter.birzeit.edu/lawcenter/ar   2004ب دستورية وآثار عممية(  الفمسطيني )جوان
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ديد مف النواب كانوا يتحايموف عمى ذلؾ بحيث يسجموف حضورىـ ثـ الإ أف الع 1آليات الغياب وشروطو
 2يغادروف لمحصوؿ عمى المياومات.

عندما نتحدث عف تغيب الأعضاء فإننا لا نقصد الغياب القسري في الآونة الأخيرة نتيجة للإجراءات 
مجمس التشريعي الإسرائيمية التعسفية بحؽ أعضاء المجمس ومنعيـ مف الحضور والمشاركة في جمسات ال

نما نتحدث عف الفترة التي كاف التنقؿ فيو ميسوراً ، حيث إف الأوضاع الاستثنائية الحالية لا تعيؽ  فقط  وا 
نما ألقت بظلاليا عمى جميع السمطات والمؤسسات ؟  وأصبح معو غياب  3أعماؿ السمطة التشريعية وا 

 صاب الحياة البرلمانية بالشمؿ التاـ .أعضاء المجمس التشريعي غياباً دائماً مع الإنقساـ الذي أ

 الإشكالية الخاصة بنشأة وتشكيؿ المحكمة الدستورية العميا: -5

إف ىذا العامؿ لا يتعمؽ بالسمطة التشريعية وحدىا حيث أف السبب في تأخر تشكيؿ محكمة دستورية عميا 
بعد ذلؾ عندما دخؿ  يعود إلى الاختلاؼ فيما بيف أقطاب النظاـ السياسي الفمسطيني  وتـ تشكيميا

. وما مف شؾ فإف عدـ قياـ المجمس التشريعي " أثناء حالات   4القضاء الفمسطيني غرفة الإنعاش،
وأدائو لعممو " بمساءلة السمطة التنفيذية بخصوص عدـ إصدار القوانيف القضائية أولًا وعدـ  الإنعقاد

وضعيا موضع التطبيؽ بعد ذلؾ ساىـ في وجود حالة عدـ التوازف التي يعيشيا القضاء وعدـ تمتعو 
صؿ الأمر إلى بالمصداقية والثقة كما ساىـ في تمييد الأجواء لمسمطة التنفيذية بالتحكـ والييمنة حتى و 

حد إتخاذ قرارات باختيار رؤساء المجالس القضائية  وما صاحب ذلؾ مف عوار ومف مخالفات دستورية 
 5أثرت سمباً عمى المجالس القضائية المتعاقبة وما تقوـ بو مف أعماؿ.

لة مف وفيما يتعمؽ بالمحكمة الدستورية، فمما لا شؾ فيو أف إنشاء المحكمة الدستورية العميا في أي دو 
عادة مراجعتيا  الدوؿ يسيـ بشكؿ فاعؿ في تطوير العممية التشريعية وفي حسف إعداد مشاريع القوانيف وا 

                                                 
(لا يجوز لمعضو أف يتغيب عف حضور الجمسات إلا إذا أخطر الرئيس مع بياف العذر ولا يجوز لعضو أف يتغيب  105حيث تنص المادة )  1

أكثر مف ثلاث جمسات متتالية إلا إذا حصؿ عمى إجازة مف الرئيس وفي حالة الضرورة يوافؽ عمى منح العضو إجازة لمدة لا تزيد عف شير 
 2000لؾ. النظاـ الداخمي الفمسطيني لسنة ويخطر المجمس بذ

في حالة تغيب العضو عف حضور جمسات المجمس أو لجانو أو لـ يحضر بعد مدة الإجازة يعتبر متنازلا عف   -1(    106كما تنص المادة )   2
إذا تغيب أحد أعضاء  -2ح الرئيس. حقو في مخصصات المياومة مدة الغياب، ويجوز لمرئيس لفت نظره كما يجوز لممجمس لومو بناء عمى اقترا

قرر أي لجنة ثلاث جمسات متتالية أو سبع جمسات متفرقة في الدورة الواحدة دوف إجازة أو عذر مقبوؿ اعتبر مستقيلا مف عضوية المجنة، وعمى م
 .2000المجنة إعلاـ الرئيس بذلؾ. النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي لسنة 

 . 251ص في الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوؽ المواطف التقرير السنوي السابع  راجع في ىذا الصدد ما ورد -3
 . 156الدكتور سعيد أبو عمي المرجع السابؽ ص  4
 ـ .2017( لسنة 19وتـ تعديمو بالقرار بقانوف رقـ ) ـ2006( لسنة 3وقد صدر قانوف المحكمة الدستورية رقـ )  5
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ىذا فضلا عمى أف  1لاسيما أف أي تشريع يخالؼ القواعد الدستورية يكوف عرضة لمطعف بعدـ الدستورية .
بعض الدساتير تقوـ بمراقبة المحكمة الدستورية وفقاً لمصلاحيٍات والإختصاصات المرسومة ليا في 

مشاريع القوانيف أثناء مناقشتيا وقبؿ إصدارىا وىذا ما يعرؼ بإسـ "الرقابة السابقة" لمقوانيف مما يسيـ في 
وحدة النظاـ القانوني ويخفؼ مف غمواء المخالفيف لمقواعد الدستورية ويضبط مجمؿ العممية التشريعية ، 

رى التي تحيط بأسس السياسة التشريعية ، وقد نص القانوف ويخفؼ بالتالي مف جوانب القصور الأخ
الأساسي الفمسطيني عمى ضرورة تشكيؿ ىذه المحكمة بقانوف حيث منحيا النظر في دستورية القوانيف 

  .2والموائح أو النظـ وغيرىا

اً لإرادة وقد تعالت الأصوات قبؿ الإنقساـ الى ضرورة تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا باعتباره تنفيذ
  . 3المشرع الدستوري وبما لذلؾ مف أىمية وتأثير عمى استقرار الجياز القضائي برمتو 

ولكف التشكيؿ الأحادي مف جانب السمطة التنفيذية بوجود حالة الإنقساـ في النظاـ السياسي الفمسطيني 
لقرارات التفسيرية التي أثر سمباً عمى المحكمة وتشكيميا وعمى القرارات التي قامت بإصدارىا وبخاصة ا

                                                 
 .157عمي المرجع السابؽ ص  الدكتور سعيد أبو 1
 ( .103وتعديلاتو الباب السادس السمطة القضائية المادة  ) 2003القانوف الأساسي الفمسطيني  المعدؿ لسنة  -2
 "في حينو" حوؿ مدى استطاعة  الرئيس استخداـ صلاحياتو الممنوحة لو دستوريا في إصدار الموائح مف أجؿ تساؤلاتلقد أثار بعض السياسييف  -3

 تشكيؿ محكمة دستورية استناداً عمى حالة الضرورة والوضع الاستثنائي الذي مر بو الشعب الفمسطيني الخاضع
يجة والاحتلاؿ الإسرائيمي وبخاصة مع تزايد الاجتيادات السياسية والقانونية بخصوص العديد مف الإشكاليات السياسية والقانونية القائمة نت لمحصار

 السمطات المختمفة والتي تستوجب وجود جية مختصة بالتفسير القانوني.الاختصاصات بيف  تنازع
إلى التجربة المبنانية حيث أف السمطة التنفيذية تممؾ إصدار القوانيف بواسطة مراسيـ ما  استناداتقديـ بعض المبررات  إلىواكد الرأي المؤيد في حينو 

يوما وكنا نعتقد وما  40طالما لـ يبث فييا المجمس خلاؿ  والابطاء تحتمؿ التأخير داـ أف مشروعات القوانيف وضعت لمواجية حالات مستعجمة لا
 زلنا بأف ما ىو موجود في لبناف لا ينطبؽ عمى الوضع في فمسطيف للأسباب  التالية :

 وضوح النص الدستوري الفمسطيني الذي يجعؿ تشكيؿ المحكمة الدستورية بقانوف . -1
ر الموائح التفويضية ، حيث أف الدستور المبناني عالج ىذه القضية بنص دستوري ومنح عدـ وجود نص دستوري يبيح إصدا -2

 المجمس التشريعي مدة أربعيف يوماً مف أجؿ المصادقة عمى القانوف .
 إف وجود العرؼ الدستوري يشترط موافقة المجمس التشريعي الذي كاف منعقداً في حينو أو عمى الأقؿ عدـ معارضتو . -3
لاعتبارات العممية ، فإف الاعتبارات المحيطة بالسمطة التشريعية ىي ذات الاعتبارات المحيطة بالسمطة أما بخصوص ا -4

 التنفيذية وعميو فإنو لا يجوز سحب وسمب الاختصاص التشريعي مف صاحب الاختصاص التشريعي الأصيؿ .
 في حالة انعقاد دائـ .إف حالة الضرورة تفترض عدـ وجود المجمس التشريعي ، والمجمس التشريعي كاف  -5

حالتو إلى المجمس التشريعي ليتخذ بصدده الإجراءات المقرر  عداد مشروع قانوف المحكمة الدستورية وا  ة قانوناً وتستطيع السمطة التنفيذية اقتراح وا 
 خاصة واف المجمس التشريعي يستطيع مناقشة ىذا المشروع بمف حضر مف الأعضاء كونو في حالة انعقاد دائـ. وىذا يخرجنا مف الاختصاصات

عي التشريعية لممجمس التشريعي مما يشكؿ حالة مف حالات اغتصاب السمطة  وحتى في الفترة التي تمت حالة الإنقساـ وعدـ قدرة المجمس التشري
قانونية والآلية التي جرت بيا ومما زاد في الإشكاليات ال الطريقةعمى الإنعقاد فمـ تكف السمطة التنفيذية مجبرة عمى تشكيؿ المحكمة الدستورية ب

 والدستورية.
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 10أثارت الكثير مف الإشكاليات القانونية وخالفت فيو المحكمة نفسيا ومثاؿ ذلؾ القرار التفسيري رقـ 
والذي قضى بانتياء ولاية المجمس التشريعي  وخالفت فيو المحكمة الدستورية قرارىا  2018لسنة 

 1نية وولاية المجمس التشريعي الفمسطيني.بمد ولاية رئيس السمطة الوط 2016لسنة  3التفسيري رقـ 

بشأف  2007لسنة  1بتعديؿ قرار بقانوف رقـ  2021لسنة  1والغريب في الأمر أف القرار بقانوف رقـ 
حيث أعتبر أف ولاية  2018لسنة  10الإنتخابات العامة قد خالؼ قرار المحكمة الدستورية العميا رقـ 

بدوره يؤكد أف القرار التفسيري الذي اصدرتو المحكمة الدستورية المجمس التشريعي ما زالت ممتدة وىذا 
 2كاف قراراً مسيساً ولا يخضع لممعايير الدستورية والقانونية السميمة.

 :  الفرع الثاني : الجوانب التطبيقية لقصور السياسة التشريعية

ذاتيا يتعمؽ بضعؼ  لقد ساىمت العديد مف الأمور في قصور السياسة التشريعية ، بعضو كاف قصورا
ولا شؾ أف العديد مف الجوانب التطبيقية قد أثرت سمباً عمى السياسة التشريعية الفمسطينية وىذه  3الأداء

الجوانب تتعمؽ بالطبيعة الفنية لمتشريعات سواء تعمؽ الامر بالصياغة القانونية أو التنافر والغموض الذي 
ت القانونية وعدـ وحدتيا مما يخمؽ غموضاً وقصوراً يمؼ ىذه التشريعات وكذلؾ ازدواجية المصطمحا

واضحاً في ىذا الصدد وكذلؾ حالات الاعتداءات مف جانب السمطة التنفيذية عمى اختصاصات السمطة 
 التشريعية . 

 الطبيعة الفنية لمتشريعات :  -1
وسنتكمـ في ىذا الشأف عف الصياغة وما يمفيا مف غموض ومف ثـ عف الازدواجية في المصطمحات 

 القانونية المستخدمة . 

 الصياغة التشريعية :

                                                 
شكالية ازدواجية السمطة واقع وآفاؽ والذي عقد في معي 1 د انظر آراء بعض المشاركيف في مؤتمر  الحالة التشريعية في الأراضي الفمسطينية وا 

ظروؼ السياسية  مف غير المناسب تشكيؿ ىذه المحكمة في ظؿ ال أنو. حيث قاؿ القاضي فاتح حمارشو" 6/12/2012الحقوؽ جامعة بيرزيت في 
."كما أوضح الدكتور عاصـ خميؿ "بأف دور الأخرىعدد مف العقبات  إلىالمحكمة، اضافة  أماـمسألة الانقساـ السياسي  تقؼ عائقا  لأفنظرا 

 القانوف الدستوري. لمبادئالمحكمة الدستورية كاف سمبيا في ظؿ الانقساـ، وطالب المحكمة بدور أكثر فعالية مف خلاؿ تطبيقيا 
مجمة العموـ القانونية والسياسية جامعة القدس  المنشور في آليات معالجة الأزمات السياسية في القانوف الأساسي الفمسطينيانظر بحثنا بعنواف  2
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تحكـ 1إف القانوف ىو تعبير عف إرادة المجتمع وأولوياتو التي يجسدىا المشروع في قواعد عامة مجردة 
العمؿ والعيش المشترؾ بينيـ ، فالعممية التشريعية تكوف لاحقة  العلاقات بيف الأفراد والجماعات وتنظـ

لوضع الأسس والأولويات السياسية وتحديد الملامح العامة لمسياسات ، ىذه العممية وبما فييا مف وحدة 
وتكامؿ تسمى العممية التشريعية وما يعبر عف ىذه السياسة التشريعية ىو )منظومة القواعد والقوانيف 

 . 2وكيفية وضعيا وطريقة انفاذىا(الموضوعة 

وتيدؼ الصياغة التشريعية الى تجسيد إرادة المشرع بعبارات وجمؿ قانونية تتسـ بالوضوح وعدـ الغموض 
 3ويجعؿ فيميا والتعامؿ معيا مف قبؿ الجميور والمختصيف سيلًا وممكناً وواقعاً.

العدالة وسيادة القانوف ومقتضيات إف مف شأف وجود نيج موحد في صياغة التشريعات يعزز مبادئ  
الحكـ السميـ ، كما أف الانسجاـ التشريعي يمعب دوراً ىاماً في تقوية دعائـ البناء المؤسسي في الدولة 
ويشكؿ إحدى آليات تقييـ جودة التشريع وقدرتو عمى تحقيؽ الأىداؼ المبتغاة وفؽ معايير معمومة 

 4وموحدة.

دة أنواع ومنيا الصياغة وفؽ التدرج التشريعي حيث تنقسـ الى صياغة وتنقسـ الصياغة التشريعية إلى ع
دستورية وىي الصياغة التي يتـ مف خلاليا صياغة الدساتير وفؽ الفمسفة والأيديولوجية التي تـ التوافؽ 

 5عمييا والتي تقوـ السمطة التأسيسية بتبنييا ومثاؿ ذلؾ صياغة القانوف الأساسي الفمسطيني .

ونية وىي الصياغة التشريعية التي يتـ عمى أساسيا صياغة القوانيف العادية والتي يجب أف وصياغة قان
تكوف متسقة ومنسجمة مع الدستور وفقاً لقاعدة التراتبية والإنسجاـ التشريعي وليذا يجب أف يكوف الصائغ 

مى عدـ وجود تعارض وكذلؾ ع  6حريصاً عمى عدـ مخالفة القواعد الدستورية الأسمى في المنزلة واليرمية

                                                 
 .2018أيار مايو  1كارنيغي لمشرؽ الأوسط  -انظر عمرو حمزاوي القانوف حيف يصوف حرية التعبير عف الرأي مركز ممكوـ كير 1
 . 121ص التقرير السنوي الثالث  1999جماعة تنمية الديمقراطية  –انظر د . عمي الصاوي، تقييـ أداء مجمس الشعب 2
  2018انظر بركات أحمد  دور الصياغة القانونية الجيدة في حماية الحقوؽ والحريات العامة مجمة الحقيقة  3
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بيف القانوف وغيره مف القوانيف العادية الأخرى التي تصدر عف المجمس التشريعي وذلؾ لمحفاظ عمى 
أما النوع الثالث فيو  1حسف سير العممية التشريعية والإستقرار القانوني وثقة المواطنيف في القوانيف.

ح والقرارات والتي يجب الحرص عمى انسجاميا الصياغة الفرعية وىي الصياغة التشريعية الخاصة بالموائ
مع القواعد الدستورية والقواعد القانونية وعدـ مخالفتيا ليا وكذلؾ عدـ تعارضيا مع الموائح والقرارات 
الأخرى، وتتميز التشريعات الثانوية بأنيا تحتوي عمى قواعد عامة مجردة وممزمة، حيث أف مجاليا 

 2ع وأنيا تقوـ بالتشريع عمى سبيؿ الإستثناء،الأصيؿ ىو التنفيذ وليس التشري

ورغـ أف السمطة التنفيذية ىي المخولة بإصدار التشريعات الثانوية الإ أف القانوف يقوـ بمنح جيات أخرى  
لسنة  1مف قانوف السمطة القضائية رقـ  80سمطة إصدار تمؾ التشريعات ومثاؿ ذلؾ ما قررتو المادة 

 3ضع مجمس القضاء الأعمى الموائح اللازمة لتنفيذ أحكاـ ىذا القانوف".والتي تنص عمى أف " ي 2002

كما تنقسـ الصياغة التشريعية بالنظر إلى مضمونيا وجوىرىا الى صياغة جامدة بحيث تيدؼ الى ضماف 
وحدة تفسير النص القانوني ولا تفتح الباب لمكثير مف الاجتيادات القضائية كما أنيا لا تمنح القاضي 

التقديرية المطموبة، وبحيث تشتمؿ القاعدة القانونية عمى ألفاظ وعبارات محددة لا تحتمؿ التأويؿ  السمطة
وبسبب ىذا الجمود فأنو لا يكوف لدى القواعد القانونية القدرة عمى التصدي لمعديد مف الظروؼ والوقائع 

 4المستجدة أو مواكبة ما يطرأ مف تطورات ومتغيرات . 

اغة التشريعية المتعمقة بالمدد القانونية حيث لا يممؾ القاضي الإ تطبيقيا كما وردت ومف أمثمة ذلؾ الصي
ف كانت تسيـ في استقرار المعاملات وسيولة الفصؿ في القضايا الإ أنيا تكؼ يد  في القانوف، وىي وا 

القاضي  القاضي عف إستخداـ سمطتو التقديرية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقانوف الاجرائي الذي يفرض عمى
أما  5التزامات معينة لا يستطيع تجاوزىا ويقيد عمؿ القاضي مف الناحيتيف الشكمية والموضوعية . 

                                                 
مشاريع القوانيف مجمس النواب المبناني  المديرية العامة لمدراسات والمعمومات مصمحة الأبحاث انظر  خالد فرج  اعداد وصياغة ومراجعة  1

 . 23:00الساعة  24/01/2021عمى الرابط التالي  زيارة الرابط الساعة   2015والدراسات 
https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/a6d7267f-2f63-433a-b803-c9b91baeb562.pdf 

 2015الجزائر والمغرب نموذجا  –في الدوؿ العربية  التنفيذيةور الديف رداد الأسس الدستورية والقانونية لتقوية السمطة انظر ن 2
 . - Volume 2, Numéro 1, Pages 193-212مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية  

 عمى الرابط التالي  45ص  2004انظر  دليؿ صياغة التشريعات الثانوية معيد الحقوؽ جامعة بيرزيت سنة   3
http://176.119.250.240/lawcenter/files/31.pdf 

العدد التاسع    2018بف شيرة العربي دور القاضي الدستوري في تحقيؽ العدالة التشريعية مجمة الدراسات الحقوقية   -انظر لعروسي أحمد  4
Volume 5, Numéro 1, Pages 93-140 

ص  1974تاريخ النشر   الإسكندريةمي النظرية العامة لمعمؿ القضائي في قانوف المرافعات منشاة المعارؼ انظر  الدكتور  وجدي راغب في 5
340. 
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الصياغة التشريعية المرنة : فيي التي يتـ وفقاً ليا صياغة القاعدة القانونية بطريقة فضفاضة وفؽ معايير 
صدار تمكف القاضي مف إستخداـ سمطتو التقديرية في البحث عف حموؿ خلا قة أو إمكانية الإختيار وا 

الحكـ الأفضؿ لممتيـ  تبعاً لطبيعة القضية المعروضة والظروؼ المحيطة وكذلؾ البيئة التي تطبؽ فييا 
 1نصوص القانوف ، والإحاطة بمشاكميا ومصالحيا الجديرة بالحماية.

قد لا تستجيب لما يمكف فقد يجد الصائغ أنو لا يستطيع تحقيؽ العدالة بمجرد وضع قواعد عامة مجردة، 
أف يطرأ في المستقبؿ مف تطورات أو مستجدات ويكوف مف الصعب التنبو ليا عند وضع التشريعات ، فلا 
بد إذف مف منح القاضي القدرة عمى الاجتياد  والتحميؿ والاستقراء والاستنباط ، فالقضاء ليس مجرد 

لنص الذي أمامو إلى الوصوؿ لمحقيقة لا إصدار حكـ جامد مجرد، بؿ ىو فف ييدؼ القاضي مف خلاؿ ا
الوقوؼ عند ظواىرىا ويقوـ عمى تمييز الأمور مف أشباىيا بحيث تكوف لديو القدرة عمى النفاذ الى 

وقد يرى المشرع أنو لايمكف تحقيؽ  2جوىرىا لتكويف الرأي الذي يظير الحقيقة بدقة وموضوعية وعدؿ .
رؾ لمقاضي تقدير ظروؼ كؿ حالة واختيار الحؿ الموضوعي العدالة عف طريؽ قواعد عامة مجردة. ويت

الاكثر ملاءمة لتحقيؽ العدالة وىو أمر ىاـ وضروري لمقضاة وخاصة في مواجية ما يستجد مف ظروؼ 
 3قد لا يكوف المشرع قد تنبو ليا أو في وجود وقائع محددة تتطمب مف القاضي استخداـ سمطتو التقديرية.

المرنة ما يقرره قانوف العقوبات مف خلاؿ وضع حد أقصى وحد أدنى لمعقوبة مع ترؾ ومثاؿ عمى القواعد 
 ،الحرية لمقاضي في تطبيؽ العقوبة المناسبة بيف ىذيف الحديف طبقا لمظروؼ الخاصة بكؿ حالة عمى حده

ة عميو  أو أف يحكـ بالسجف أو الغرامة ويترؾ لمقاضي إمكانية الإختيار وفقاً لملابسات القضية المعروض
كما بينا ، وعمى الرغـ مف أف الصياغة المرنة تحقؽ عدالة أكثر في التطبيؽ كونيا تأخذ في الحسباف 
الظروؼ والوقائع المستجدة، إلا أف البعض يرى أنيا قد تفتح الباب واسعاً أحياناً للاجتياد، وقد يؤدي ىذا 

أعتقد أنو مف الضروري أف يقوـ الصائغ بدراسة و  4الأمر إلى المساس بالمراكز القانونية القائمة أحياناً .
متكاممة قبؿ أف يبدأ بالصياغة ويأخذ بعيف الإعتبار ما يمكف أف يطرأ مف أحداث مستقبمية ويعمؿ بعيف 
الصائغ الثاقبة عمى المزج فيما بيف الصياغة التشريعية الجامدة والمرنة بما يحافظ عمى منح القاضي 

                                                 
 194 – 177ص   2018  21عدد:  18مجمد  الإحياءانظر لخضر بف ناصر ميدي آليات صياغة المادة القانونية الفقيية مجمة  1
 803ص  1988جامعة القاىرة  راهدكتو إستقلاؿ القضاء أطروحة  –محمد كامؿ عبيد  2
 بف شيرة العربي المرجع السابؽ   -انظر لعروسي أحمد  3
انظر  ساندي طانيوس ورقة حوؿ الرقابة البرلمانية  مف منشورات مجمس النواب المديرية العامة لمدراسات والمعمومات مصمحة الأبحاث   4

 . 23:15الساعة  24/01/2021اعة عمى الرابط التالي  زيارة الرابط الس  2017والدراسات 
b27a5fa280db.pdf-8921-447a-196e-https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/5c106408   

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/5c106408-196e-447a-8921-b27a5fa280db.pdf
https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/5c106408-196e-447a-8921-b27a5fa280db.pdf
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و مف استخداـ ما لديو مف معرفة ومف قدرات مينية ومف خبرات تكونت مف السمطة التقديرية التي تمكن
طوؿ المراس والتنقؿ بيف أنواع القضايا والدعاوى والوقوؼ عمى العديد مف آراء الفقياء والدراسات 
المقارنة، في الوقت الذي تضع ضوابط معينة تيدؼ في نياية المطاؼ لحماية الحقوؽ والحريات وحماية 

 1ستقرارىا بشكؿ متوازف.الدولة وا

وعميو فإف صياغة القوانيف وكذلؾ المراسيـ الصادرة عف السمطة التنفيذية والموائح يتطمب أف تكوف واضحة 
وعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف المشرع الفمسطيني  2المعاني والمعالـ والاىداؼ لا يحتوييا الغموض والتركيب 

نيف اخرى دوف النظر الى التعارض القائـ بيف تمؾ القوانيف يكثر مف استخداـ الإحالة مف قانوف الى قوا
وكذلؾ استخداـ العبارة الشييرة في الصياغة المصرية "ويمغى كؿ نص يخالؼ ذلؾ" أو يمغي كؿ ما 

( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ 119يتعارض مع أحكاـ في ىذا القانوف كما ورد في المادة )
 وتعديلاتو .  2003لسنة 

بشأف تشجيع  1998( لسنة 1ومف الأمثمة عمى غموض الصياغة القانونية ما ورد في قانوف رقـ )
)عندما يعتقد المستثمر أو السمطة الوطنية بأف نزاع قد نشأ  3( فقرة )أ(40الاستثمار وذلؾ في المادة )

تثمر بأف ىناؾ نزاع؟ بينيـ ، يمكف لأي منيما أف يطمب المباشرة بإجراء المفاوضات ( . فكيؼ يعتقد المس
وعمى ماذا يبنى ىذا الاعتقاد ، وما ىو الحاؿ لو اعتقد المستثمر بوجود نزاع وقررت السمطة بأنو لا يوجد 
نزاع، إذا كاف الأمر يقوـ عمى الاعتقاد !؟ أما كاف مف الأجدر عمى المشرع أف يستخدـ عبارات وصيغ 

شوء نزاع الخ ." كما أف الخمؿ في الصياغة أكثر وضوحاً وموضوعية ، ونص عمى أنو " في حالة ن
بشأف مد ولاية المحكمة العميا بغزة حيث ورد  1994( لسنة 2يظير بوضوح حيف نطالع القانوف رقـ )

النص كما يمي "وبناء عمى ما تقتضيو المصمحة العامة ، وبناء عمى اقتراح رئيس المحكمة العميا قاضي 
 . " 4القانوف التالي القضاة ، وعمى عرض وزير العدؿ قررنا

فأي صياغة قانونية تمؾ التي يقرر فييا الرئيس القوانيف وىؿ القرار أعمى مرتبة مف القانوف؟! وىؿ القرار 
بمعنى الاصدار أـ أف القرار بمعنى الإقرار ، وعمى الرغـ مف أف ىذا القانوف كاف قبؿ تشكيؿ المجمس 

في القوانيف والمراسيـ وغيرىا بما تشتممو مف غموض وعدـ التشريعي فإف الصياغات القانونية ذاتيا بقيت 
                                                 

 في حماية الحقوؽ والحريات العامة المرجع السابؽ  انظر بركات أحمد  دور الصياغة القانونية الجيدة 1
ي انظر  الممخص التنفيذي بشأف قياس أثر التشريعات والصياغة التشريعية وأثرىما في وضع مشروعات القوانيف الصادر عف مجمس النواب العراق 2

 . 13/10/2018الأمانة العامة دائرة البحوث . بتاريخ 
 . 19ص المجمد الأوؿ  –الوقائع الفمسطينية  -3
  . 170ص المجمد الثاني  –الوقائع الفمسطينية  -4
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وضوح مما يؤدي الى خمؿ تشريعي جسيـ يمس العممية التشريعية ويؤثر في السياسة التشريعية ويعقد مف 
 فيـ التشريعات ومف إمكانية تنفيذىا . 

ر مف التساؤلات بشأف نقؿ الصلاحيات في وزارة العدؿ، يثير كثي 1996( لسنة 10كما أف قرار رقـ )
حيث ورد فيو " بناءاً عمى الاستقالة المقدمة مف وزير العدؿ وعمى ما تقتضيو المصمحة العامة في تسيير 

 الأمور في الوزارة قرر ما يمي :

( يتولى الأستاذ /ابراىيـ الدغمة بالإضافة الى عممو القياـ بأعماؿ وصلاحيات وزير العدؿ أثناء 1مادة )
 فترة غيابو !!

( عمى جميع الجيات المختصة كؿ فيما يخصو تنفيذ ىذا القرار ويعمؿ بموجبو مف تاريخ صدوره 2ة )ماد
نما السمطة التشريعية والسمطة  ،فيناؾ خمؿ واضح في ىذا القرار الذي لا يمس فقط السمطة التنفيذية وا 

يراد الاستقا لة في قرار رئاسي يعني القضائية . لقد وردت استقالة وزير العدؿ في صدر ومقدمة القرار وا 
( تقرر ميمة القائـ بأعماؿ وصلاحيات وزير العدؿ أثناء فترة 1ويوحي بقبوليا ... ثـ نفاجئ بالمادة )

غيابو!! فما ىو الوضع القانوني لوزير العدؿ في ىذه الحالة ! ىؿ يعتبر مستقيلًا .. أـ أنو يعتبر في 
 شريعي مع الوزير الحاضر ...الغائب ؟ حالة إجازة .. أـ ماذا ، وكيؼ يتصرؼ المجمس الت

إف ىذا القرار يظير لنا بوضوح مدى الخمؿ القائـ في بعض القرارات والمراسيـ أو حتى القوانيف وىو مدى 
ما تحتويو مف غموض يثير الإرباؾ بالتعامؿ حيث تظير فييا الاعتبارات الشخصية وتطغى عمى الأسس 

صدر بناءً عمى "الحرد" والخصاـ الشخصي يجب أف لا تقوى عمى القانونية في حيف أف القرارات التي ت
الصعود أماـ الاعتبارات القانونية التي يجب أف تسود . ويظير الخمؿ في الطبيعة الفنية لمتشريعات حيف 

ورغـ أنو قد  2001( لسنة 3وقانوف رقـ ) 2001( لسنة 2ننظر نظرة شمولية متفحصة إلى قانوف رقـ )
ات اليوـ والتاريخ إلا أف القانوف الأوؿ قد تـ تسميتو قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية تـ إصدارىا في ذ
في حيف جاء القانوف الثاني تحت تسمية قانوف الإجراءات الجزائية رقـ  2001( لسنة 12والتجارية رقـ )

دليؿ الصياغة والغريب أف قانوف الإجراءات الجزائية قد أورد في مقدمتو " بأنو اعتمد  2001( لسنة 3)
التشريعية الفمسطيني في صيغة مواده وفي ترتيب أقسامو فجاء قانوناً وافياً ومكتملًا مف حيث صياغة 

  1924( لسنة 4المواد وورد فيو أيضاً بعد الاطلاع عمى قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )

  1924( لسنة 22قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )
  1924( لسنة 21قانوف تعديؿ أصوؿ المرافعات رقـ )
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 1935( لسنة 24قانوف تعديؿ أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )
 1946( لسنة 70قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ )

 1961( لسنة 9قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية الأردني رقـ ) 

الجزائية . الأصؿ في التشريع أف يكوف الفريؽ  أصدرنا القانوف التالي ... وسماه بقانوف الإجراءات
المختص بالتشريع مطمعاً عمى القوانيف الأخرى الصادرة عف السمطة التشريعية حيث أنو لا يجوز خمؽ 
التنافر والتعارض بيف القوانيف حيث أف ىذا الأمر يعتبر مف بديييات السياسة التشريعية والصياغة 

ادراً عمى توحيد المصطمحات القانونية حتى في التسميات وعناويف القانونية فإذا لـ يكف المشرع ق
 1التشريعات فإف ىذا يدؿ عمى القصور القائـ في السياسة التشريعية مف الناحية العممية.

 الازدواجية في المصطمحات القانونية المستخدمة :  -2
لوطنية الفمسطينية والمنشورة في إف المطمع والمتابع لمجموعة التشريعات الفمسطينية الصادرة عف السمطة ا

الوقائع الفمسطينية يلاحظ مدى الازدواجية في تمؾ التشريعات حتى أف التمييز انعدـ في ما بيف القرار 
، فعندما نرى إف القرار قد اتخذ تارة مف أجؿ تعييف 2والمرسوـ واللائحة وكذلؾ القرار بقانوف وغير ذلؾ 

تعديؿ تعييف شخص آخر، مما يدؿ عمى أف المشرع إما إنو  شخص ما ومف ثـ يصدر مرسوـ آخر بشأف
أو أف ىناؾ أكثر مف جية تقوـ بعممية صياغة المراسيـ والقرارات مما  3لا يفرؽ بيف المراسيـ والقرارات

يؤدي إلى ىذا الغموض الذي يحيط بالعممية التشريعية ومقتضيات الصياغة القانونية ومف المتعارؼ عميو 
.  وىذه القرارات فئتاف: قرارات  4رات الرئاسية تسمى كذلؾ إذا كانت موقعة مف الرئيس بمفردهفقياً إف القرا

رئاسية )جميورية( تقرر مسائؿ معينة بالذات مثؿ تعييف شخص ما ...الخ. أو اية قرارات أخرى يمارسيا 
. أما المراسيـ  5تباعبشكؿ مستقؿ . وقرارات تنظيمية تسمى )لوائح( تشتمؿ عمى القواعد العامة واجبة الا

 فيي التي يقترف فييا توقيع رأس الدوؿ بتوقيع وزراءه أو أحدىـ . 

                                                 
وقانوف أصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية  16ص الوقائع الفمسطينية المجمد الرابع  – 2001( لسنة 3راجع قانوف الإجراءات الجزائية رقـ ) -1

 .204ص الفمسطينية المجمد الخامس  الوقائع 2001( لسنة 2الفمسطيني رقـ )
 وما بعدىا 69ص  1996وأحكاـ القضاء الإداري المبناني مجمس شورى الدولة الدار الجامعية بيروت  مبادئشيحا  د إبراىيـانظر  2
ص   2013لسنة  18د مجمة الواحات لمبحوث والدراسات العد   1958انظر أحمد بف مسعود مجاؿ وطبيعة اللائحة في الدستور الفرنسي لعاـ  3

287-296 
  244النظـ السياسية والقانوف الدستوري المرجع السابؽ ص –د. سميماف الطماوي  -4
 119ص  – 1977الطبعة الثالثة  –القاىرة  –دار النيضة العربية  –القانوف الإداري  –د. فؤاد العطار  -5
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القرارات إذف ىي المذيمة بتوقيع الرئيس ويمارسيا بشكؿ مستقؿ عف حكومتو وقد أخرجتيا بعض الدساتير 
ارة وتخضع . في حيف أف المراسيـ ىي التي يمارسيا الرئيس مع الحكومة أو الوز 1مف رقابة البرلماف

 بالتالي لمرقابة البرلمانية استناداً عمى مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف .    

أما القرار بقانوف : فيو الذي يصدر مف رئيس السمطة في حالات الضرورة التي لا تحتمؿ التأخير في 
 غير أدوار انعقاد المجمس التشريعي .

وائح الضرورة التي تعرضنا ليا في المطمب الأوؿ وتختمؼ التسميات مف دولة لأخرى حيث يطمؽ لفظ ل
. وبإيراد بعض الأمثمة العممية يتبيف لنا مدى الخمط  3والمراسيـ التشريعية 2وكذلؾ المراسيـ المستعجمة

 الموجود وانعداـ التمييز بيف القرار والمرسوـ .

. قرار  1995( لسنة 49فقد استخدـ مصطمح "قرار" في النص عمى إنشاء محكمة أمف دولة عميا رقـ )
بشأف إنشاء  1996( لسنة 39بشأف محكمة بداية أريحا . وكذلؾ قرار رقـ ) 1995( لسنة 101رقـ )

 1999لسنة ( 5محاكـ بداية . نفاجئ بأف مصطمح "مرسوـ" تعديؿ التعييف , مثؿ المرسوـ الرئاسي رقـ )
مساعد مأمور التسوية . حيث ورد بأنو  –بشأف تعييف الأستاذ وليد عبد الله أيوب مستشار وزير الإسكاف 

 بناء عمى مقتضيات المصمحة العامة رسمنا بما يمي .

ويميو مرسوـ آخر بشأف رسوـ الخدمات والرخص طبقا لمقوانيف الزراعية المطبقة بوزارة الزراعة . مرسوـ 
وفضلا عف قصور التمييز بيف المرسوـ والقرار فإف صياغة المراسيـ تختمؼ  1999( لسنة 3رئاسي رقـ )

في حيف أف المرسوـ بعبارة رسمنا بما يمي  1999( لسنة 5مف مرسوـ لآخر , واشتمؿ المرسوـ رقـ )
 اشتمؿ عمى عبارة رسمنا بما ىو آت . 1999( لسنة 2الرئاسي رقـ )

 4".2000( لسنة 1واشتمؿ مرسوـ رئاسي آخر عمى عبارة "أصدرنا المرسوـ التالي مرسوـ رئاسي رقـ )
 ـ جاء خالياً 1998بشأف تكريس الوحدة الوطنية لسنة  1998لسنة  3في حيف أف المرسوـ الرئاسي رقـ 

مف أية عبارة مما سبؽ ذكره مثؿ أصدرنا المرسوـ التالي ػ رسمنا بما يمي ػ رسمنا بما ىو آت . بؿ بدأ في 

                                                 
 . 495ص المرجع السابؽ  –د. سميماف الطماوي -1
عمى حالة الضرورة في حيف يطمؽ لفظ المراسيـ التشريعية عمى الموائح التفويضية د.  المستعجمةاؿ في لبناف حيث تنطبؽ المراسيـ كما ىو الح -2

  . 840ص   2006إبراىيـ شيحا النظـ السياسية والقانوف الدستوري دار النيضة العربية القاىرة , 
منشورات جامعة  –مبادئ القانوف الإداري  –راجع في ىذا الشأف د. عبد الله طمبة  –ية يستخدـ ىذا المصطمح في الجميورية العربية السور  -3

 . 168ص  – 1969 –دمشؽ 
  . 384ص المجمد الخامس  –الوقائع الفمسطينية  -4
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 1ـ .19/11/1998النص عمى المواد القانونية التي يشمميا المرسوـ واكتفى بالإشارة فقط انو صدر في 
سيـ تصدر في العادة في مدينة ولـ يحدد في ىذا المرسوـ أيضاً مكاف صدوره حيث كانت القرارات والمرا

غزة باستثناء القرارات والمراسيـ التي صدرت بعد الاجتياح الإسرائيمي لمضفة الغربية حيث كاف مكاف 
 صدورىا مدينة راـ الله وكذلؾ الحاؿ بعد تولي الرئيس محمود عباس مقاليد الحكـ .

 ات التطبيق المبحث الثاني: المأمول من استراتيجية التشريع الفمسطيني وآلي

إنو مف الميـ التأكيد عمى الدور المحوري لممجمس التشريعي سواء كاف ذلؾ في فمسطيف أو عمى صعيد 
دوره في القضايا الإقميمية والدولية، بما يساعد عمى تكويف تحالفات استراتيجية، تدعـ المكانة الريادية 

ـ القضية التي يعمؿ الجميع مف أجؿ الدفاع وتطوير العلاقات مع المنظمات الدولية غير البرلمانية , ودع
عنيا باعتبار المجمس ىو المعبر الأوؿ عف قضايا المجتمع ، إلى جانب تحقيؽ الدور الأصيؿ والريادي 
الذي يناط بو وتكفمو الدساتير لمبرلمانات في العالـ. وىذا ما نقوـ بمناقشتو وتحديد بعض ملامح الأزمة 

مت في نشأتيا بعد الإنقساـ واقتراح بعض الحموؿ في ذات الوقت لكي لا والتحديات والأسباب التي ساى
 يكوف عممنا وصفياً فقط بعيداً عف الحموؿ الضرورية لأصؿ المشكمة ولمخروج مف الأزمة.

 المطمب الأول : آليات تحقيق أهداف السياسة التشريعية خلال فترة الانقسام :
ونتحدث فييا عف أزمة وفوضى التشريع خلاؿ فترة الانقساـ ويتبع  ذلؾ الحديث عف الأىداؼ التي نتطمع 

 لتحقيقيا مف تبني السياسات التشريعية بعد الانتخابات المنتظرة بإذف الله خلاؿ الأشير القادمة.

 : الفرع الأول : التشريع خلال فترة الانقسام
ذه المرحمة اليامة عمى البدء في العمؿ الوحدوي الياـ الذي يشمؿ الجميع يكاد يتفؽ الكؿ الفمسطيني في ى

وآمؿ أف لا يستثنى أحداً وأف لا يكوف فقط بيف الفصيميف المتنازعيف ، وليذا فإننا بدأنا نستمع لمعديد مف 
مة الأصوات التي بدأت تتعالى وتنادي بضرورة "تطوير التشريع في فمسطيف تمييداً للانتخابات القاد

وبخاصة لما تمثمو الأحداث القادمة مف أىمية لا تقؿ صعوبة عما عشناه خلاؿ فترة الانقساـ ومع إقرار 
ف كاف ذلؾ بدرجات مختمفة ومتفاوتة ،   الجميع بالأزمة التشريعية وا 

فما شيدناه خلاؿ السنوات الأربعة عشر العجاؼ مف غياب المجمس التشريعي وتعطمو ، و إنتياكات   
ؿ الإسرائيمي ، حالة الإنقساـ، والخمط بيف وضع السياسات العامة وصياغة التشريع، وفقداف آلية الإحتلا

شكالية تشكيؿ المحكمة الدستورية وتسييس  واضحة لاتخاذ القرارات تمّكف مف مراقبتيا ومراجعتيا، وا 
                                                 

  . 502ص المجمد الثاني  –الوقائع الفمسطينية  -1
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جراء التغييرات ا لقانونية المقيدة ليا بعيداً قراراتيا رغـ أىمية وجودىا، والتدخؿ في عمؿ السمطة القضائية وا 
تدرج بؿ وانتياؾ القانوف عف المجمس التشريعي ، وعدـ تناسؽ التشريعات وعدـ انسجاميا وعدـ احتراـ ال

بالاضافة الى العديد مف الأمور الفنية التي بيناىا وناقشنا بعض منيا، وبنظرة سريعة إلى ىذه  ،الاساسي
طيف يعيش أزمة حقيقية، لـ تمبث أف افضت إلى دخولو في حالة القائمة تكفي لمقطع بأف التشريع في فمس

صدار المئات مف التشريعات المتناقضة فيما بيف غزة والضفة الغربية بؿ  مف الفوضى التشريعية وا 
 التعارض في التشريعات التي تصدر مف غزة مع بعضيا البعض وكذلؾ الحاؿ في الضفة الغربية. 

ة الفمسطينية سؤاؿ محمؿ بالالـ والأمؿ في ذات الوقت وىو: ىؿ ستنتيي لكف السؤاؿ المطروح عمى الساح
 أزمة التشريع بنياية الإنقساـ ؟

محاولة الإجابة عف ىذا السؤاؿ يدفعنا لمقوؿ بأف وصؼ الأزمة لـ يزؿ وصفا صالحا لصناعة التشريع  
اـ والاقتتاؿ بجرة قمـ مشرع أو عاماً مف الفوضى والانقس 14فيما بعد الإنقساـ فلا تنتيي إشكاليات وأزمة 

برغبة سياسي أو برأي فقيو ، فما أفسدتو السياسة لف يتـ إصلاحو بمداد قمـ أكاديمي أو فقيو بيف ليمة 
وضحاىا بؿ يستوجب تعاوف الجميع وبإخلاص وبدوف مصالح سياسية ليذا الفريؽ أو ذاؾ، فالنظاـ 

لتي يبنييا والقواعد الدستورية والقانونية التي السياسي يستطيع أف يحمي نفسو عف طريؽ المؤسسات ا
 1يحترميا والممارسات التي يمتزـ بيا

ولقد كاف لطغياف التشريعات قاسما مشتركا بيف سمطات ما بعد الإنقساـ حيث أغرقت التشريعات كؿ 
انفصالية أو  ،  وكاف معظميا لإعتبارات2مناحي الحياة في فمسطيف بضرورة وبدوف ضرورة أحياناً 

ف لـ تختمؼ التشريعات مف حيث حجميا وتنوعيا فإنيا اتفقت عمى أمر واحد  لتجسيد حالة الإنقساـ ، وا 
ولـ تأخذ مف الدراسة والتمحيص  3وىو تدني مستوى تمؾ التشريعات ، حيث لـ تيتـ بتقييـ الأثر التشريعي 

وحداثة التجربة، ، ولممرء أف يتخيؿ توالي  الذي كانت تأخذه إباف عمؿ المجمس التشريعي رغـ قمة الخبرة
التشريعات، والتعديلات القانونية المخالفة لمقانوف الأساسي والتي مست قوانيف شبو أساسية مثؿ قانوف 

 السمطة القضائية وغيرىا مف القوانيف.
                                                 

 2000منشورات مركز دراسات الوحدة العربية بيروت  -نيفيف مسعد  النظـ السياسية العربية قضايا الاستمرار  والتغيير   د.د.عمي الديف ىلاؿ  1
 . 10 ص 

ر انظر قائد محمد طربوش السمطة التشريعية في الدوؿ العربية ذات النظاـ الجميوري تحميؿ قانوني مقارف المؤسسة الجامعية لمدراسات والنش 2
 .309ص  1995بيروت  والتوزيع

و "تقييـ الأثر التشريعي"  وىو أداة تنظيمية تستخدـ لتبياف مدى الحاجة لإصدار تشريع ما، وقياس مدى انعكاسو عمى الجوانب الاقتصادية أ 3
 و وفعاليتو.الاجتماعية والسياسية في دولة ما ، ويشمؿ ذلؾ التقييـ الإجراءات التي تؤدي إلى تحسيف جودة التشريع، وزيادة كفاءت
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ويظير لمباحث والمتتبع للأمور كيؼ تعددت دوافع التشريع، فبعضيا انطمؽ مف افتراض أف بعض 
التشريعات القائمة تحتاج إصلاحا لأنيا قد بمت ولـ تعد تناسب ما حدث مف تطور رغـ أف بعضيا لـ يمر 
ما لأنيا  ما لأنيا مبنية عمى أفكار سابقة أو حقبة سياسية سابقة ، وا  عميو عدة سنوات ولـ تختبر واقعاً ،وا 

ع باعتباره وسيمة سريعة للاعتراؼ عقبة أماـ التطوير. وحاوؿ البعض أف يجد أسبابا ودوافع أخرى لمتشري
بالاتفاقيات الدولية أو فتح الطريؽ أماـ فمسطيف للانفتاح مع العالـ في قضايا المرأة وحقوؽ الإنساف مع 
أف التطبيؽ العممي لتمؾ القضايا ومعالجتيا في فمسطيف كاف قاصراً بالأساس ، إف حالة الإنقساـ أدت الى 

السياسي" بدلا مف التشريع الوطني وأخشى ما أخشاه أف يؤدي ذلؾ بعد  تغميب البعد السياسي " التشريع
والمحاصصة في  1الإنتخابات الى الوصوؿ الى مشاركة غايتيا تقاسـ السمطة وبالتالي تقاسـ الدولة 

السمطات الثلاث بيف الأطراؼ المتنازعة حالياً حماس وفتح لنخرج مف حالة الإنقساـ الوطني الى حالة 
السياسي لموطف"  ويؤدي بالتالي الى ما أصفو باحتكار السمطة وىذا يؤدي الى تعقيد الاشكاليات "التقاسـ 

الموجودة بدلا مف إيجاد مخارج وحموؿ دستورية ليا، مما يزيد مف ضعؼ المؤسسات الدستورية وترىميا 
ف وازدياد الفساد وزيادة حجـ المؤسسات بطوابير مف المنتميف سياسياً وتنظيميا لفتح  وحماس ، ونرى أنو وا 

ستراتيجية واضحة  كاف ىناؾ حاجة وضرورة ماسة لمتشريع فإنو كاف يجب أف يكوف وفؽ أىداؼ محددة وا 
وأف يعمؿ عمى التطوير المؤسساتي وعمى وجو الخصوص عمى التطوير في مجالات حماية الأمف 

وتحسيف ظروؼ العماؿ  الداخمي والأمف السممي والأىمي في فمسطيف وعمى تطوير التعميـ والصحة
 وتحقيؽ العدالة الإنتقالية.

وقد سيقت العديد مف المبررات لضرورات التشريع ، قد يسمـ المرء ببعض تمؾ المبررات والحجج، ولكف 
ليس جميعيا عمى إطلاقو. مراجعة تشريع ما بدعوى أنو مف مخرجات "نظاـ الإنقساـ" إف صح ىذا 

ريعات التي سنيا ىذا النظاـ كانت مخالفة لمبادئ مستقرة في المصطمح  يبررىا أف العديد مف التش
صناعة وصياغة التشريعات، إجراء وموضوعا، والأمثمة كثيرة عمى تشريعات أىدرت حقوؽ الإنساف 
وأخرى استيدفت، في غير عمومية ولا تجريد، أشخاصا ووقائع بعينيا، وثالثة جرمت أفعالا بأثر رجعي، 

لا يترسـ "النظاـ الحالي"  بعد الإنتياء مف الإنقساـ وانتخاب المجمس التشريعي  والقائمة تطوؿ، ونرجو أف
الذي سُيظير الدخاف الابيض نتائجو بعد عدة أشير خطاىا. بؿ ربما يضرب المرء مثالا، مثيرا لمجدؿ، 

ليا عمى تشريعات سنتيا السمطة وحركة حماس تنفيذا لايديولوجياتيـ واضعافا لخصوميـ ، أىدروا مف خلا

                                                 
تاب الدكتور عصاـ سميماف الصيغة والنظاـ والدستور وامكانات الصمود مداخمة في مؤتمر جامعة الحكمة منشورات المجمس الدستوري المبناني الك 1

 379ص  2014السنوي 



 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

555 

 

مبادئ دستورية كثيرة وعمى رأسيا مبدأ العدالة ومبدأ المساواة وىي مبادىء سامية ارتبطت عبر العصور 
 1بكرامة الفرد ومفيوـ المواطنة داخؿ أي دولة حتى أضحى عنصراً أساسياً مف عناصر الديمقراطية.

د يكوف مف الميـ الإبقاء كؿ ىذا يدفعنا لمنظر الى المستقبؿ وما يمكف تحقيقو مف مكاسب تشريعية وق
عمى بعض مف تمؾ التشريعات إف رأى المجمس التشريعي ذلؾ وبخاصة إف كاف ليا تأثير عمى مراكز 
زالة آثارىا بسيولة ويسر، بخاصة وأف تشريعات الإنقساـ، لـ  قانونية وجدت واستقرت ويصعب إزالتيا وا 

اب بعضيا مف ناحية الموضوع  اصطحب تكف بالطبع، جميعيا سمبية مع أف الإشكاؿ يتمثؿ في أف صو 
باختلالات إجرائية عمّت صناعة التشريعات وستبقى آثارىا فيما بعد الإنقساـ ، وقد لا يكوف المرء متجنيا 
في القوؿ بأف أغمب المآخذ عمى صناعة التشريعات، تصدؽ عمى حاؿ ىذه الصناعة حاليا. يضاؼ إلى 

ستند في الكثير مف الحالات إلى سياسة تشريعية لائقة ىذا، أف ما صدر، ويصدر، مف تشريعات لا ي
 ومتطورة.

ولـ يفمح مف قاـ بالتشريع في إشراؾ الخبراء في عمميا، بؿ فضمت لفترات طويمة العمؿ مف وراء ستار، 
وىي كذلؾ لـ تتبف آليات واضحة لمتوافؽ بيف مف يقوـ بالصياغة ، وقد كانت آثار ذلؾ واضحة عند نشر 

ولية، والتي يصفيا البعض، بحؽ، أنيا أشبو بفصوؿ تنتمي إلى مدارس متعددة  في مخرجاتيا الأ
الصياغة إف جاز إطلاؽ لفظ  "مدارس فقيية تشريعية" حيث أف بعضيا تمت صياغتو بلا معايير ودوف 
الإستناد عمى سياسة تشريعية واضحة حتى شاب بعضيا التناقض حتى في إطار المادة الواحدة وليس 

الواحد. وقد انعكست ىذه المخالفات الإجرائية عمى المعالجة الموضوعية لقضايا نص عمييا القانوف 
  2القانوف الأساسي.

ذىبت تمؾ المخرجات إلى تبني نظاـ سياسي تتغوؿ فيو السمطة التنفيذية عمى السمطات الأخرى في 
ي محافظات الجنوب "قطاع محافظات شماؿ الوطف "الضفة الغربية" ، وتتغوؿ فيو سمطة الأمر الواقع  ف

 3غزة" .

 وكلاىما شابو العديد مف العيوب وأظير العديد مف المآخذ التي لا زالت قائمة.  
                                                 

ص   2014توري المبناني الكتاب السنوي ماري تريز عقؿ كورؾ  بحث بعنواف "القضاء الدستوري ومبدأ المساواة"  منشورات المجمس الدس الدكتورة 1
295. 

 انظر  مؤتمر "مقومات الإصلاح التشريعي  التحولات والتحديات" معيد الحقوؽ جامعة بيرزيت  المرجع السابؽ   2
لانقساـ السياسي القانونية الفمسطينية بعد ا المنظومةانظر  محمود علاونو الآء حماد رزاف البرغوثي  تقرير حوؿ الحالة التشريعية في    3

 . 2017معيد الحقوؽ جامعة بيرزيت  2017-2007الفمسطيني 
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ومف ملامح أزمة صناعة التشريع في فمسطيف أيضا غياب جسـ يراقب جودة التشريع  وذلؾ عف طريؽ 
مر الواقع في غزة أو تقويـ ما يتـ الية صياغة التشريعات الصادرة عف الرئاسة في راـ الله أو حكومة الأ

صياغتو. ربما يكوف مصطمح تغييب وتعطيؿ ىذا الجسـ أكثر دقة، لأف ىناؾ بالفعؿ ديواف لمفتوى 
يضطمع، أو يُفترض أف يضطمع بميمة مراجعة التشريعات أو صياغتيا لكف المشكمة الحقيقة 1والتشريع 

فلا يُطمب منو، إلا في القميؿ النادر، أف يراجع  تكمف في تجاىؿ ىذا الديواف وعدـ مساندتو وتطويره،
، فلا بد مف 2مسودات القوانيف والقرارات أو أف يقوـ بصياغتيا  رغـ أف ذلؾ مف صميـ عمؿ الديواف 

تفعيؿ ديواف الفتوى والتشريع وأف لا يقتصر دوره عمى الطباعة والمشاركة في ورشات العمؿ التي تعقد ىنا 
صلاحيات والثقة بمف يعمؿ بو وتطوير الأداء ليكوف ديواف الفتوى شريكاً فاعلًا وىناؾ بؿ يجب تفعيؿ ال

في صناعة التشريعات، بالإضافة الى دوره الإفتائي حيث لا تستفتيو سمطة ولا مؤسسو وسواء كاف ذلؾ 
ت في غزة أو الضفة الغربية حيث أف إشكالية العلاقة بيف السياسي والقانوني تفرض نفسيا عمى الأجندا

السياسية ولا توجد ثقة بالمؤسسات القانونية لمسمطة ولا بد مف إحياء ىذا الدور ليمارس مف ضمف مياـ 
عداد وصياغة مشروعاتيا، ومف الإشكاليات التي أفرزىا  أخرى، رقابة سابقة عمى جودة التشريعات وا 

لمستشاريف والقانونييف الإنقساـ وجود ديواف في غزة يتبع حكومة حماس للأمر الواقع وكاف فيو معظـ ا
 وديواف الفتوى والتشريع في راـ الله والذي تـ تطويره بعد الإنقساـ. 

كؿ ىذا يعطينا صورة عف الفوضى التشريعية السائدة و يدفعنا لمتساؤؿ عف ماىية السياسات التي 
  3انتيجتيا أطراؼ الصراع الفمسطيني في صياغة القوانيف والمعايير التي اعتمدتيا

رأينا فإف السياسة التشريعية العامة في فمسطيف تقوـ عمى حماية مجموعة مف الأىداؼ والأسس وكما 
الأساسي الفمسطيني وفي مواده المختمفة ومف أىـ تمؾ 1والمرتكزات التي ظيرت بوضوح في ديباجة القانوف

                                                 
ـ. وتلاه قرار رئيس السمطة 1994( لسنة 53أنشىء ديواف الفتوى والتشريع وعُيف رئيس لو بقرار مف رئيس السمطة الوطنية الفمسطينية رقـ ) 1

 فتوى والتشريع ـ، بشأف تشكيؿ ديواف ال1995( لسنة 286الوطنية الفمسطينية رقـ )
 وصياغة ومراجعة مشاريع القوانيف والموائح والمراسيـ والقرارات لمجيات الرسمية . إعدادحيث أف أىداؼ الديواف ىي  2

مب الرأي القانوني لرئيس السمطة الوطنية ومجمس الوزراء والوزارات وأجيزة السمطة الوطنية وغيرىا مف الجيات الرسمية في المسائؿ التي يط إبداء
 وف والقضاء.إصدار مجمة القان إصدار الجريدة الرسمية. فييا الرأي.صياغة ومراجعة العقود والاتفاقيات الدولية المبرمة بيف السمطة الوطنية والغير .

 الإشراؼ عمى مشروع تطوير الأطر القانونية في فمسطيف.
 
نتاج مركز  البحوث والدراسات الفمسطينية  -انظر  يزيد صايغ وخميؿ الشقاقي   3 راـ الله   -تقوية مؤسسات السمطة الفمسطينية  ترجمة وا 

 .64.ص 1999
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عمى تحقيقيا عند الأىداؼ والأسس التي نستطيع استخلاصيا مف قراءة متأنية ليذا القانوف ويجب العمؿ 
وضع السياسات التشريعية في فمسطيف تتمثؿ في حماية مجموعة مف المبادئ والحقوؽ التي نبينيا فيما 

 يمي : 

 الفرع الثاني  : أهداف السياسات التشريعية :

عند تتبع  ملامح السياسات التشريعية في العصر الحديث السائدة في العديد مف الدوؿ، نرى أنيا  تيدؼ 
إلى تحقيؽ العديد مف المبادئ اليامة ومنيا حماية الحقوؽ والحريات العامة وتحقيؽ مبدأ سيادة القانوف 

فحة الفساد بالاضافة لذلؾ لا بد وتطبيقات الحكـ الصالح والرشيد والتركيز عمى آليات وأسس النزاىة ومكا
مف التأكيد عمى مبدأ استقلاؿ القضاء وخمؽ توازف بيف مقتضيات وضرورات السمطة وواجبات حماية 
وضماف الحرية والتطبيؽ العممي لمبدأ الفصؿ بيف السمطات تأكيداً لمنظريات القانونية والمبادئ الراسخة 

مى أرض الواقع" واحتراـ المبادئ الدولية الواردة في ميثاؽ الأمـ في ىذا الإطار "والتي لا تجد ليا تطبيقاً ع
علانات الحقوؽ والحريات والشرعة الدولية لحقوؽ الإنساف والمرأة والطفؿ وما لو علاقة بحماية  المتحدة وا 
 البيئة والحفاظ عمييا واحتراـ الانسجاـ والتدرج التشريعي واحتراـ الدستور وتطبيقة لا تجاىمو وانتياؾ
أحكامو ، والعمؿ عمى الحوار المؤسساتي الجاد بما في ذلؾ التعاوف والحوار بيف السمطة والمجتمع المدني 

 والأحزاب والقوى السياسية والشعبية والنقابية.

 أولا: حماية مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومبدأ الشرعية.

ولا شؾ أف ىذا المبدأ غير   2ارتبطت تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات بالفقيو الفرنسي مونتسكيو 
واضح المعالـ في التطبيؽ العممي في فمسطيف مما يجعمو مف أىـ المبادئ التي يجب عمى المشرع أف 

كما يعد ىذا المبدأ  3يقرر حمايتو ويكوف ذلؾ بمنع ىيمنة أية سمطة عمى اختصاصات السمطات الأخرى
ة في يد حاكـ فرد يفقد التشريع صفة العمومية و ضمانة جوىرية لاحتراـ الحاكـ لمقانوف لأف وضع السمط

                                                                                                                                                         
تير، وعميو مقدمة الدستور أو الديباجة الدستورية كما يتـ تسميتيا تعتبر جزءاً لا يتجزأ مف الدستور وتكوف ليا نفس القيمة التي تتمتع بيا الدسا -1

 ذي يتمتع بو . فاف مقدمة القانوف الأساسي الفمسطيني ىي جزء لا يتجزأ مف ىذا القانوف وليا نفس القوة والقيمة القانونية والسمو الدستوري ال
 زى  187ص  1997انظر عبد الغني بسيوني النظـ السياسية والقانوف الدستوري منشأة المعارؼ في الاسكندرية  2

3    Eric Oliva  Droit Constitutionnel 2e édition 2000 Dalloz p 209 See 
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التجريد ويؤدي بالتالي الى الاستبداد ويدفع المشرع الى سف قوانيف وفؽ أىواء الحاكـ ويؤدي الى ىيمنتو 
  1عمى مقاليد السمطات جميعاً.

اسي حيث وقد أكد المشرع الفمسطيني عمى ىذا المبدأ ووردت ملامح ىذه السياسة في مقدمة القانوف الأس
ورد النص عمى " أف تحقيؽ التوازف بيف السمطات، مع توضيح الحدود الفاصمة بيف اختصاصات كؿ 
منيا، بحيث تكفؿ ليا الاستقلالية مف ناحية والتكامؿ في الأداء مف ناحية اخرى في سبيؿ المصمحة 

 .2الوطنية العميا التي ىي رائد الجميع" 

في ثنايا القانوف الأساسي الفمسطيني ىو تعبير حقيقي صريح  وعميو فإف النص عمى استقلاؿ السمطات
وواضح عف رغبة المشرع الدستوري في تأكيد حماية السمطة التشريعية وضماف أداء عمميا بشكؿ حر 
ومستقؿ دوف تدخؿ مف السمطات الأخرى، وىذا بدوره يمثؿ رسالة واضحة لممجمس التشريعي بضرورة أخذ 

عند وضع القوانيف المتعمقة بالسمطات الاخرى بما يكفؿ حمايتيا واستقلاليا  ىذا الأمر بعيف الاعتبار
والعمؿ عمى الأولويات  ويؤدي بالتالي إلى تحقيؽ العدالة والتركيز عمى قضايا الصياغة القانونية

 .التشريعية

فإننا نجد لكف وعمى الرغـ مف وجود بعض النصوص القانونية وتضمينيا في القانوف الأساسي الفمسطيني 
أف الغموض يشوب التطبيؽ العممي ليذا المبدأ حيث أف السمطة التنفيذية تمارس الييمنة عمى السمطتيف 

بعبارة أخرى فإف الجياز التنفيذي ىو   3التشريعية والقضائية مما يؤدي الى وجود ما يسمى بأزمة الشرعية
سمطة الوطنية الفمسطينية حيث تتداخؿ الذي يممؾ زماـ الأمور عمى حساب الجيازيف الآخريف في ظؿ ال

 4الصلاحيات بيف الأجيزة المختمفة لصالح الجياز التنفيذى مما يمس بمبدأ الشرعية السامي .

ونأمؿ أف تقوـ الاستراتيجية التشريعية المستقمة عمى وضع الأسس الكفيمة بتعزيز مكانة البرلماف والتخفيؼ 
ماف ىو صاحب الحؽ الأصيؿ في التشريع وىو ما يعرؼ مف ىيمنة الجياز التنفيذي حيث أف البرل

                                                 
 .179ص  1991الدار الجامعية  انظر حسيف عثماف محمد عثماف النظـ السياسية والقانوف الدستوري منشورات 1
 وتعديلاتو  2003الفمسطيني المعدؿ لسنة  الأساسيانظر القانوف  2

 .33ص  1981الدكتور محمد عمي العويني أصوؿ العموـ السياسية منشورات عالـ الكتب القاىرة  أنظر 3
4 Maurice Duverger  Institutions Politiques  et Droit constitutionnel  Presses Universitaires  De France  9eme 

Édition 1966 p 32   
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وفي ىذا الإطار فإنو لا بد مف التركيز عمى حماية مبدأ  1باستقلالية التشريع أو الانفراد التشريعي.
 الشرعية وسيادة القانوف والعمؿ عمى بناء الدولة القانونية.

 ثانياً: حماية الحقوؽ والحريات العامة:

مؿ تشريعي ىو حماية الحقوؽ والحريات ولقد دأبت دساتير الدوؿ المختمفة في إف مف أىـ أىداؼ أي ع
 ىذه المعمورة عمى النص وبوضوح  عمى تمؾ الحقوؽ والحريات وضرورة حمايتيا.

كما أف قياـ المشرع بتنظيـ الحقوؽ والحريات يجب أف لا يمس بأصؿ تمؾ الحقوؽ والحريات سواء تعمؽ 
ـ بغيرىا ولكف الواقع العممي يتطمب مف المشرع أف يقوـ بوضع آليات لحماية ىذا الأمر بحالة الطوارئ أ

ىذه الحقوؽ والحريات في الواقع العممي فلا تكفي النصوص عادة ورغـ وضوحيا لمنع انتياؾ الحقوؽ 
  والحريات مف قبؿ بعض الأجيزة في الدولة وخاصة الأجيزة الأمنية.

يقضي بأف يتـ تنظيـ ممارسة الحقوؽ والحريات ورسـ حدودىا  2بالتشريع وكما بينا سابقاً فإف مبدأ الانفراد 
بواسطة ممثمي الشعب وكؼ يد السمطة التنفيذية عف التدخؿ في شؤوف السمطة التشريعية ومصادرة حقيا 
في التشريع وبما يمثمو ذلؾ مف إعتداء عمى الحقوؽ والحريات ويجب أف يخضع عمؿ السمطة التنفيذية 

 يجوز ليا التصدي لمتشريع  دوف نص تشريعي يضمف ليا ذلؾ باعتبار أف السمطة التشريعية لمدستور ولا
  3الممثمة لمشعب ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ذلؾ.

وقد كاف توجو المشرع الدستوري الفمسطيني واضحاً في النص عمى حماية الحقوؽ والحريات العامة وظير 
التي كفمت مجموعة مف القواعد   2003ي الفمسطيني المعدؿ لسنة ىذا جمياً في مقدمة القانوف الأساس

والأصوؿ الدستورية المتطورة. وأىميا ما "يتصؿ بضماف الحقوؽ والحريات العامة والشخصية عمى 
اختلافيا بما يحقؽ العدؿ والمساواة لمجميع دوف تمييز" كما أف المشرع قد أفرد باباً كاملًا  مف القانوف 

ؽ والحريات فكانت رسالتو لمسمطة التشريعية واضحة ولا تحتمؿ التأويؿ في ضرورة احتراـ الأساسي لمحقو 
لذا فإف مف واجب السمطة التشريعية حاؿ  4الحقوؽ والحريات العامة ومنعيا مف سف أية قوانيف مقيدة ليا.

                                                 
ويقصد بو أف البرلماف ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ بممارسة الوظيفة التشريعية دوف غيره، و    La réserve de loiمبدأ الانفراد بالتشريع  1

مجمة القانوف والأعماؿ الدولية جامعة الحسف الأوؿ المغرب    ىو اختصاص دستوري انظر الباحثة كيلالي زىرة  بحث حوؿ مبدأ الانفراد بالتشريع
  .2014ديسمبر  21

 وما بعدىا. 40ص  2000أحمد فتحي سرور  القانوف الجنائي الدستوري  دار الشروؽ  القاىرة  الطبعة الثانية   انظر الدكتور  2
 وما بعدىا. 368ص  1999دار الشروؽ القاىرة انظر الدكتور أحمد فتحي سرور الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات   3
 602انظر د. إبراىيـ شيحا النظـ السياسية والقانوف الدستوري الدار الجامعية بيروت الطبعة الرابعة "بلا سنة نشر ص  4
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واضح لممشرع إنتخابيا أف تقوـ بمراجعة ما أصدرتو مف قوانيف لتطيير ما يتعارض منيا مع التوجو ال
الدستوري في ىذا المجاؿ وما تشتممو تمؾ القوانيف مف قيود عمى الحقوؽ والحريات العامة ومنع السمطة 
التنفيذية والأجيزة الأمنية التابعة ليا مف انتياؾ تمؾ الحقوؽ والحريات، بخاصة وأف ممارسات الدوؿ 

نما ضماف تمؾ الطائفة مف الحقوؽ الديمقراطية لا تكتفي بعدـ المساس بالحقوؽ والحريات الأساس ية وا 
والحريات التي يتعيف عمى الدوؿ توفيرىا لمواطنييا مثؿ الصحة والضماف الاجتماعي والشيخوخة والبطالة 

كما أنو مف الضروري مراجعة جميع ما صدر مف قرارات بقوانيف خلاؿ الحقبة الماضية والتي كاف  1
لعامة بشكؿ عاـ ، ولا شؾ أف عودة المجمس التشريعي وتقويتو لبعضيا أثر سمبي عمى الحقوؽ والحريات ا

وتمكينو مف أداء عممو سوؼ يسيـ في حماية الحقوؽ والحريات العامة ويساعد في تنفيذ الأىداؼ التي 
 يرغب المشرع الدستوري في تحقيقيا . 

 ثالثاً: تحقيؽ الاستقرار السياسي والقانوني:

صداره عمى توحيد السياسة أراد المشرع الدستوري مف خلاؿ  المصادقة عمى القانوف الأساسي الفمسطيني وا 
التشريعية العامة في فمسطيف والانعتاؽ مف الفوضى التشريعية التي كانت سائدة والتي تمقي بظلاليا عمى 
مجمؿ التشريعات الفمسطينية نتيجة للانفصاـ التشريعي الذي كاف قائماً بيف شطري الوطف، فجاءت النظرة 
الوحدوية لممشرع الدستوري لتكوف قاعدة للانطلاؽ نحو خمؽ سياسة تشريعية واضحة المعالـ تضـ تحت 
جناحييا قطبي الوطف لينعكس ىذا التوجو إيجاباً مف النواحي السياسية والاجتماعية والقانونية وقد ظير 

أساسي مناسب لممرحمة  ىذا التوجو جمياً فيما نص عميو المشرع  " بأنو بات واضحاً أف إقرار قانوف
الانتقالية ىو القاعدة لتنظيـ العلاقة المتبادلة بيف السمطة والشعب ، وىو الخطوة الاولى عمى طريؽ تحديد 
المعالـ المميزة لممجتمع المدني المؤىؿ لتحقيؽ الاستقلاؿ وىو في الوقت ذاتو القاعدة الأساسية لسف 

" . وعميو فإف السياسة التشريعية اليادفة إلى تحقيؽ 2نيالتشريعات والقوانيف الموحدة لموطف الفمسطي
الاستقرار السياسي والقانوني لا يمكف ليا أف تتحقؽ بدوف وجود جياز قضائي قوي ونظاـ قانوني تحكمو 
تشريعات موحدة تعيد الثقة مرة أخرى لمسمطات العامة وتعيد الانسجاـ لمنظاـ القانوني الفمسطيني ،بخاصة 

، وىو بحاجة ماسة لمتقدـ والتطوير ، وتستوجب المجتمعات  3و عمؿ حي لا يتوقؼ نبضو وأف التشريع ى
الحديثة لضماف استقرارىا السياسي والقانوني وجود منظومة مف التشريعات والقواعد القانونية الناظمة ليا 

                                                 
 106ص  1992انظر  دكتور محسف خميؿ الطائفية والنظاـ الدستوري في لبناف  الدار الجامعية  1
   2003مقدمة القانوف الأساسي الفمسطيني لسنة  -2
 .135ص  1999الحماية الدستورية لمحقوؽ والحريات دار الشروؽ  -د. أحمد فتحي سرور 3
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ي دوماً إلى بما يمنع الاستبداد ويحد مف النزعة الفردية في الحكـ حيث أف ىذه النزعة الفردية تؤد
الانحراؼ بالسياسات التشريعية في حاؿ وجودىا عف أىدافيا المرسومة ليا وىذا ما تقوـ بو السمطة 
التنفيذية في الدوؿ الاستبدادية حيث تستغؿ غياب البرلماف في إصدار القرارات بقوانيف التي تمنحيا مزيدا 

حيف دعا الشعب للاستفتاء  1979دات عاـ مف السيطرة وىو ما قاـ بو الرئيس المصري الأسبؽ أنور السا
مما يؤدي الى إثارة الفوضى وتجسيد عدـ الاستقرار في حيف أف   1عمى حؿ مجمس الشعب المصري 

اليدؼ مف التشريع ىو الخروج مف الأزمات لا تعقيدىا ، وىذا ما نحف أحوج إليو الآف في فمسطيف مف 
التشريعية التي كانت سائدة وما زالت تمقي بظلاليا عمى  توحيد لمسياسة التشريعية والانعتاؽ مف الفوضى

مجمؿ التشريعات الفمسطينية نتيجة للانفصاـ التشريعي الذي كاف سائداً بيف شطري الوطف حتى نستطيع  
 لـ شمؿ المجتمع وتحقيؽ الاستقرار السياسي والقانوني في فمسطيف.

 رابعاً: احتراـ المواثيؽ الدولية:

دولية إلى تقرير الحماية لمعديد مف المبادئ والحقوؽ والحريات وتضـ معظـ الدساتير تذىب المواثيؽ ال
نصوصاً تؤكد بيا احتراـ الدوؿ لتمؾ المواثيؽ والمعاىدات الدولية ومما لا شؾ فيو أف انسجاـ التشريعات 

يـ في احتراـ الدوؿ الداخمية مع ما يرد مف مبادئ قانونية في المواثيؽ والاتفاقيات والمعاىدات الدولية يس
ليذه الدوؿ الناشئة ويساعدىا في التأقمـ مع المجتمع الدولي الذي يقوـ عمى احتراـ سيادة القانوف ومبادئ 
حقوؽ الإنساف بما في ذلؾ العمؿ عمى تعزيز الضوابط والموازيف التي تتيح لمديمقراطية أف تزدىر والعمؿ 

ساف وتطوير التشريعات بما يكفؿ ضماف حرية التعبير وسبؿ عمى تعزيز نزاىة الآليات الوطنية لحقوؽ الإن
الحصوؿ عمى المعمومات وغير ذلؾ مف أمور تعمؿ الأمـ المتحدة عمى حث الدوؿ الأعضاء بالحرص 

 2عمى مراعاتيا عند وضع التشريعات 

 خامساً: مواكبة التشريع لمتطور:

التقدـ العممي في جميع المجالات الاقتصادية إف التطورات الكبيرة والمتسارعة في المجتمعات المختمفة و 
والاجتماعية والسياسية والقانونية يمقي بظلالو عمى مختمؼ التشريعات في الدوؿ المعاصرة ، وقد أدى ذلؾ 

                                                 
 انظر الدكتور سميماف الطماوي السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي مطبعة جامعة عيف شمس الطبعة 1

 .71ص  1986مسة الخا
 في الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف  لمزيد مف المعمومات مراجعة الرابط التالي: المتحدة الأمـوىو ما أكدتو  2

rights/index.html-human-declaration-https://www.un.org/ar/universal  

https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html


 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

555 

 

فالمجتمعات  1الى خمؽ فجوة بيف التشريع والإبداع مما يستوجب مواكبة التطور القائـ في جميع المياديف،
شترط وجود قوانيف تكفؿ الحفاظ عمى المكتسبات المتحققة في جميع المياديف الديمقراطية الحديثة ت

الاقتصادية والسياسية والقانونية وتحد بالتالي مف القوانيف المقيدة لمحقوؽ والحريات وتضع القواعد الناظمة 
 لممجتمعات السياسية بما يمنع الاستبداد ويحد مف النزعة الفردية في الحكـ. 

لنزعة الفردية قد تأصمت في النظاـ السياسي الفمسطيني قبؿ الإنقساـ وخلالو وحتى ىذه ونجد أف ىذه ا
المحظة مما أدى إلى إنحراؼ السياسات التشريعية عف تحقيؽ أىدافيا المرسومة ليا مف قبؿ المشرع 

ى الحد الدستوري وزاد مف تدخؿ السمطة التنفيذية وتراجع دور كؿ مف السمطتيف التشريعية والقضائية إل
الذي تقرره ليا السمطة التنفيذية  في راـ الله وحكومة حماس في غزة ، ليذا فإننا نأمؿ أف يقوـ المشرع 
بمواكبة التطورات في المجالات المختمفة والاستجابة كذلؾ لاحتياجات المجتمع الفمسطيني المتطورة وسد 

  .2الثغرات الموجودة في التشريعات المختمفة

مى سياسة تشريعية خاصة بكؿ فرع مف فروع القانوف المختمفة بحيث لا يكوف وضع كما يجب العمؿ ع
أي قانوف منعزلًا عف القوانيف الأخرى، بؿ مرتبطاً معيا بحكـ موقعو في النظاـ القانوني والذي يأتي فيو 

لنظاـ كما يجب عمى المشرع أيضاً أف يأخذ بعيف الاعتبار وحدة ا 3القانوف الأساسي عمى قمة اليرـ ،
القانوني وتكاممو عند وضعو لأي قانوف . فعندما يقوـ المشرع بوضع قانوف العقوبات أو قانوف الاجراءات 
الجزائية فعميو أف يأخذ بعيف الاعتبار عدداً مف المبادئ القانونية اليامة مثؿ مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات 

ىذه المبادئ مع عدة مبادئ دستورية أخرى يأخذىا ومبدأ عدـ الرجعية إلا بما ىو أصمح لممتيـ، وتتكامؿ 
المشرع عادة بعيف الاعتبار مثؿ مبدأ المساواة ، و افتراض براءة المتيـ ومبدأ المحاكمة المنصفة خاصة 

 .4واف كؿ ىذه المبادئ تسيـ في تحديد نطاؽ التجريـ والعقاب الذي يتـ طبقاً لشرعية الجرائـ والعقوبات

السمطة القضائية فإف أىـ أىداؼ السياسة التشريعية إبراز دور السمطة القضائية في وفيما يتعمؽ بقانوف 
التشريعات القانونية الناظمة ليا ويظير ىذا الأمر واضحاً في القانوف الأساسي الفمسطيني الذي ينص 

                                                 
دراسة بعنواف رؤية جديدة لمتعامؿ مع القطاع غير الرسمي المركز العربي لمبحوث والدراسات القاىرة   الخوانكيد. يسري العزباوي سيؼ   1

22/05 /2016. 
  135المرجع السابؽ ص –الحماية الدستورية  –فتحي سرور  أحمدد. -2
 25/01/2021روعات القوانيف  عمى موقع مجمس النواب العراقي تاريخ الزياره انظر قياس وتقييـ أثر التشريعات ومش 3

  /https://ar.parliament.iq/2018/10/13الرابط التالي  
  135المرجع السابؽ ص –الحماية الدستورية  –فتحي سرور  أحمدانظر  د.  4

https://ar.parliament.iq/2018/10/13/
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طة عمى ضرورة الأخذ برأي مجمس القضاء الأعمى في مشروعات القوانيف التي تنظـ شأف مف شؤوف السم
 .1القضائية بما في ذلؾ النيابة العامة

 المطمب الثاني : المأمول من السياسات التشريعية لممجمس التشريعي الفمسطيني:

 ىناؾ كثير مف الأمور التي يجب العمؿ عمييا بعد الانتياء مف الإنقساـ، فكما ىو معموـ فاف

التشريع في فمسطيف قد مر وما زاؿ يعيش أزمة تمقي بظلاليا السوداء عمى الكؿ الفمسطيني وعمى نجاعة  
وفاعمية العمؿ المؤسسي. وىذه ليست قناعة القانونييف فحسب ، بؿ حقيقة عشناىا وما زلنا نعيشيا ونعاني 

ف رأى البعض التخفيؼ مف وصفيا مف ىذا الفريؽ أو ذاؾ، والذيف يدعوف في نفس  مف إنعكاساتيا وا 
الوقت الى تشخيص المشكمة ومحاولة إيجاد الحموؿ ليا،كيؼ لا وقد تعايش الجميع ممف كانوا سبباً رئيسياً 
فييا مع تمؾ الأزمة الى الحد أنيا أصبحت جزء مف الحياة السياسية عمى مدى أربعة عشر عاماً ىي 

 محصمة أعواـ الإنقساـ المر. 

 المفاهيمي لآليات الخروج من المأزق التشريعي :الفرع الأول: التأصيل 

يعتقد البعض بأف لا حاجة بالضرورة إلى جسـ يمارس رقابة سابقة عمى جودة التشريع  ووفقا لرأي آخر 
فإف رقابة التشريع ليست بالميمة التي تقتضي وجود الأكفاء والقضاء أولى بيؤلاء إف وجدوا ، ولا يعمموف 

الآف ىو ضرورة أف يمارس المجمس التشريعي صلاحياتو التشريعية والمالية بأف أىـ ما يجب أف يتـ 
وباختصار كامؿ صلاحياتو الدستورية دوف انتقاص حتى يتـ وضع ضوابط لعمؿ السمطة  2والرقابية

التنفيذية إف لـ نقؿ "كوابح لمتدخلات" مف قبؿ تمؾ السمطة حتى لا تتعسؼ في ممارسة عمميا وبالتالي 
باب مشرعاً لانتياؾ الدستور نظراً لحب السمطة المتأصؿ لدى الحكاـ وعدـ تقبميـ النقد أو يفتح ليا ال

 المشاركة والتعاوف مع السمطات الاخرى.

ف كاف جميا نتج مف  ىذه بعض ملامح أزمة التشريع ، والعديد منيا يعود إلى حقبة ما قبؿ الانقساـ وا 
مف إرادة سياسية لوضع ىذه التوصيات موضع التنفيذ،  غياب التشريعي وكاف نتاجاً للانقساـ ، ولا بد

ويمكف لأولاىا المتعمؽ بضبط صناعة التشريع دستوريا أف يجد طريقو إلى مشروع أو "مسودة الدستور" 

                                                 
 ( 100مادة ) 2003القانوف الأساسي الفمسطيني لعاـ   -1
ص  1992انظر الدكتور زىير شكر الوسيط في القانوف الدستوري الجزء الأوؿ منشورات المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر  والتوزيع بيروت   2

305. 
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الحالي ، وليذا فمف تطوير الأداء التشريعي والأدوات والقدرات التي تدعـ أداء أجيزة المجمس وفؽ أفضؿ 
العالمية العمؿ عمى توحيد القوانيف بعد الانتياء مف حقبة الانقساـ والتمكيف السياسي المعايير والممارسات 

مع  وضع الخطط الوطنية ، وىو منطمؽ رئيس لتأكيد دور المجمس التشريعي المستقبمي وأحد المبادئ 
العمؿ  الرئيسة في التخطيط الاستراتيجي ويسيـ الى حد كبير مف الحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية عبر

المؤسساتي والتخطيط الإستراتيجي الجيد ، حيث أف المنظومة التمثيمية المنظمة و المنضبطة بعد 
 1الإنتخابات مصحوبة بالوعي سوؼ ترغـ الحكاـ عمى أخذ إرادة المواطنيف بعيف الإعتبار

ة الرقابة المالية ليس فقط وضع التشريعات بؿ الرقابة أيضاً ولا نقصد بذلؾ اعتماد الميزانية وانما ممارس
فالبرلماف ىو   2بحيث لا تجد الحكومة مخرجاً تنفذ منو وتتيرب وتنأى بذلؾ عف رقابة المجمس التشريعي

علاوة عمى تمكيف المجمس 3صاحب القوؿ الفصؿ في جميع الشؤوف المتعمقة بالحقوؽ العامة والفردية 
التي طالت وامتدت لتطاؿ كؿ مناحي  ليكوف سمطة مساندة ومرشدة وداعمة وتخميصو مف آفة الإنقساـ

الحياة وجميع مرافؽ المجتمع وحتى يكوف المجمس أكبر قدرة وفاعمية والتصاقاً بقضايا الوطف وىموـ 
،وتفعيؿ 4المواطف، و تترسخ مف خلالو قيـ المشاركة الحقيقية واحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات السامي 

 ومسيرة تتكمؿ بمزيد مف المشاركة والتفاعؿ مع أبناء الوطف. دور المجمس مف خلاؿ مسار متدرج ومنتظـ،

فلا بد إذف مف العمؿ المتواصؿ والتركيز عمى الولاء والانتماء ، والمسؤولية والمساءلة إلى جانب تجسيد 
اليوية الوطنية والشفافية وتكافؤ الفرص لمجميع ، وليس تكافؤ الفرص لأبناء ىذا التنظيـ أو تمؾ الحركة ، 

 ع الصالح العاـ في مقدمة الأىداؼ التي نسعى لتطبيقيا عند وضع مشروعات القوانيف.ووض

عداد وتفعيؿ آليات  ولا بد مف العمؿ عمى تطوير منيجيات حديثة لدراسة ومناقشة مشروعات القوانيف، وا 
بداعية لممقارنات المعيارية في مجاؿ التشريعات، التشريع ىو الوسيط الذي يتـ مف  خلالو مستحدثة وا 

التغيرات السياسية والاجتماعية وىو الآلية التي تستطيع بواسطتيا البرلمانات والحكومات الاستجابة 
 5لمطالب الأفراد والجماعات وتنظيـ شؤونيـ.

                                                 
جورج سعد المؤسسة الجامعية لمدراسات  الدكتورة الكبرى ترجمة المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري الأنظمة السياسي دوفرجيوانظر موريس  1

 .183ص  1992والنشر والتوزيع بيروت 
 .920ص  1969دكتور محمد كامؿ ليمة النظـ السياسية الدولة والحكومة دار النيضة العربية لمطباعة والنشر  بيروت لبناف  2
 .53ص  1995ة التشريع  مطبعة الفيصؿ الكويت الدكتورة عزيزة الشريؼ دراسة في الرقابة عمى دستوري 3
 159ص  1998الأساسية في القانوف الدستوري والنظـ السياسية منشأة المعارؼ الاسكندرية  المبادئدكتور سعد عصفور  4
 .120ص  2014دكتور أبو بكر الزىيري مجمة دراسات دستورية المحكمة الدستورية مممكة البحريف المجمد الأوؿ العدد الثالث  5
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إلى جانب كؿ ىذا وذاؾ فلا بد مف العمؿ عمى وضع وتطبيؽ خطة رقابية برلمانية، وتطوير آليات مبتكرة 
بداعية لمتأكد مف فاعم ية ممارسة الوسائؿ الرقابية المتاحة لممجمس والعمؿ عمى تطويرىا، ووضع وتنفيذ وا 

منيجية متكاممة لمتابعة التوصيات التي تصدر عف المجمس حاؿ انعقاده وتشكيمو والبدء في ممارسة 
 عممو الذي طاؿ انتظاره بعد طوؿ غياب.

الشراكات الفاعمة والتعاوف مع جميع  ولا بد لممجمس أف يبدأ لحظة تشكيمو مف جديد بالعمؿ عمى بناء
الجيات ذات العلاقة وعمى رأسيا الجامعات ومراكز البحوث ومنظمات المجتمع المدني والنقابات 
والاستماع لآراء الأحزاب السياسية المعارضة قبؿ المؤيدة حتى لا نعيش في عيد الرأي الواحد بعد عيد 

ؿ والمشاركة الجماىيرية وعدـ وجود الأعضاء بيف جدراف الإنقساـ ولا بد أيضاً مف توسيع ساحات العم
كما يجب أف ينتظـ الشعب الفمسطيني بكؿ فئاتو ومستوياتو  المجمس واروقتو بعيداً عف جموع الناخبيف ،

في مواجية الاحتلاؿ وليس مواجية بعضيـ بعضاً، ىذه ىي الخصوصية الفمسطينية منذ بدء مصائبو مع 
ستعمار البريطاني  وحتى الاحتلاؿ الصييوني ، وبالتالي فإف المطمب الأساسي "ما أسموه الانتداب" الا

 1تقوـ عمى الاحتراـ والوحدة لتحقيؽ الإستقلاؿ. ىو تأسيس المجتمع السياسي الوطني دولة وسمطة وطنية

كما لا بد مف تفعيؿ الأنظمة الخاصة بالعلاقات مع الدوؿ العربية والإقميمية والعالـ وتفعيؿ اتفاقيات  
التعاوف السابقة والتوجو سوية لمتعامؿ مع البرلمانات العربية باستراتيجية جديدة ومتطورة برسالة ىدفيا 

ا وبيف الشعوب العربية والإسلامية الوصوؿ إلى قمب المواطف العربي والغربي لمحاولة دمؿ الجراح بينن
وشعوب العالـ أجمع وتنشئة جيؿ مف الشباب القادة ممف لدييـ القدرة عمى العمؿ الجماىيري والعربي 
والدولي بالتنسيؽ والتعاوف مع وزارة الخارجية والجيات المعنية الاخرى ومؤسسات المجتمع المدني والعمؿ 

وكما أف السياسات التشريعية تمعب دوراً ىاماً في تنظيـ العلاقة بيف  عمى تفعيؿ لجاف الصداقة البرلمانية ،
  2الأفراد والسمطة فيي تمعب دوراً ىاما في تنظيـ العلاقة بيف الدوؿ أيضاً.

والسياسات لا تكوف دوما نتيجة لعمؿ جية واحدة بعينيا وانما مجموعة متناسقة تشمؿ الحكومة والمجتمع 
وتتسع وتضيؽ وفقا لمتخصص والقطاع الذي نرغب أف نضع لو الخطة  المدني والأحزاب السياسية

طار الحكـ الفردي في الضفة الغربية  والسياسة العامة والاستراتيجية. يجب أف لا نعيش وللأبد  في ظؿ وا 
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 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
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وقطاع غزة ، فالنظاـ الأبوي ىو نظاـ سمطوي لا يقوى عمى بناء دوؿ ولا يحقؽ استقرار ولا يستند 
 1شرعية دستورية وقواعد وأحكاـ تقوـ عمى العدالة والمساواة.لديمقراطية و 

إف جوىر الاستراتيجية المنشودة والتي نتطمع الييا، تعني الخطوط العريضة التي تربط بيف الواقع واليدؼ 
حيث تمجأ الحكومات إلى التشريع لتحويؿ سياساتيا إلى قوانيف قابمة لمتنفيذ والتعامؿ مع الأوضاع 

الجديدة وفؽ منيج تشريعي واضح يسيـ في إيجاد الحموؿ لمعديد مف المشكلات وبخاصة تمؾ الاجتماعية 
 الإشكاليات التي نشأت بعد الإنقساـ. 

وفي ىذا الإطار فاننا ندعو إلى تبني "نظرية تشريعية ومنيج تشريعي" للاسترشاد بيا بعيدا عف الفوضوية 
يف، فجودة التشريع تنبع مف حُسف التخطيط  والتنفيذ تقوـ التقميدية في البحث والصياغة والتشريع في فمسط

  بيا إدارة رشيدة وقوانيف فاعمة ومنسجمة بعيدا عف القرارات الفردية والتعسفية.

ويجب أف لا ننسى المذكرات التفسيرية والإيضاحية مع كؿ مشروع قانوف يتـ وضعو بتعاوف تاـ بيف 
نشائية.السمطة التنفيذية والبرلماف مع الأسباب   الموجبة لإصداره وليس "بمذكرات تبريرية" مسيسة وا 

فالجماعات الإنسانية المنظمة والمتحضرة لا تستطيع العيش اليوـ بدوف أشكاؿ وقوالب، وقوانيف ولوائح 
تنظـ حياتيـ وتسيؿ أمورىـ وتدفعيا إلى الأماـ وتسيـ في التقدـ والحداثة ومواكبة التطوير  عف طريؽ 

وحيث يشكؿ تعبير 2ة قالقانوف ىو أساس التقدـ وكما يقوؿ أفلاطوف "القانوف فوؽ أثينا" مؤسسات دستوري
سياسياً وقانونياً فإنو لا بد مف التركيز عمى التوازف ما بيف السمطة والحرية وفؽ  مصطمحاً  "دولة القانوف"

ؿ التقييد الوارد ضرورات ممارسة السمطة مف خلا علاقة متوازنة بيف الحاكـ والمحكوميف وتتجمى فييا
قانونياً وفؽ أحكاـ القانوف الأساسي المنضبطة عمى الحقوؽ والحريات العامة دوف تعسؼ ، في حيف أف 
ضمانات الحقوؽ والحريات العامة تتجمى مف خلاؿ التقييد القانوني والسياسي لمسمطة وىذا ما ينبغي عممو 

 3لتشريعي لممارسة ميامة.وما ينبغي أف تعمؿ عميو التشريعات بعد عودة المجمس ا

                                                 
ص  2020تموز يوليو  45ؿ الديمقراطية الفمسطينية مجمة سياسات عربية العدد انظر عماد الصوص الديمقراطية المنتخبة والاستبداد النافذ فش 1
 صادرة عف المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات الدوحة قطر.  23 -7
 دولة حوؿ قانونية ودراسة بحثالتالي   الرابطد.ساـ دلّو عميد كمية الحقوؽ جامعة حمب دولة القانوف الضرورة والمقدمة لمشروع في التنمية  عمى  2

    https://www.mohamah.net/law (mohamah.net) مجانية قانونية استشارات - القانوف
ة دكتور عاصـ خميؿ ، نوار بدير حالة الضرورة" دراسة تناقش القيود القانونية المرتبطة بإعلاف حالة الطوارئ في الدوؿ جامعة بيرزيت كمي  3

 .2018( تموز 4/2018القانونية)وحدة القانوف الدستوري سمسمة أوراؽ عمؿ بيرزيت لمدراسات  والإدارةالحقوؽ 

https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
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https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
https://www.mohamah.net/law/%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D9%88%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86/
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ولكف كيؼ يمكف تحقيؽ ىذا التوازف؟ ما ىي الآليات النظرية لذلؾ؟ ما ىي آليات التنفيذ؟ ما ىي معايير 
التقييـ؟ ىذا ما يجب عمى المشرع الفمسطيني أف يضعو نصب عينيو وىو يبدأ عممية التشريع الجديد فيما 

حضير للانتخابات يجب  التحضير لمتشريعات وأصوؿ العمؿ بعد نياية الانقساـ بإذف الله وكما نقوـ بالت
التشريعي الحر المستقؿ البعيد عف الأىواء السياسية والشخصية للأطراؼ ، بيدؼ تحقيؽ ضماف أفضؿ 
ليذه الحقوؽ والحريات والحرص عمى أف تحكـ الدولة بأقؿ قدر مف أدوات السمطة )حكومة الحد 

 1الأدنى(.

الخضوع لممؤسسات الدستورية والطاعة لمقانوف والفصؿ بيف  القانوف تتجمى في وليذا فإف تطبيقات دولة
السمطات ورقابة القضاء وأف نبتعد مف رفع  شأف "الفردية" إلى مستوى المبادئ الدينية بالدرجة التي تخمؽ 

  2ما يمكف تسميتو" عبادة الفرد".

حوؿ طبيعة الدولة الدستورية ، وىو ما يشكؿ واحدة  ما زلنا نفتقر افتقاراً فعمياً في فمسطيف الى بمورة نظرية
مف أىـ الأزمات التي نعيشيا حيث لا نممؾ التمييز بيف الدولة والسمطة، رغـ أننا نعيش في أكناؼ 
المصطمحيف " سمطة ودولة " عمى الرغـ أف فكرة الدولة لدينا لـ تتغير كثيراً عف معنى الدولة قبؿ الأزمنة 

نى الدولة عند ابف خمدوف عمى سبيؿ المثاؿ ىو مدة حكـ أسرة حاكمة ، أو الامتداد الحديثة، حيث كاف مع
 3الزماني والمكاني لحكـ عصبية مف العصبيات، سواء أكاف ىذا الحكـ عاماً أو خاصاً.

وحيف نتأمؿ في أحواؿ المجتمع، فإننا نجدىا متماثمة مع السمطة، بما أف ىذه الدولة عمى الرغـ مف أنيا 
انوف أساسي" فإنيا تقمصت الى حدود مبنى "المقاطعة" مبنى الرئاسة في راـ الله ومقر التشريعي ذات "ق

في غزة بحكـ مركزية السمطة فييا، وبالتالي فيي سمطة الفرد والحركة والتنظيـ ، لا سمطة الدولة أو سمطة 
اـ القانوف، بؿ ىي الأمة أو سمطة الوطف، وىي ليست سمطة أو حركة جميع المواطنيف المتساويف أم

  سمطة وحركة وتنظيـ يتحيزوف لحزب مييمف أو لتنظيـ أو  لطبقة، أو لطائفة أو إقميـ بعينو.
كؿ يسعى  لموصوؿ  الى السمطة ومف ثـ لممارستيا باستغلاؿ الديف أو الوطنية دوف رادع ولا رقيب    

لنياية ىناؾ طلاؽ بائف ما بيف فيناؾ مف يحتكر السمطة بمبادئ وىناؾ مف يحتكرىا بلا مبادئ وفي ا

                                                 
  https://www.noonpost.com/content/36040  20/02/2020نور الديف العموي حكومة الحد الأدنى ف بوست   1
 عمى الرابط  11/2012/ 06انظر حمدي عبد الحميد مصطفى النظريات المعاصرة والمفسرة لمتغير الاجتماعي والثقافي   2

https://expertarabs.com/  
  20h00الساعة  26/01/2021رشا العشري تطور الدولة عند ابف خمدوف عمى الرابط التالي الزيارة بتاريخ  3
 https://kitabat.com/cultural/159927/ 

https://www.noonpost.com/content/36040
https://expertarabs.com/
https://expertarabs.com/
https://kitabat.com/cultural/159927/
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السياسة والدراسة، وىذا حالنا بدستورنا ومثقفينا و"غوغائنا" إف جاز لنا استخداـ ىذا المصطمح في ىذا 
 المقاـ.

نعيش في ظؿ أزمة الانقساـ التي مست الكؿ الفمسطيني، حيث يدؽ النظر وتتشابؾ الأمور وتزداد تعقيدا 
و يجب أف يكوف الخيار واضحاً والانحياز محسوماً  والاصطفاؼ ويصعب الفصؿ واتخاذ الآراء وعمي

القاسـ لمشعب والأمة ، كما ويجب أف يعمـ الكؿ بأف دساتير الشعوب وتشريعاتيا لا توضع سفاحاً ولا  
تُخمؽ عنوة !! دساتير الشعوب لكؿ الشعوب بجميع طوائفو ومؤسساتو وأحزابو وتقوـ عمى التفاوض بيف 

ؼ الحفاظ عمى الحقوؽ والحريات وتثبيت دولة سيادة القانوف، الدساتير ىي عنواف الناس جميعا بيد
نكار الغير او اىمالو بؿ  لمحرية والأمف والأماف جاءت لحماية حقوؽ الإنساف ولـ توجد للاستبداد والقير وا 

حمايتو مف المحافظة عمى الاغمبية والاقمية وتتعامؿ مع الإنساف كإنساف الدساتير لاستقلاؿ القضاء و 
الانتياؾ ووضع الضمانات لتطبيقو  وتنفيذ أحكامو وليس لسمطة استبدادية ، لا سيما وأف السمطة تتميز 
بقدر كبير مف الغباء السياسي، يجب أف يتـ تفعيؿ البرلماف  وسيادة الدولة حتى لا نعيش كأقمية في 

 حدب وصوب في الضفة وغزة. بلادنا حيث الاغمبية ىي الاجيزة الأمنية الحاكمة واذرعيا في كؿ

إف لكؿ مجتمع  تاريخو وثقافتو والتشريع كائف عضوي يأخذ مف المجتمع ويعطي المجتمع وليذا نرى أف 
ما نمر بو بالإضافة الى كونو أزمة تشريع وأزمة عدـ تطبيؽ دستور فيو في ذات الوقت أزمة حكـ وأزمة 

ي القضاء وتعديؿ في القوانيف القضائية ويخيؿ لي في التطبيؽ والتفسير ومثاؿ ذلؾ ما يجري مف تدخؿ ف
ف طبقوا بعض مف تمؾ القوانيف والقانوف الأساسي فيكوف  ف قرأىا البعض فمـ يطبقيا وا  بأننا لـ نقرأىا !؟ وا 
ذلؾ وفقاً لأىوائيـ ىنا وىناؾ. إف ما شيدناه في الفترة السابقة لا يخرج عف ما أسميو " بالتأويؿ السياسي" 

ستورية والقانونية ، وفي ىذا الصدد فإنني أشعر بالغبطة والسعادة عمى مواقؼ نقابة لمنصوص الد
 المحاميف  الواضحة والجريئة في الدفاع عف القانوف الأساسي والقوانيف المتعمقة بالقضاء.

إف الاختلاؼ السياسي في معرض النص الدستوري ىو تسييس وتمويث وليس فقياً دستورياً، ومف شأف 
مط السائب مف الاجتياد السياسي السائب في النصوص الدستورية والقانونية يثير الفوضى ىذا الن
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لا نريد العيش ضمف النظرية التي تعتقد أف 1والانفلات وينعكس شملًا في المؤسسات والمرافؽ العامة. 
  2آخر الخطوات في المجتمع ىزـ المجتمع السابؽ.  

 التشريع الفمسطيني مع استنتاجات وتوصيات عممية:الفرع الثاني : نحو تأطير مستقبل 

، أحد الأمور الأكثر ديناميكية لتعزيز السمطة التشريعية  بخاصة بعد   تشكؿ السياسة التشريعية اليوـ
السنوات العجاؼ التي عشناىا إباف أزمة الانقساـ ويجب أف تبنى تمؾ السياسات وفؽ إطار وطني مع 

، زمات شبيية بما نمر بواشتيا الدوؿ المختمفة وبخاصة تمؾ التي مرت في أالاستفادة مف التجارب التي ع
ويجب أف تبنى السياسات وتنطمؽ مف المشاكؿ الميدانية التي عاشتيا السمطات والييئات المختمفة 
وبخاصة المجمس التشريعي والقضاء وأف نبتعد بما نضعو مف سياسات عف كؿ محاولات التبرير لسياسات 

التأطير السياسي مف جانب ىذا الفريؽ أو ذاؾ، كما ويجب أف تنطمؽ السياسات مف دراسة التدخؿ أو 
وتأثيراتيا السمبية عمى أرض الواقع، وأف تكوف جد إبداعية وأف تعمؿ  3الأزمات وأسبابيا وديناميكيتيا، 

الإنقساـ  عمى وجود أشكاؿ جديدة لمعمؿ لمحاولة الوقاية مف بروز مخاطر غير متوقعة كما حدث إباف
وأيضاً ما حدث بعد انتشار جائحة الكورونا وما أوجدتو مف إشكاليات عممية ومف تأثير عمى المجتمع 

 والدولة والمؤسسات .

وفي ظؿ عدـ وجود نصوص واضحة، لمتعامؿ مع المجمس التشريعي مع ىذه الحالة الاستثنائية، فقد 
ة لتعامؿ المجمس التشريعي مع التشريعات ارتأينا وضع عدد مف السيناريوىات و التصورات الممكن

 الصادرة، تتمثؿ فيما يأتي :

دراسة التشريعات الموضوعة مف كؿ مف السمطة في راـ الله ومف حكومة الأمر الواقع في غزة لمخروج 
بحموؿ خلاقة تعمؿ عمى حفظ المراكز القانونية التي تشكمت خلاؿ فترة الانقساـ تحقيقاً لمعدالة وىو ذات 

ج الذي يتـ إتباعو في العادة ضمف الخطط التي توضع أثناء وضع الحموؿ وصياغتيا إباف الأزمات الني

                                                 
منشورات المؤسسة المبنانية لمسمـ  -ضمف كتاب صياغة الدساتير في التحولات الديمقراطية   –بوؿ مرقص  إعادة إنتظاـ المؤسسات  الدستورية  1

 .19. ص 2014المكتبة الشرقية بيروت   –الأىمي الدائـ 
 2016انظر المنجي حامد المجتمع وآليات تحميمو أزمة النظرية أـ أزمة مجتمع مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية  2

Volume 4, Numéro 4, Pages 169-180 . 
جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، -رسالة )دكتوراه( لأزماتاانظر  البوؽ, لينا بنت محمد سالـ إسماعيؿ دور التخطيط الاستراتيجي في الحد مف  3

 . 19/04/2019كمية العموـ الإدارية، 
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وىذا الأمر مف الممكف أف  1السياسية والاقتتاؿ الداخمي وما اصطمح عمى تسميتو"  بالعدالة الانتقالية"  
ف حالة الانقساـ التي يوجد الكثير مف الحموؿ الإبداعية لكثير مف الإشكاليات القائمة التي نتجت ع

أصابت الجسد التشريعي الفمسطيني، ومفتاح حؿ الأزمات يبدأ بالانتخابات وتفعيؿ المجمس التشريعي 
 2وتشكيؿ حكومة الوحدة الوطنية  والإصلاح وعمى راسو القضاء.

متشعب إف طريؽ تحقيؽ إجراءات النيج الشامؿ لمعدالة الانتقالية ليس سيلًا بؿ ىو طريؽ طويؿ و معقد و 
ويستوجب الحفاظ عمى المؤسسات الدستورية وتفعيميا مف أجؿ تعزيز الثقة بيف أفراد المجتمع  عمى المدى 

 3القريب ومف أجؿ تحقيؽ المصالحة وتجسيد سيادة القانوف عمى المدى البعيد.

استنادا لنص وفقا ليذا السيناريو يقوـ المجمس فور انعقاده بإصدار قرار بتشكيؿ لجنة خاصة أو مؤقتة، 
)مف النظاـ الداخمي لممجمس التشريعي، التي تمنح المجمس صلاحية تشكيؿ لجاف خاصة  3/ 48المادة )

، كما ويتـ تحديد مياـ وصلاحيات المجنة ضمف قرار تشكيميا، بحيث تكوف ميمتيا الأساسية مراجعة 
عطاء توصيات  ودراسة القوانيف الصادرة في قطاع غزة، والقرارات بقوانيف الصادرة في الضفة الغربية، وا 

 4بشأنيا، ضمف معايير يتـ تحديدىا بالقرار الصادر عف المجمس.

ولا بد أف تضع لجنة الإصلاح التشريعي عمى رأس أولوياتيا سرعة دراسة وبحث التشريعات التي تـ 
س عممية واضحة اتخاذىا لإجراء المقتضى القانوني بشأنيا، كذلؾ تشكيؿ لجنة تعنى بأثر التشريع وفؽ أس

وتسيـ في مساعدة أعضاء المجمس التشريعي أيضاً وىذا الأمر موجود في كثير مف الدوؿ حيث توجد 
إدارات أو وحدات خاصة تعمؿ عمى القياـ بمأسسة قياس أثر التشريع، ففي بريطانيا مثلًا تـ تأسيس وحدة 

دارة فرعية متخصصة بمكتب رئيس الوزراء تتضمف لجنة مف الوزراء المختصيف بإع داد التشريعات وا 
، أما في الولايات المتحدة الأمريكية تـ تشكيؿ مكتب  لضماف عدـ تأثر الصناعات الصغيرة بأي تشريع

                                                 
انظر  لمزيد مف المعمومات حوؿ العدالة الانتقالية موقع الأمـ المتحدة    1

https://www.ohchr.org/AR/Issues/RuleOfLaw/Pages/TransitionalJustice.aspx   
الفمسطينية المستقمة الإنقساـ الفمسطيني الحالي بقرار تقسيـ فمسطيف الذي صدر عف الأمـ  السياسيةحيث شبيت مجموعة مف الشخصيات  2

 دنيا الوطف الرابط التالي  عمى  موقع  14/06/2012نظرا لخطورتو القصوى.  1947المتحدة عاـ 
https://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/287184.html  

  2019مايو  31ىائؿ يوسؼ العدالة الانتقالية في سوريا بيف الضرورة والممكف مف منشورات المنتدى القانوني السوري  انظر المحامي اداورد 3
  http://www.syrianlegalforum.net/publications/view/31عمى الرابط التالي   

معالجات قانونية مختارة  صدر عف معيد الحقوؽ في جامعة  –السياسي الفمسطيني عمى مبدأ سيادة القانوف في قطاع غزة  الانقساـانظر  أثر  4
  40ص  2014بيرزيت  

https://www.ohchr.org/AR/Issues/RuleOfLaw/Pages/TransitionalJustice.aspx
https://www.ohchr.org/AR/Issues/RuleOfLaw/Pages/TransitionalJustice.aspx
https://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/287184.html
https://www.alwatanvoice.com/arabic/content/print/287184.html
http://www.syrianlegalforum.net/publications/view/31
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ستراليا فيناؾ وحدات متخصصة المعمومات والشؤوف التشريعية لمقياـ بقياس الأثر ، أما في ىولندا وأ
تقوـ بعممية قياس أثر التشريعات،  وفي الدنمارؾ يوجد ، أما في كوريا فيناؾ لجنة رئاسية تشريعية بذلؾ

 1في مجمس الوزراء مكتب لقياس أثر التشريعات يعمؿ بالتعاوف مع البرلماف.

كما أننا نرى ضرورة سف قانوف يرسـ العممية التشريعية بمراحميا كافة، ويحدد الأدوار فييا بشكؿ دقيؽ 
التشريعات )قوانيف ولوائح(، وتضبط توزيع الوظائؼ ما بحيث يتضمف المبادئ التي تحكـ عممية صناعة 

بيف المؤسسات العاممة في المجاؿ التشريعي، وتحكـ التوازف بيف الحريات الفردية والمصمحة العامة 
 2كأساس لمعلاقة المنطقية بيف الوسائؿ التي يستعمميا التشريع والغايات التي يسعى لتحقيقيا

الشرعية والمشروعية في التشريع وضرورة وضع آلية لمعالجة القصور  كما أننا ندعو الى احتراـ مبدأ
التشريعي، مع مراعاة المبادئ الاساسية عند التشريع لضماف الحقوؽ والحريات ومراعاة الجانب الفني 
لمتشريعات، مع ضرورة عدـ التراخي في قضية مراجعة القوانيف لتحقيؽ الأمف القانوني الضروري لبناء 

كما أف ىناؾ بعض الأمور اليامة التي نرى أف عمى المجمس التشريعي أف يتصدى ليا  3وفدولة القان
 ونستطيع أف نختصرىا في ما يمي :

: بعد الانتياء مف الانقساـ وتفعيؿ المجمس التشريعي الجديد ولسلاسة الخروج مف الأزمات التشريعية  أولاً 
اؿ وتقديـ الإغاثة الاجتماعية بعد فترة المعاناة يجب أف تكوف الأولوية لسف التشريعات وتخصيص الأمو 

 4الطويمة نتيجة انتياكات الاحتلاؿ وحصار قطاع غزة .

: وتأسيساً عمى الفقرة الأولى عمى المجمس التشريعي أف يقوـ بدوره في استمرار الخدمات الحكومية ثانياً 
لمواجية جائحة الكورونا والعمؿ عمى الأساسية وغيرىا مف الاستجابات للأزمات التي طرأت بعد الانقساـ و 

اتخاذ  تدابير تعالج قضايا البطالة واستحقاقاتيا، وتغيير قواعد التعميـ كؿ ذلؾ يتطمب  إجراء تشريعي 
 لطي صفحة الانقساـ إلى الأبد والتمييد لمخروج مف أزمة الكورونا. 

                                                 
1  Brennan center for Justice may 21 2020 - Tim Lau & Daniel Weiner-How to Legislate During a Crisis 

صيات التي تـ تبنييا  خلاؿ مؤتمر  مقومات الإصلاح التشريعي  التحولات والتحديات الذي عقد في  معيد الحقوؽ جامعة بيرزيت . ضمف التو  2
  2010في 

التشريعي  التحولات والتحديات الذي إنطمقت فعالياتو  في  معيد الحقوؽ  الإصلاحالمؤتمر الدولي حوؿ "مقومات  أعماؿ انطلاؽكممتنا  خلاؿ  3
 .15/2010في جامعة بيرزيت بتاريخ 

 2015 آذار 6في قطاع غزة  تقرير للأونروا في  الطارئانظر الوضع   4
report/82-https://www.unrwa.org/ar/newsroom/emergency  

https://www.unrwa.org/ar/newsroom/emergency-report/82
https://www.unrwa.org/ar/newsroom/emergency-report/82
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أف تكوف كذلؾ آمنة. إف العديد حرة ونزيية ويمكف الوصوؿ إلييا و  2021وضماف أف تكوف انتخابات عاـ 
مف الأشياء التي نحتاجيا للانتخابات مثؿ التصويت الموسع عف طريؽ البريد وتسجيؿ الناخبيف عبر 
الإنترنت وخاصة لمف يقطف في القدس المحتمة تتطمب تغييرًا تشريعيًا وخاصة في قانوف الانتخابات 

 وسابؽ ليا .

بدأ في ممارسة الرقابة عمى المسؤوليف التنفيذييف في كؿ مف يجب عمى المجمس التشريعي أف ي ثالثاً:
الضفة الغربية وقطاع غزة بالنظر إلى الانتياكات التي تمت ضد القانوف الأساسي وتأكيد الرقابة المستقمة 
لضماف النزاىة، فالإنفاؽ الحكومي يميؿ إلى الزيادة بسرعة خلاؿ الأزمات، ومعو خطر الفساد فالعمؿ 

 الرقابة أولوية يجب العمؿ عمييا. التشريعي و 

فإف نتائج الانقساـ وكذلؾ إشكاليات الكورونا سيكوف معنا لفترة مف الوقت  فالحاجة إلى قدر مف  رابعاً:
التباعد الاجتماعي  والتنافر السياسي نتيجة للانقساـ قد تستمر لعدة أشير  ولا يمكننا تأجيؿ الأولويات 

الأبد، حتى عندما يكوف النأي الاجتماعي ضروريًا والتباعد السياسي موجود التشريعية الأخرى الممحة إلى 
واقعاً. يجب أف يتـ تمرير ميزانيات وأميؿ الى  تسميتيا "بميزانيات العدالة الاجتماعية" أو" ميزانيات 
معالجة آثار الانقساـ"  فلا بد أف تصدر تشريعات حاسمة أخرى ولا يمكف أف نسمح بأف يتوقؼ العمؿ 
ثانية وأف ينقسـ المجتمع ثانية وأف تحؿ الفوضى بمحراب العدالة وأف تيتز أركاف بيت الشعب مرة أخرى 
وأف تيتز القواعد التي يبنى عمييا الحكـ فلا بد مف تمتيف الدعائـ التي تبنى عمييا السمطات جميعاً 

 1لضماف استمرارىا .

عد الانقساـ حتى الآف؟ ىؿ ىناؾ خطط طوارئ تـ ما مدى قدرة السمطة التشريعية عمى التكيؼ ب خامساً:
تنفيذىا بشكؿ جيد؟ ىذا التساؤؿ يدفعنا إلى التأكيد عمى عدـ جواز حؿ المجمس التشريعي والبحث عف 

 حموؿ إبداعية لتلافي ذلؾ مستقبلًا .

تعطيؿ : يجب العمؿ عمى تغيير آليات العمؿ التقميدية ومواجية إجراءات الاحتلاؿ التي تقوـ ب سادساً 
عمؿ المجمس التشريعي وتنقلات أعضاءه بطرؽ عمؿ جديدة في إدارة الجمسات والرقابة والمتابعة وغيرىا، 
وقد كشفت لنا الأزمة الدولية نتيجة لمكورونا كيؼ تتغير الأمور وىناؾ الكثير مف الأمثمة مف الخارج. 

                                                 
 عمى الرابط التالي  29/04/2011الجزيرة نت  انظر عوض الرجوب ىؿ تمحو المصالحة آثار الانقساـ؟ 1

https://www.aljazeera.net/news/reportsandinterview 
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تراضية، بما في ذلؾ الأسئمة التي تـ حيث تـ عقد كؿ مف البرلماف البريطاني والبرلماف الكندي جمسات اف
توجيييا في البرلماف البريطاني لرئيس الوزراء الشييرة، وىي واحدة مف أشير الإجراءات البرلمانية وتـ 
ذلؾ باستخداـ الطرؽ التكنولوجية وىيئات أخرى تعمؿ عمى السماح بالتصويت بالوكالات إلى تغيير 

أف نأخذىا بعيف الاعتبار عند إجراء الانتخابات وعند بدء متطمبات النصاب القانوني ىذه أمور يجب 
المجمس التشريعي أعمالو حيث لا بد مف منحو السمطة القدرة عمى التحرؾ السريع لمواكبة التطور 
ومواجية التحديات والإشكاليات ،وقد استطعنا مواجية الكثير مف التحديات ولف نفقد الوسيمة بإيجاد 

ازف بيف التحديات الموجستية وحقيقة أف السمطة التشريعية ىي، بطريقة ما التجسيد الحموؿ وأف عمينا أف نو 
 النيائي لسيادة الشعب، وينبغي أف تظؿ ىذه الأمور سيمة المناؿ وديمقراطية.

لا بد مف التركيز عمى مسائؿ الشفافية والمساءلة التي قد تنشأ في ظؿ خطط الاستمرارية التشريعية  سابعاً:
لكامؿ مع الجميع لكي لا يكوف العمؿ منفرداً منفصلًا عف الواقع كما كاف يتـ أو أف يكوف محققاً بالتنسيؽ ا

لمصالح أطراؼ بعينيا ؟ بمقابؿ ذلؾ يجب أف ننتبو أيضاً الى التحديات العديدة والفريدة التي يواجييا 
ئية لمحكومة؟  والعمؿ المجمس التشريعي، مع تمؾ التي ستواجييا السمطات الأخرى التنفيذية أو القضا

عمى تكامؿ الجيود والتعاوف والاستماع لمجميع لتحقيؽ أفضؿ النتائج لصالح الشعب ، فالتقرب مف 
الشعب والتركيز عمى الشفافية في الطرح والصدؽ مع الشعب والترفع عف المناكفات السياسية والتركيز 

نصابيا ىو المأموؿ ، كما أف الناس لدييـ عمى العمؿ ولـ الشمؿ وسف التشريعات التي تعيد الأمور الى 
شعور بأف ليـ الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات ومعرفة ما يدور في أروقة المجمس الذي يقوموف 
بانتخابو وما سيقوـ بو مف أجؿ العمؿ عمى حُسف أداء السمطات الأخرى القضائية التي دخمت منذ سنوات 

عي في غيبوبتو السياسية، وكذلؾ ضد السمطة التنفيذية في غرفة الإنعاش عندما دخؿ المجمس التشري
المييمنة عمى مقاليد الأمور في كؿ مف غزة والضفة الغربية ، ليذا فمف الضروري التركيز عمى الشفافية 
حوؿ عمؿ المجمس التشريعي إلى درجة ربما تكوف أكبر مف أي سمطة أخرى، وعمى المجمس التشريعي 

التي ينتيجيا مف أجؿ القياـ بكؿ ما تقدـ ومف أجؿ احتراـ الالتزامات القانونية  أف يعمؿ فوراً عمى الطريقة
 التي يفرضيا عميو القانوف الأساسي الفمسطيني.

وىذا صحيح بشكؿ خاص الآف نظراً لأف الفمسطينييف في جميع المجالات  ومف كؿ التوجيات يشعروف 
و قانوف وغير المنضبطة .وما قامت بو السمطة التنفيذية بالقمؽ إزاء السمطة التنفيذية غير المقيدة بدستور أ

أثناء حالة الانقساـ يؤكد حقيقة ىذه السمطة الموسعة، والتي تحتاج حقاً إلى إعادة نظر والعمؿ عمى أف 
تشارؾ السمطات الاخرى معيا بشكؿ كامؿ ومتوازف تأكيداً لممبدأ الدستوري الثابت في الفصؿ بيف 



 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

555 

 

مف التجربة المرة التي مررنا بيا وتجارب الشعوب الاخرى بأف السمطة التنفيذية السمطات، لأننا نعرؼ 
غير المقيدة، حتى لو كانت حسنة النية، ىي دوماً محفوفة بالمخاطر وتؤدي للاستبداد ومزيد مف 

 1النزاعات والإشكاليات التي لف تنتيي إف لـ نتدارؾ الأمور منذ البداية.

ى أف فكرة السمطة التشريعية كييئة تداولية يجب أف تبقى ىي السائدة ويبنى كؿ ما يتقدـ يدؿ عم ثامناً:
عمييا ؟ بمعنى اتخاذ العبرة مف تعطؿ المجمس التشريعي والعمؿ عمى عدـ تعطمو لاحقاً بتشريعات 

 واضحة وصريحة واتفاؽ بيف الجميع  ولا يجوز لنا أف نسمح بعودة الإنقساـ والى الأبد. 

لدافع وراء ىذه الورقة ىو الشعور بأف خيارنا الآف ىو بيف الخيارات الناقصة، ونعتقد لقد كاف ا تاسعاً:
بوضوح أف وضع استراتيجية تشريعية في ظؿ الظروؼ الصعبة الراىنة التي نمر بيا ىي الخيار الأسمـ و 

الجامعات  الأجدى والأولى بالتعاوف مف أجمو ونقترح أف يبدأ التواصؿ والعمؿ مف الآف وخاصة فيما بيف
ومراكز الأبحاث ومنظمات المجتمع المدني والقوى السياسية المختمفة لدراسة السيناريوىات التي تميد 
لوضع الاستراتيجيات لتكوف عاملًا مساعداً لممجمس التشريعي القادـ حتى لا يفقد الوقت والجيد في البحث 

فشمو، لقد تـ إعداد بعض الدراسات اليامة  في بدائؿ وأف يبدأ التجارب مف جديد وخاصة ما تـ تجربتو وتـ
والتي يجب البناء عمييا والانطلاؽ مف خلاليا لرسـ سياسات تشريعية قادرة عمى مواجية التحديات ، 
وعموماً ربما لا تكوف أوقات الأزمات أفضؿ وقت لإجراء تغييرات جذرية وخاصة في الييكميات ، لكف ما 

الأزمة الآف، ومف ثـ يجب أف نكتشؼ ما إذا كنا قد تعممنا أي شيء  نعرفو حقاً بأنو يجب أف نتعامؿ مع
 قد يكوف مفيداً لممضي قدماً في المستقبؿ.

 :الخاتمة

 ىناؾ قوؿ مأثور ينسب الى ألبرت آينشتايف بأف "التعميـ ىو ما يتبقى بعد أف تنسى ما تعممتو " 

التجارب السياسية التي عشناىا وأف يكوف وارجو أف يكوف ىذا المثؿ دافعاً لنا جميعاً بأف نستفيد مف 
 2المجمس التشريعي قادراً عمى التعمـ والنيوض مف جديد مف أجؿ وضع سياساتو وأداء دوره المنوط بو.

                                                 
 ,Volume 2لسياسية أعماؿ السمطة التنفيذية المقيدة لأعماؿ السمطة التشريعية في الدستور الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ ا -اسماعيؿ بوقرة  1

Numéro 1, Pages 79-88   2015العدد الثالث يناير. 
 
القضائية في أمريكا  ترجمة علا أبو زيد منشورات الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية   الإجراءاتروبرت كارب ورونالد ستيدىاـ    2

 .465ص  1997



 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 

 ما بين الواقع والمأمول التشريع الفمسطيني استراتيجية
 

555 

 

وعمى الرغـ مف إقرار المجمس التشريعي لمعديد مف القوانيف فإنو يلاحظ غياب الرؤية لدى القائميف عمى 
عضاء المجمس التشريعي عمى مواكبة التطور القائـ في المجاؿ وضع مشاريع القوانيف وعدـ قدرة أ

التشريعي ويعود ذلؾ كما بينا سابقاً لقمة الخبرات القانونية وعدـ كفاءتيا إف وجدت وليذا فانو لا بد مف 
تطوير المراكز الموجودة في المجمس التشريعي سواء تعمؽ الأمر بوحدة البحوث البرلمانية أو الدائرة 

ة لممجمس التشريعي ومدىا بخبرات قانونية و العديد مف المستشاريف في التخصصات القانونية القانوني
المختمفة بحيث لا يكوف الموجو الحقيقي لأعضاء المجمس الواضع لسياساتو القائـ عمى حؿ المشكلات 

 القانونية ىـ مجموعة مف الباحثيف القانونييف الذيف تعوزىـ الخبرة القانونية.

مف الضروري العمؿ عمى تشكيؿ المحكمة الدستورية العميا بصلاحيات واختصاصات واسعة كما أنو 
نما مشاركتيا في  بحيث تكوف قادرة ليس فقط عمى مراقبة القوانيف بعد وضعيا لمنظر في مدى دستوريتيا وا 

ما نسميو عممية التشريع  وقبؿ وضع القوانيف وأثناء مناقشتيا في المجمس التشريعي قبؿ إقرارىا وفؽ 
بالرقابة "الوقائية الاستشارية"  وىذا لا يعتبر تدخلًا في عمؿ السمطة التشريعية في رأينا لأنو أمر استشاري 
ويساعد أعضاء المحكمة في فيـ قصد المشرع  عند إبداء القرارات التفسيرية لاحقاً ويساعد في تحسيف 

قبؿ وضعيا موضع التطبيؽ وىذا كفيؿ بإضفاء  جودة القوانيف ومراقبة التشريعات لمتأكيد مف دستوريتيا
الاستقرار القانوني في فمسطيف ويمنع التنازع والتعارض القائـ بيف كثير مف التشريعات الصادرة عف 

 المجمس التشريعي.

كما أنو يجب التنبيو عمى ضرورة وضع سياسة تشريعية عامة تكفؿ وحدة الأىداؼ والغايات، بحيث لا 
سمطة أو جياز بوضع خطة مستقمة قد تتلاقى أو تتعارض مع ما يتـ وضعو مف خطط تقوـ كؿ وزارة أو 

مف السمطات أو الأجيزة الأخرى كما انو يجب التعامؿ مع جميع القوانيف ضمف معيار واحد في إطار 
الجسد القانوني الواحد لا أف يتـ التعامؿ مع كؿ قانوف كحالة فردية منفصمة عف مجموع القوانيف 

 عات.والتشري

وبالإضافة إلى ذلؾ فإنو لا بد مف الحد مف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي بحيث يكوف ىذا 
التدخؿ ضمف الأحكاـ التي ينص عمييا الدستور مع وضع آلية لمطعف بعدـ شرعية وعدـ دستورية أي 

 مصادرة لحؽ السمطة التشريعية الأصيؿ في التشريع.

 



 

 

 


