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  :الممخص
عرفت الجزائر عبر تاريخ استقلاليا جممة من الدساتير التي عكس كل منيا طبيعة المرحمة ونظام الحكم 

الدستورية في الجزائر مضطربة باضطراب أنظمة الحكم التي كانت الذي كان سائدا، ولقد ظمت الخارطة 
م صاغ دستورا 1963تحكم البلاد، حيث اعتبر بعض المتخصصين أن كل رئيس حكم الجزائر ومنذ 

عمى مقاسو، وجعل من الدستور مطية لمخروج من أي مأزق سياسي أو اقتصادي يعترضو، ومنفذا 
وانتخاب الرئيس الجديد  2019فيفري  22. لكن بعد حراك لذلكلمتنفيس الاجتماعي كمما دعت الحاجة 

الذي كان خطابو يعكس الرغبة في تحقيق القطيعة مع الممارسات السابقة من خلال ىندسة سياسية قائمة 
عمى قيم أكثر انفتاحا عمى الحقوق والحريات، تتماشى وطموحات السمطة السياسية في إحداث التغيير من 

ات أكثر ديمقراطية مبنية عمى الشفافية والنجاعة السياسية والاقتصادية وفق نموذج خلال اعتماد سياس
يعتمد أكثر فأكثر عمى الديمقراطية التشاركية وحوكمة الفعل السياسي والاقتصادي. وىذا ما جاء في 

 مسودة تعديل الدستور الجزائري المزمع عرضو عمى الاستفتاء في الفاتح نوفمبر ألفين وعشرين.
 .، السياسة المقارنةالتعديل، الدستوركممات المفتاحية: الجزائر، ال

Abstract:  

Algeria has known throughout the history of its independence a set of 

constitutions, each of which reflected the nature of the stage and the system of 

government that prevailed, and the constitutional map in Algeria has remained 

troubled by the turmoil of the regimes that were ruling the country, as some 

specialists considered that every president who ruled Algeria since 1963 has 
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drafted a constitution according to his size And he made the constitution a 

vehicle to get out of any political or economic impasse that he faces, and an 

outlet for social relief whenever the need arises. But after the February 22 

movement and the election of the new president, whose speech reflected the 

desire to achieve a rupture with previous practices through political engineering 

based on values more open to rights and freedoms, the aspirations of the 

political authority to bring about change are in line with the adoption of more 

democratic policies based on transparency, political and economic efficiency, 

according to a model that depends more and more on participatory democracy 

and the governance of political and economic action. This is what was stated in 

the draft amendment to the Algerian constitution, to be submitted to a 

referendum on November 1, 2020. 

 

Key words : Algeria, amendment, constitution, comparative politics. 

  مقدمة:
عرفت الجزائر عبر تاريخ استقلاليا جممة من الدساتير التي عكس كل منيا طبيعة المرحمة ونظام      

الحكم الذي كان سائدا، ولقد ظمت الخارطة الدستورية في الجزائر مضطربة باضطراب أنظمة الحكم التي 
صاغ م 1963كانت تحكم البلاد، حيث اعتبر بعض المتخصصين أن كل رئيس حكم الجزائر ومنذ 

دستورا عمى مقاسو، وجعل من الدستور مطية لمخروج من أي مأزق سياسي أو اقتصادي يعترضو، ومنفذا 
لمتنفيس الاجتماعي كمما دعت الحاجة لذلك. حيث وضع الرئيس أحمد بن بمة أول وثيقة دستورية في 

اليواري بومدين عقب م، غير أنيا لم تعمر سوى سنتين، نتيجة تعطيميا من قبل العقيد 1963الجزائر عام 
م، الذي 1976، ليصبح مجمس الثورة ىو المشرع الفعمي الى غاية صدور دستور 1965جوان 19انقلاب 

اعتمد الاشتراكية وحكم الحزب الواحد؛ كفمسفة لمنظام السياسي الجديد، وبعد أن لاحت أزمة النفط وأحداث 
لاخيرة بقيادة الرئيس الشاذلي بن جديد بتبعاتيا عمى السمطة السياسية، اضطرت ىذه ا 1988أكتوبر 

، لتتجدد الأحداث السياسية 1989فبراير 23التوجو نحو نيج الانفتاح الديمقراطي، من خلال دستور 
، والتي أدت الى اىتزاز النظام السياسي، حيث عمد الرئيس 1992عقب تعطيل المسار الديمقراطي في 

. وعمى اثر اعتلاء الرئيس عبد العزيز 1996نوفمبر 28اليمين زروال حينيا الى وضع دستور بديل في 
، وجو انتقاداتو لمدستور السابق، ليتجو بعد أن استحكم قبضتو عمى 1999بوتفميقة سدة الحكم في ربيع 

، وكان آخرىا تعديل 2008، ثم في 2002السمطة نحو اجراء عدة تعديلات عمى الدستور، كان أوليا في 
وتفميقة سمطات ممكية في نظام جميوري عمى حد تعبير بعض المتابعين، ، الذي أعطى لمرئيس ب2016

الذين اعتبروا أن البرلمان كان متعاونا الى أبعد الحدود في التعديلات التي قام بيا الرئيس بوتفميقة. ومع 
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، اضطربت الخارطة السياسية في الجزائر، وتغير كثير من 2019فبراير  22اندلاع الحراك الشعبي في 
اعد المعبة التي ربطت بين الشعب والسمطة، أين كمف الرئيس الجزائري الجديد عبد المجيد تبون الاستاذ قو 

عضوا، لصياغة مقترحات مراجعة الدستور  15والاكاديمي أحمد لعرابة برئاسة لجنة خبراء مكونة من 
السياسية والمجتمع المدني القائم في مدة ستين يوما، وتعيد بفتح مشاورات واسعة مع الفاعمين في الحياة 

قبل عرض المسودة الجديدة عمى البرلمان لممصادقة عمييا ثم عمى الاستفتاء الشعبي، وحدد البيان الذي 
أصدرتو الرئاسة سبعة محاور لمتعديل الدستوري، كان أبرزىا تعزيز حقوق الانسان وحريات المواطنين 

ة العامة ومكافحة الفساد، وترسيخ مبدأ استقلالية القضاء والمساواة أمام القانون، وكذا تكريس أخمقة الحيا
والفصل بين السمطات، وتعزيز الرقابة البرلمانية..، كونيا ستكون تعديلات جوىرية تتطابق وأطروحة جيل 

الذي يعتبر قيم الديمقراطية، وحقوق الانسان، ومبادئ النظام الاقتصادي الحر،  -السياسة المقارنة الجديد 
، وقد جاء ىذا في سياق ما أفرزتو العولمة -مية لا بد من تعميميا عمى دول العالم الثالثقيما عال

بتداعياتيا التي تخطت الحدود الدولية، عقب انتياء الحرب الباردة واستفراد الولايات المتحدة الأمريكية 
باقي الدول، وىذا ما  بقيادة العالم، أين سعت ىذه الأخيرة إلى تعميم قيميا السياسية والاقتصادية عمى

مع  0202إلى أي مدى ستتوافق التعديلات الدستورية التي ستعتمدها الجزائر في  إشكالية:يطرح 
 أطروحة جيل السياسة المقارنة الجديد؟ 

 ويتفرع عن ىذه الإشكالية العامة ثلاثة أسئمة فرعية:     
 ما مفيوم جيل السياسة المقارنة الجديد؟ -1
 مشروع التعديلات الدستورية الجزائرية المرتقب ؟ما طبيعة  -2
 ما مدى مطابقة محتوى تعديلات الدستور مع أطروحات السياسة المقارنة الجديدة؟ -3

 وللإجابة عن ىذه التساؤلات يمكن اقتراح خطة مكونة من ثلاثة محاور أساسية:     
ة المقارنة الجديد، وذلك من خلال الأول: يتناول مفيوم بناء الدولة من منظور جيل السياس المبحث

 مستوياتو المختمفة.
 المبحث الثاني: يسمط الضوء عمى محتوى مشروع التعديلات لمدستور الجزائري الحالي.

المبحث الثالث: يحاول تقييم محتوى ىذه التعديلات ومدى تطابقيا وتصورات جيل السياسة المقارنة 
 الجديد.
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 اسة المقارنة الجديدالمبحث الأول: مفهوم جيل السي
ىي فرع من فروع العموم  :the comparative politicsالسياسة المقارنة مفهوم  -0

السياسية ييتم بدراسة ومقارنة السياسات داخل وفيما بين الدول، ويحاول الإجابة عن بعض الأسئمة 
لماذا بعض الدول تممك أنظمة الرئيسية في عمم السياسة من مثل: لماذا وكيف تتغير الأنظمة السياسية؟، 

 1حكم ديمقراطية في حين أن دول أخرى تحكميا أنظمة شمولية؟...
والسياسة المقارنة حقل معرفي جد غني وديناميكي، لا سيما في مجال الدراسات السياسية،      

 2وىو يشمل تقريبا كل الأنظمة السياسية السائدة في العالم.
والسياسة المقارنة كمنيج لمدراسة تعتمد عمى المقارنة وعمى المناىج البحثية من منظور      

مقارن، أما فيما يخص موضوعيا فيي ترتكز عمى البحث في الظواىر السياسية، متخذة من مفاىيم ك: 
عض المفاىيم الدولة، المجتمع، الأمة، الثقافة، المؤسسة، الحكومة، بالإضافة إلى النظام السياسي، وب

 3الأخرى التي تدرس وتحمل عمى المستوى الكمي أحد أىم المفاىيم المفتاحية لمدراسة السياسية المقارنة.
 منطمقات جيل السياسة المقارنة الثاني -0

ىو: كيف يمكن التدخل سياسيا في توجيو وتشكيل عممية  محوريمن سؤال ىذا العمم ينطمق      
 وعمى ىذا بنى نظريتو عمى مجموعة من المنطمقات المتمثمة في: ،4؟ بناء الدولة
 عالمية حقوق الإنسان.و  ،محورية الإنسان في العممية السياسية -
 5.ضرورة اعتماد الديمقراطية الغربية كنموذج وحيد لمحكم -
 نمط الاقتصاد الرأسمالي.الدولة ل عتمادضرورة إ -
 لديمقراطية وحقوق الإنسان.مشروعية التدخل الدولي لحماية قيم ا -

 وتتجسد ىذه النظرية من خلال عدة شروط:     
 : عمى مستوى الدولةأولا

ترتكز نظريا عمى العصرية أن عممية بناء الدولة الجديد السياسة المقارنة جيل يرى رواد      
 الأسس:ويقوم ذلك عمى مجموعة من ، مبدأ "العدل"، ومبدأ "الشرعية" ، ىما:مبدأين أساسيين

: أي بناء ىيكل قانوني يكفل الحقوق ويحقق مبدأ تساوي الفرص بين جميع قوي بناء دستور -1
المواطنين، بغض النظر عن عرقيم أو ثقافتيم أو لغتيم أو جنسيم أو دينيم، فبناء مجموعة من القوانين 

النموذج الذي يجسد  تكفل الحقوق وتضمن المحاسبة يعتبرىا البعض أحد أىم شروط الدولة القوية، وىي
فكرة "دولة الحق والقانون"، فيي من جية دولة لممؤسسات والقواعد والأحكام،  ومن جية ثانية جوىرىا 
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حقوق الإنسان التي تتصف بالعالمية والتكامل، وتعمل حسب أولويات الإنسان وأمنو وأمن الأجيال 
 6ل الإنسان ومن أجمو.القادمة، وذلك عن طريق إعادة بناء فمسفة الدولة والحكم، حو 

تجسيد مفيوم الحكم الراشد: الذي يرتكز في إدارتو لمشكلات الفرد والمجتمع عمى قيم  -2
اللامركزية، والشفافية، والمساءلة، والنزاىة، وذلك لترشيد أسموب الحكم والإدارة، وكضرورة لتكريس عممية 

 ة.بناء الدولة اللامركزية، كعنصر من عناصر تعزيز الديمقراطي
بناء مؤسسات ديمقراطية قوية: تؤمن بالحكم الراشد، وتجعمو فمسفة تسيير بأمانة وشفافية،  -3

وتعطي لمدولة طابع الديمومة، وتمكنيا من أداء وظائفيا المختمفة، ىذا وفقا لمسعي إلى تحقيق النموذج 
 7المعياري لمديمقراطية في عممية بناء الدولة.

، فبناء النخب وذلك بالعمل عمى خمق مساحات لمتعايش السممي بينبناء الثقة بين النخب:  -4
 8.الدولة يعتمد عمى التفاعل الايجابي لمنخب، ويتوقف عمى طبيعة العلاقة بين الدولة والمجتمع

 ثانيا: عمى مستوى النظام السياسي 
ة من مستوى النظام السياسي عمى مجموع في الجديد يقوم تصور جيل السياسة المقارنة     

 9الركائز الأساسية، ىي كالتالي:
التباين السمطوي: ويقوم ىذا المفيوم عمى ديناميكية تيدف إلى استمرار فعالية وكفاءة النظام  -1

السياسي، وذلك بالاعتماد عمى فكرة "التمايز" و"التكامل" بين السمطات، بدل فكرة الفصل" التي كانت 
التشريعية والتنفيذية باختصاصاتيما الطبيعية، مع اكتساب كلا قائمة، وىذا يعني احتفاظ كل من السمطة 

السمطتين لبعض الاختصاصات الاستثنائية، بيدف الحفاظ عمى مبدأي التوازن والفعالية، كما يقوم التباين 
السمطوي عمى مبدأ استقلالية القضاء، وفق منطق أولوية الحق عمى القانون، بما يحقق مبدأ العدالة، 

ى التعسف والتجاوز، كما يقوم عمى مبدأ الحفاظ عمى الحصانة الدستورية لمرئيس، ولأعضاء والقضاء عم
 البرلمان.

 ثالثا: عمى مستوى الفرد
إن عممية بناء الدول والأنظمة السياسية في الدول النامية والمنطقة العربية وفق ىذا المنظور؛      

اممة والإلزامية، وكذا النظام الديمقراطي المشاركاتي، يجب أن تقوم عمى فكرة عالمية حقوق الإنسان، المتك
والنظام الاقتصادي الحر، حيث تقوم فكرة عالمية حقوق الإنسان عمى فرضية التساوي في الحاجات 

وأينما كانوا، وذلك بحكم الطبيعة  -بغض النظر عما إذا كانوا ذكورا أم إناثا  -والفرص بين كل البشر
 " فقط.المواطنةتفرقة بينيم ىو فكرة "المشتركة ليم، فمعيار ال
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كما تشكل "المشاركة السياسية" المتغير الرئيسي في السياسة المقارنة الجديدة، فيي مؤشر ىام       
 لقياس مستوى ديمقراطية النظام السياسي، ذلك من خلال ثلاثة أبعاد:

السياسية الدائمة: وىي التي تحدد مستوى ديمقراطية النظام السياسي، وتقوم عمى  المشاركة -1
تعددية حزبية حقيقة، واستقلال مادي وقراري للأحزاب عن السمطة الحاكمة، ووجود مجتمع مدني فعال، 

 ومستقل سياسيا عن السمطة الحاكمة وعن الأحزاب، ويممك ذمة مالية خاصة تمكنو من المبادرة.
مشاركة السياسية الدورية: وتعني مدى ديمقراطية الانتخابات، أي مدى احترام النظام السياسي ال -2

 لحقوق المواطنين في الترشح والانتخاب، بكل حرية ودون ما قمع أو توجيو. 
المشاركة السياسية التمثيمية: وتقوم عمى مركزية الدور الرقابي لمسمطة التشريعية في النظام  -3

حوريتيا في التشريع، ومساىمتيا الفعالة في بناء السياسة العامة، وفي مراقبة السمطة السياسي، وم
التنفيذية، كما تقوم عمى المبادرة المحمية، من خلال المجالس التمثيمية المنتخبة، في تحقيق التنمية المحمية 

مشاركة والعقلانية في والجيوية بما يضمن أولوية النفع لسكان ىذه المناطق، في إطار احترام مبادئ ال
 التسيير. 

 0202المبحث الثاني: مشروع تعديل الدستور الجزائري ل: 
 10تعديلا، أىميا: 20تضمنت مسودة تعديل الدستور الجزائري الحالي نحو      

تعويض المجمس الدستوري بمحكمة دستورية: حيث اقترحت الوثيقة أن تضطمع المحكمة   -1
عمى الأوامر الرئاسية والحكومية، وكذا القوانين والتنظيمات والمعاىدات، والبت الدستورية بميمة الرقابة 

 في الخلافات التي قد تثور بين السمطات الدستورية الثلاث بعد اخطارىا.
عضوا لممحكمة الدستورية، مع اشتراط عدم الانتماء الحزبي لجميع  12كما حددت التعديلات      

أعضاء، وعضوين من المجمس الشعبي)الغرفة السفمى  4جميورية اعضاء المحكمة، يعين رئيس ال
قضاة  4لمبرلمان( من غير النواب، وعضوين من مجمس الأمة)الغرفة العميا لمبرلمان( من غير أعضائو، و

 منتخبين.
الغاء المادة التي تتعمق "بالثمث الرئاسي" من تشكيمة مجمس الأمة، وىي مادة استحدثيا الرئيس  -2
 ، حيث منحتو صلاحية تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة.2008بد العزيز بوتفميقة في تعديل السابق ع
الابقاء عمى فترة الولاية الرئاسية مدتين فقط، واستحداث منصب نائب رئيس الجميورية لممرة  -3

ان الأولى، يتولى ميام الرئيس وقيادة البلاد في حال تعذر ىذا الأخير عن تأدية ميامو، وىي ميمة ك
يضطمع بيا رئيس مجمس الأمة في الدستور السابق، وكذا الابقاء عمى فترة العيدة البرلمانية بولايتين 

 تشريعيتين غير قابمة لمتجديد.



 

 أثار التعديلات الدستورية المستقبمية عمى مسار الجزائر الديمقراطي من منظور السياسة المقارنة الجديدة
 

34 

 

اضطلاع الجيش الوطني الشعبي بميام عسكرية خارجية: حيث اقترحت وثيقة التعديل  -4
لك بعد موافقة البرلمان، وىي سابقة ىي الأولى الدستوري الجديد امكانية ارسال الجيش الى خارج البلاد وذ

من نوعيا في تاريخ الجزائر، فقد حرصت الجزائر طول فترة استقلاليا عمى منع اقحام جيشيا في 
النزاعات الخارجية، أو المشاركة في القواة الدولية المشتركة لحفظ السلام، أو القيام بعمميات عسكرية 

دة يعتقدىا الجيش الجزائري، وىذا ما اعتبره بعض المراقبين أنو سيثير خارج حدود البلاد، وكان ىذا عقي
 جدلا ومعارضة شعبية واسعة.

حذف المادة التي تستوجب التمتع بالجنسية الجزائرية لتولي المناصب السامية في الدولة، سيما  -5
وزيرا من مزدوجي  17بعد الانتقادات الشعبية التي صاحبت تعيين الرئيس السابق في حكومتو الثالثة 

الجنسية، ويرتبط ىذا الأمر في ذاكرة الجزائريين بقضايا الفساد، لا سيما بعد تفجر فضائح الفساد التي 
كان وزيرا؛ الصناعة الأسبق عبد السلام بوشوارب)ذو الجنسية الفرنسية(، والطاقة شكيب خميل)ذو 

كبر قضايا الفساد في الجزائر، وىذا كذلك يعد الجنسية الأمريكية(، من أكثر الأسماء التي ورد ذكرىا في أ
 من بين التعديلات التي أثارت جدلا واسعا.

الغاء منصب الوزير الأول واستبدالو برئيس الحكومة: يقترح التعديل الدستوري الجديد الغاء  -6
ن العمل بمنصب الوزير الأول والعودة الى نظام رئيس الحكومة ببرنامجو الحكومي، والذي يعين م

الأغمبية البرلمانية، الأمر الذي سيعزز من صلاحيات رئيس الحكومة ويقمص من صلاحيات رئيس 
، كما تضمن التعديل الغاء سمطة رئيس الجميورية في اصدار 2016الجميورية التي وسعيا تعديل 

شغور  الاوامر الرئاسية خلال فترة العطل البرلمانية، مع الحفاظ عمى حق التشريع بأوامر خلال مدة
المجمس الشعبي الوطني)الغرفة السفمى لمبرلمان( وفي غضون مدة الحالة الاستثنائية، مع ضرورة عرض 
ىذه الأوامر عمى البرلمان في المدة المطموبة، ويضاف الييا تعديلات أخرى تمزم الحكومة بارفاق 

ة لمبرلمان لتسييل ميامو مشروعات القوانين بالموائح التنفيذية، وتقديم المستندات والوثائق الضروري
 الرقابية، واقرار امكانية ترتيب مسؤولية الحكومة عمى اثر عممية الاستجواب.

اعفاء رئيس الجميورية من ترأس المجمس الأعمى لمقضاء واسنادىا الى رئيس المحكمة العميا،  -7
 وكذا ابعاد وزير العدل من تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء.

ي الاستفادة من الحصانة البرلمانية بين الأعمال المرتبطة بممارسة العيدة اقتراح التمييز ف -8
وتمك الخارجة عنيا، وذلك عمى خمفية قضايا الفساد التي فتحيا القضاء مع بعض النواب في البرلمان، 

 أين وجد الكثير من الصعوبات والعراقيل القانونية لرفع الحصانة عن بعض النواب.
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الدستوري ولممرة الأولى التصويت داخل البرلمان بحضور أغمبية الأعضاء، ويشترط التعديل  -9
وذلك بعد الانتقادات التي طالت نواب البرلمان، عمى ما اعتبره الجزائريون قاعات البرلمان الفارغة خلال 

 جمسات البرلمان.
ن، وىي المدة يوما: ولا يمكن تجديدىا الا بموافقة البرلما 30اقرار مدة حالة الطوارئ ب:  –10

يوما، واقرار حق  60التي كانت مفتوحة في الدستور الحالي، مع تحديد مدة الحالة الاستثنائية ب: 
 المحكمة الدستورية في الرقابة عمى القرارات المتخذة أثناء الحالة الاستثنائية.

ظر ضمن ديباجة الدستور، بالاضافة الى ح 2019فبراير 22دسترة الحراك الشعبي ليوم  -11
 خطاب الكراىية والعنصرية والتمييز.

الابقاء عمى مواد اليوية الوطنية كمواد صماء غير قابمة لمتعديل، عمى غرار المواد المتعمقة  -12
 بدين الدولة ولغتيا...

 اقتراح ادراج المغة الأمازيغية في خانة مواد اليوية الوطنية، غير القابمة لمتعديل الدستوري. -13
ة عميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، وادراجيا ضمن الييئات الرقابية، دسترة سمط -14

 وكذا دسترة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات.
 المحور الثالث: تقييم مشروع تعديل الدستور

، 2020سبتمبر  10وبعد أن تم عرض مشروع تعديل الدستور عمى البرلمان  يوم الخميس      
مجمس الوطني الجزائري بالاجماع لمصمحة تعديل الدستور، الذي يعد أحد أىم الوعود صوت نواب ال

الانتخابية لمرئيس عبد المجيد تبون لتمبية مطالب الحراك الشعبي، ولدى عرض مشروع التعديل عمى 
بر النواب ذكر رئيس الوزراء "عبد العزيز جراد" بأن تعديل الدستور جاء استجابة لارادة الشعب التي ع

، من خلال حراكو المبارك الأصيل الذي وضع حدا لأخطاء وانحرافات خطيرة، 2019فبراير 22عنيا في 
التي كادت أن تقوض أركان الدولة الوطنية ومؤسساتيا وتزعزع التماسك الوطني، كما صرح رئيس 

ت بقبول المجمس الشعبي الوطني "سميمان شنين" بعد التصويت برفع الأيدي؛ "أعتبر أن المجمس صو 
 11نائبا". 462من اصل  256التعديل الدستوري باجماع الحاضرين الذين بمغ عددىم 

وتم التصويت عمى الدستور الجديد لمبلاد وفق اجراء قانوني خاص، لا يتضمن أية مناقشة أو      
تعديلا من طرف النواب، وذلك نظرا لمحالة الاستعجالية حسب رأي البعض، بعد أن شيد التعديل 

 دستوري عدة تأخيرات بسبب الأزمة الصحية الناتجة عن انتشار فيروس كورونا المستجد.ال
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غير أن الدستور لن يكون ساريا الا بعد التصويت الشعبي عميو في الاستفتاء المقرر في      
، الموعد الرمزي الذي يصادف موعد الاحتفال بذكرى اندلاع الثورة الجزائرية 2020الفاتح من نوفمبر

 (.1962 -1954مباركة لمتحرير من الاستعمار الفرنسي)ال
أثار المشروع التمييدي لتعديل الدستور جدلًا واسعاً في الجزائر بعد أن كشفت عنو لقد  و     

مع السمطة  الماضي، ودخل الجزائريون في نقاش واسع وغير مسبوق مايالرئاسة الجزائرية شير 
الأولى في تاريخ الجزائر التي يُعرض فييا مشروع تعديل الدستور ىذه ىي المرة السياسية، حيث تعتبر 

التي ثمنيا معظم الفاعمين  ميمةلمنقاش عمى الأحزاب والمجتمع المدني والأكاديميين، وىي من النقاط ال
ولقد انقسم رأي الفاعمين السياسيين والاجتماعيين في الجزائر بين مؤيد ومعارض ، في الساحة السياسية

 مشروع التعديمي لمدستور.ليذا ال
 الفئة المؤيدة لمتعديل الدستوري:  -0

صرح الرئيس الجزائري "عبد المجيد تبون" بأن مشروع الدستور ينسجم مع متطمبات بناء      
، أي يوافق تصورات أطروحة جيل 12الدولة العصرية، ويمبي مطالب الحراك الشعبي المبارك الأصيل

 بناء الدولة. السياسة المقارنة الجديد حول
 ،مع ممارسات النظام السابق ةعيقطشكل "دستور توافقي" يأنو  تبون عمىالرئيس وراىن      

ووسيمة  ،مطالب الحراك الشعبيحتوي ميثاقاً يوسيكون ، الواسعة ويضع حدا لصلاحيات رئيس البلاد
 13.تغيير سممي تضمن الانتقال الديمقراطي

سبتمبر الذي يرى في أن ىذا الدستور ييدف الى  13وأيده في ىذا؛ بيان مجمس الوزراء في      
الفصل بين السمطات والتوازن بينيا، والتداول السممي عمى السمطة، والشفافية في ادارة المال العام وتجنيب 

 14البلاد أي انحراف استبدادي.
بأن اليدف من التعديل الدستوري ىو التغيير الجذري كما صرح وزير العدل "بمقاسم زغماتي"      

لنظام الحكم، الموروث عن عشرين سنة من حكم الرئيس السابق "عبد العزيز بوتفميقة"، حيث ساد الفساد 
 والاستبداد.
أن الإعلان  "محمد عماري"جبية التحرير الوطني  حزب المتحدث باسموفي ىذا الصدد أكد      

"إشراك الأحزاب أن ، معتبرا 54: عن مسودة الدستور يندرج ضمن الوفاء بتعيدات رئيس الجميورية ال
ىو اتجاه لتكريس في المساىمة في بناء ىذا الدستور؛ والنقابات والشخصيات الوطنية من دون قيود 

ساىم في عماري أن حزبو " وكشف، تعبر فعلا عن نمط جديد في ممارسة الحكم" ،سياسة جديدة تشاركية
ثراء المسودة بمشاركة إطاراتالمشروع من خلال   15".الحزب لجنة مختصة لدراسة وا 
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الذي حل في المرتبة الثانية في الانتخابات الرئاسية -ومن جيتو ثمن "عبد القادر بن قرينة"      
جتماعية في بناء ىذا الدستور طرح الوثيقة الدستورية لمنقاش واشراك جل الفواعل السياسية والا -الاخيرة

الجديد، وقال أنو "لابد من الاستجابة لمطالب الحراك في بناء مؤسسات بوثائق وآليات وقاعدة حكم 
جديدة"، غير أنو أوضح في تصريح لو لقناة الجزيرة العربية أن صلاحيات الرئيس تحتاج الى تدقيق أكثر، 

قرينة عمى أن المغة الوطنية الرسمية واحدة وغير قابمة  بما يستجيب لمتوازن بين السمطات، كما شدد بن
لمنقاش والمزايدة والرضوخ لجماعات الضغط، وحذر من تناول "حرية المعتقد" بجرأة، أي "دون تمييز بين 
عقيدة الأمة الجزائرية وبين كل ماىو دخيل، ليكون أداة ضغط لبناء أقميات كيفما كان شكميا"، ودعا بن 

ح مسألة مساىمة الجيش الجزائري خارج الحدود، حتى لا يستنزف في معارك الكبار قرينة الى توضي
  16ويبقى ظير الجزائر عاريا.

 الفئة المتحفظة والمنتقدة لمتعديل الدستوري:  -0
طريقة  أن" مصطفى بوشاشيالشعبي "الحقوقي البارز في فعاليات الحراك من جيتو اعتبر      

 فيناكة غير مجدية، لأنيا نفسيا التي انتيجيا كل الرؤساء السابقين، وبالتالي الحاليالسياسي النظام اداء 
، واعتبر في تصريح لو س الديمقراطية في الجزائريتكر تسعى الى لإرادة السياسية الحقيقية التي لغياب 

الدستور الذي سيحكم مستقبل الجزائر والجزائريين ىو ذلك الذي يصنعونو  لقناة الجزيرة العربية ان
لا يمكن أن يكون ىناك حوار بانو وأوضح ، عبر نقاش واسع ومن خلال مؤسسات منتخبة فعميا ،بأنفسيم

وأردف ، حقيقي حين نطرح مسودة دستور معدة سمفا في مثل ىذه الظروف الاستثنائية مع وباء كورونا
قد أن ىذه المسودة لن تشكل دستورا لتكريس الديمقراطية، بل ستحافظ عمى نفس النظام الأحادي "أعتقائلا 

بوشاشي أن ، واضاف الشمولي الذي لا يؤمن بحق المواطنين بالمشاركة في بناء جزائر جديدة"
نة من أجل "المناضمين من أجل الحرية والديمقراطية يشعرون أنيم غير معنيين بيذه المسودة، باعتبارىا لب

 17بقاء نظام غير ديمقراطي في الجزائر، وليذا سيستمرون في النضال".
أن المسودة تمت "، حيث يرى مختار خميمي"أستاذ القانون الدستوري وذىب في ىذا الاتجاه      

كون الكثير  ،مادة( كثيرة جدا 234لسمطة التنفيذية، وأن بنود الدستور )من قبل اصياغتيا بإرادة منفردة 
لمجزيرة نت أن "صلاحيات رئيس لو خميمي في تصريح الاستاذ اعتبر  ، كمامنيا مكانيا القوانين العضوية

عمى ضرورة تكميف مرشح الحزب أو الائتلاف الانتخابي الفائز وشدد الجميورية لا تزال واسعة جدا، 
يس الجميورية "يمكن تعيين نائب لرئ لفكرةاستغرب ، كما انو بتشكيل الحكومة عوض تعيينو من الرئيس

أن يتولى ميامو الأسطورية في حال الاستقالة أو الوفاة دون تفويض شعبي"، منتقدا بقاء تعديل الدستور 
ن استقرار الدستور ويرى الاستاذ رخيمة أ       18.معقودا بيد الرئيس، وحتى مبادرة البرلمان مرتبطة بقبولو
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وبما ، ع، أي أن تكون المؤسسات مبنية وفقا لأحكام الدستوريرتبط بمستوى دسترة الحياة العامة في المجتم
أن الجزائر مقبمة عمى ما وصفو رئيس الجميورية بالتأسيس لجميورية جديدة، فإن ذلك يتوقف، بحسب 
رخيمة، عمى مراجعة عميقة لمدستور الحالي في كل فصولو، واختصار المواد الدستورية البالغ عددىا 

، واضاف الاستاذ "منيا غير قابل لمتطبيق أو تتم قراءتيا بتفسيرات متناقضةمادة، "لأن الكثير  218
فإنو لا بد من  ؛حتى يكون الدستور آلية أساسية لاستقرار المجتمعانو  رخيمة في تصريح لمجزيرة نت

ىندسة دستورية تكرس مبدأ الفصل بين السمطات، وتحدد المبادئ الجوىرية التي تحكم المجتمع وطبيعة 
رسم خارطة الحقوق والحريات الأساسية للإنسان ضرورة وشدد عمى ، ؟"الدولة، ىل ىي متدخمة أو ناظمة

ل ضبط الأحكام الدستورية، والمواطن، والحرص عمى أن يحتفظ المؤسس الدستوري بميامو، من خلا
بتنظيم الاقتصاد والتربية والإعلام وكل مناحي الحياة لممشرع المؤىل، لمسايرة وتنظيم عمق وترك ما يت

 .المتغيرات السريعة لممجتمع
وفي مقال لو في جريدة البصائر انتقد الاستاذ "عبد الرزاق قسوم" رئيس "جمعية العمماء      

امية اليوية الوطنية لمبمد( الوثيقة النيائية لمتعديل الدستوري، كونيا لم تتضمن أي المسممين الجزائرية" )ح
من المقترحات التي قدمتيا جمعية العمماء المسممين الجزائريين،  وقال: "أنو في الوقت الذي تواجو فيو 

د والأقارب"، وفي الجزائر مختمف التيارات، وتيب عمييا رياح السموم حاممة الأفاعي والعقارب، من الأباع
ىذا الوقت العصيب بالذات "يتطمع الجزائريون الى سفينة تتغمب عمى الرياح وتعمق معنى التغيير 
والاصلاح، فتعد ليم أصمح ما يمكن من دستور، وتعبر بيم الى شاطئ الأمن والاستقرار، فطموح الشعب 

طن ولا يبدده، ويصون الاستقلال ولا الجزائري ىو وضع دستور مضاد لمنوازل وحام من الزلازل، يحمي الو 
ييدده، ويوحد الوطن ولا يعدده"..، ويسترسل قائلا "أننا تفاءلنا بوجود مسودة لمدستور تعرض عمى شعبنا 
للاستفتاء، وتكرس لديو معاني الوطنية والاخاء وقيم الكرامة والاباء، وفوجئنا كما فوجئ كل الطيبين، 

لنيائية، بأنو لا يوجد أي أثر لأي مقترح من مقترحات جمعية العمماء بنسخة الدستور المعدل في نسختو ا
  19المسممين.

وأشار الاستاذ قسوم الى نقطة ميمة وميمة جدا، ألا وىي: "أنو من الناحية الاجرائية كان من      
المفترض استبدال لجنة صياغة الدستور بمجنة صياغة جديدة، يسند الييا ميمة النظر في اقتراحات 

لييئات الفاعمة في الساحة الوطنية، لادخال ماىو صالح من الاقتراحات، وما يمثل اضافة لمنص ا
الاصمي، حيث أن المنيجية العممية تقتضي أن لا يبت في قضايا المصير شخص واحد أو تيار واحد، 

لأمور ذات وانما يجب اسناد أمرىا الى لجنة فسيفسائية القناعات وطنية الالتزام، من حيث الحسم في ا
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الحساسيات"، وأشار الأستاذ قسوم الى ان نفس المجنة التي صاغت المشروع ىي نفسيا التي تولت 
 تصحيحو.

كما أثار الأستاذ عبد الرزاق قسوم جممة من النقاط الميمة في ىذه الوثيقة الدستورية الممغمة،      
و توضيح المقصود من المادة الثانية من فكان من بين المقترحات التي قدمتيا جمعية العمماء المسممين ى

الدستور، المتعمقة بدين الدولة، حيث أنيا في الدستور الحالي تنص عمى أن الاسلام دين الدولة، فكان 
مقترح جمعية العمماء المسممين ىو ذكر "أن مصدر التشريع ىو الاسلام، وتعمل الدولة عمى نشره 

 42ه المادة، كما أشار الاستاذ قسوم الى ضرورة توضيح المادة وحمايتو"، وىذه ىي الصياغة الحقيقية ليذ
المتعمقة بحرية المعتقد، وبين أنو كان من المفترض أن تصاغ ىذه المادة عمى نحو "أن حرية الرأي 
ينظميا القانون في ظل المادة الثانية من الدستور وقيم المجتمع، وتقام شعائر الدين الاسلامي بحرية مع 

عتقد آخر لا يمس بقيم المجتمع الجزائري، وأن ممارسة العبادات يضمنيا القانون، والدولة احترام أي م
 20تحمي أماكن العبادة وتضمن حيادىا الحزبي".

وفي ىذا الصدد ىناك من يرى أنو كان من المفترض ايكال صيغة وثيقة في مستوى أىمية      
بالنزاىة والاتزان، وليا باع طويل في الفكر  الدستور؛ الى لجنة من الشخصيات الوطنية المشيود ليا

والعمم والخبرة، وتكون متعددة الخبرات، اذ لا يمكن اسناد ميمة صياغة الدستور لمجموعة من الخبراء في 
القانون فحسب، فالدستور ىو عقد اجتماعي شامل يحتوي الجميع، ويجب أن يساىم في بنائو الجميع، كما 

ذلك ىو أن المجنة التي صاغت ىذا الدستور الجديد في الغالب ىي نفسيا  أن البعض يرى أن الأدىى من
التي صاغت دستور العيدة السابقة بجميع تعديلاتو، الأمر الذي يوحي بأن ىذا الدستور ىو امتداد 

 لممارسات النظام السابق.   
يس، وىو وفي نفس السياق طالب حزب المسار من خلال بيان لو، وىو حزب فتي قيد التأس     

فبراير، قوى المعارضة باتخاذ خطوات تجسد موقفا  22من بين القوى السياسية التي انبثقت عن حراك 
موحدا وقويا وواضحا، تتخذه الأحزاب الاسلامية والوطنية، والكيانات الساسية الناشئة بعد الحراك، 

ن تحت السمطة وأذرعيا والجمعيات والييئات والشخصيات والنخب الوطنية الأصيمة، بسحب البساط م
السياسية والجمعوية، ويمنعيا من فرض الأمر الواقع، وتقديم مصالح غصبيا وترتيب التوازنات الداخمية 
بينيا عمى مصمحة الشعب  والبمد، واعتبر ىذا الحزب الفتي الذي يضم مجموعة من الكوادر والناشطين 

الاستعجال تكرس الاستمرارية وتخشى التجديد،  في الحراك الشعبي "أن التعديلات التي يشوبيا كثير من
ولا تمس جوىر الدستور السابق، ولا تقدم أي جديد حول شكل النظام السياسي، ولا تأخذ في اعتبارىا ما 

، الذي 2016، مضيفا "أنو مجرد استدراكات وحواش عمى دستور 2020فبراير  22أفرزتو الأحداث منذ 
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عبد العزيز بوتفميقة وحاشيتو، والغريب أن بعضا ممن كتب ىذه تم تصميمو خصيصا لمرئيس المعزول 
"، وطالب حزب المسار بانتخابات نيابية نزيية وشفافة 2016التعديلات كان مشاركا في صياغة دستور 

وخطوات اصلاح سياسي كشروط تسبق صياغة الدستور، اضافة الى تحرير الفضاء الاعلامي ورفع 
والأمنية وضمان قضاء مستقل، ولو مبدئيا، بما يؤسس لمستوى مقبول من  الكوابح والاكراىات القضائية

الثقة في أحكامو، مشيرا الى أنو لا يمكن مناقشة أي وثيقة مؤسسة ومؤثرة مثل الدستور في ظروف 
التضييق والاعتقالات والحصار الاعلامي والتوجس من كل صوت مخالف، واعتباره عدوا وخطرا عمى 

 21الوحدة الوطنية.
كما اعترض حزب العمال اليساري في الجزائر عمى مسودة الدستور، وذكر بيان لمحزب أن      

محرري التعديلات ىدفيم ادخال تعديلات سطحية لن تغير قطعا الطبيعة الرئاسية لمنظام وتحمل 
 تناقضات كبيرة، مشرا الى أن اليدف من ىذا الاجراء ىو وضع الشعب أمام الأ

ده من حقو في ممارسة ارادتو الحرة، وطرح حزب العمار شكوكا في نوايا مر الواقع الذي يجر 
  22السمطة من خلال طرحيا مسودة الدستور في ىذه الظروف الاستثنائية السائدة في البلاد والعالم.

 خاتمة:
، وفحص أىم الآراء حول 2020من خلال عرض مشروع التعديل الدستوري الجزائري ل      

مواده؛ يمكن القول أن الفواعل الاجتماعية والسياسية في الجزائر اختمفت حول ما اذا كان ىذا المشروع 
، ويجسد تطمعاتو في احداث 2019فبراير  22يصب في مصمحة الشعب الجزائري الذي خرج في حراك 

القطيعة مع النظام السياسي الفاسد، ويؤسس لآخر صالح، يخدم مصالح الشعب ويحقق الرفاه والاستقرار 
لممجتمع، فيناك من يرى أن مشروع التعديل الدستوري الذي ىو بصدد العرض عمى الشعب الجزائري في 

ويشكل قطيعة  للاستفتاء، ىو مشروع واعد ويصب في مصمحة الشعب الجزائري 2020الفاتح من نوفمبر 
من النظام السابق الفاسد، وبذلك ىو يجسد أطروحة جيل السياسة المقارنة الجديد، الذي يدعو الى تكريس 
جل جيد الدولة والنظام السياسي لخدمة الفرد والمواطن، وكان ىذا رأي السمطة السياسية في الغالب، في 

 نتقاد ىذا الدستور والدعوة الى مقاطعةحين اتجيت جبية عريضة من مكونات المجتمع الجزائري الى ا
، كونو دستور ممغم ومسموم وييدف الى ضرب اليوية الجزائرية في أسسيا الإسلامية والعربية ىذه الوثيقة

في الصميم، وأن ىذه التعديلات التي تعتبرىا السمطة جوىرية وفاعمة؛ ماىي الا تغييرات شكمية لا تمت 
لاقة لا بخدمة المجتمع، ولا بتحقيق رفاه واستقرار المواطن، ولا لجوىر الدستور بصمة، وليس ليا ع

بتصورات جيل السياسة المقارنة الجديد، المتعمقة بقضايا الشفافية والحرية والنزاىة، وفصل السمطات، 
وخدمة المواطن وحفظ حقوقو وحريتو وكرامتو...، وذلك بدليل أن المجنة التي صاغت الدستور لم تشكل 
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افق جميع القوى الفاعمة في البلاد، وبالتالي فيي لا تمثل مختمف أطياف وتكوينات المجتمع، عن طريق تو 
كما أنيا لم تأخذ بعين الاعتبار مقترحات القوى الفاعمة في البلاد، وىذا يدل عمى عدم نيتيا في اجراء 

لمرحمة السابقة، الإصلاحات الجوىرية، كما أنيا في أغمبيا نفس المجنة التي صاغت تعديلات دستور ا
التي منحت السمطة السياسية صلاحية الممك المطمقة في النظام الجميوري، وبذلك فانيا وثيقة تؤسس 
لنظام عمماني، يكرس ويرسخ الفساد وبجميع أبعاده، كما يرى البعض أن الاشكال في الجزائر لم يكن أبدا 

ومن والاىا لمدستور، ولقيم ومبادئ  اشكال دستور أو تعديل دستور؛ بقدر ما كان في تجاوز السمطة
 المجتمع الجزائري.
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