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  :الم��ص

�لأغلب� �الكب��ة ���تمامات �ب�ن �من �و�المصرفية �البنكية �المؤسسات ��� �حوكمة �وتطبيق �عت���مف�وم

�ا �المؤسسات ��ذه �تجن�ب ��غية ��ساس�ن �الفاعل�ن �و�كذا �والمسؤول�ن �تحدق�الباحث�ن �ال�� لمخاطر�و��زمات

وعليھ�،لذلك��ناك�اتفاق�تام�ع���تطبيق��ذا�المف�وم�انطلاقا�من��ل��ام�بالمحددات�و�المعاي���المنظمة�ل�ا.��ا

��دف��دا�البحث�إ���دراسة�وتحليل�مف�وم�ا��وكمة�وتحديد�أ�م�المحددات�والمعاي���ا��اصة���ا�مع��شارة�

  .نكية�ا��زائر�ة�كما���دف�إ���لفت��ن�باه�إ���معوقا��ا�داخل��ده�المؤسساتإ���واقع�ا����المؤسسات�الب

  ا��وكمة�،المؤسسات�البنكية�،�ا��وكمة����البنوك :ية�لمات�مفتاح

 JEL : G32 ,P43تص�يف�

Abstract:  
The concept and application of governance in banking companies is considered to 

be one of the major concerns of the majority of researchers and managers, in order 

to avoid the various risks and crises that can affect these institutions. For this, 

there is full agreement on this principle, from respecting the commitments related 

to the determinants and organizational criteria. So our research is aimed at 

studying and analyzing the concept of this term and its determinants and its own 

standards, in reference to its reality in Algerian banking companies, as well as to 

draw attention to the obstacles to this governance in these institutions. 
Keywords : Governance, banking institutions, governance in banks. 
Jel Classification Codes: G32 ,P43 
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   :مقدمة .1

�عت���ا��وكمة�اليوم�إحدى�ا�تمامات�مجتمع��عمال�الدو���إثر�العديد�من��حداث�

�� �من �العديد ��� ����ال�� �خاصة �الماضية �القليلة �العقود �خلال �والناشئة �المتقدمة قتصاديات

�وأمر��ا� �آسيا �شرق �دول �من �عدد �شا�د��ا �ال�� �المالية �و�زمات ��قتصادية ����يارات أعقاب

اللاتي�ية�وروسيا����عقد�ال�سعينات�من�القرن�العشر�ن�،�وكذلك�ما�ش�ده��قتصاد��مر��ي�

،�وصولا�إ����زمة�المالية�العالمية����سنة��2002ة�ومحاس�ية�خلال�عام�مؤخرا�من�ا��يارات�مالي

��ورو�ية 2008 �الدول �خاصة �تداعيا��ا �من ��عا�ي �الدول �معظم �مازالت �أ��� ،و�ال�� ،بالإضافة

�النظم� �إ�� �التحول �إ�� �العالم �دول �كث���من �لاتجاه �ن�يجة �ا��وكمة �أ�مية �تزايدت ،� ذلك

�ا �الرأسمالية �معدلات��قتصادية �لتحقيق �ا��اصة �الشر�ات �ع�� �كب��ة �بدرجة �ف��ا ��عتمد ل��

  .مرتفعة�ومتواصلة�من�النمو��قتصادي

�يطرح� �ا��زائر�، �م��ا ��عا�ي �ال�� �المالية �للضائقة � �البنوك �مواج�ة �ا��ديث �خضم و��

�العناصر� �احد �باعتبار�ا �للنقاش �ا��وكمة �من �ا��زائر�ة �البنكية �المؤسسات �م�انة موضوع

و��و�ما�سن�ناولھ�ودراستھ����. علة����مجا��ة�المخاطر�ال���تحدق���ذا�النوع�من�المؤسساتالفا

 العمل� ا�ذ

ما��و�واقع�حوكمة�البنوك����ا��زائر�ما����: ومن��نا�جاءت�إش�الية�بحثنا�كماي��:�ش�الية�

  التحديات�ال���تواج�ا؟

�البحث �إبراز�أ�مية: أ�مية �إ�� �الدراسة ��ذه �الغاية �المؤسسات��تكمن �داخل �ا��وكمة تطبيق

المصرفية�من�اجل�التقليل�من�المخاطر�و��زمات�ال���قد��عصف���ذا�النوع�من�المؤسسات�،�

�يولد� �البنكية �المؤسسات �داخل �ا��وكمة �ضعف �أن �أثب�ت ��خ��ة �التجارب �أن �و خاصة

�المؤسس ��� �ا��وكمة �تطبيق �وعليھ ،� �القومية ��قتصاديات �ع�� �سلبية �البنكية�ا�ع�اسات ات

 .�عمل�ع���تطو�ر�أداء��اتھ�المؤسسات�مما�ينعكس�إيجابا����تمو�ل��قتصاد�الوط��



 
 
 
 
 

47 
 

  65-45.،�ص�ص) 2020( 05العدد�/ 03المجلد  مجلة�مينا�للدراسات��قتصادية                          

  

  :��دف�الدراسة�إ���إبراز�مجموعة�من���داف�نذكر�م��ا�:أ�داف�الدراسة

 .�سليط�الضوء�ع���مف�وم�ا��وكمة����المؤسسات�البنكية -

 .�زائر�ةالتعر�ف�بالواقع�ا��قيقي���وكمة�البنوك����الدولة�ا� -

 .الوقوف�ع���مدى�تطبيق�ا��زائر�لمبادئ�ا��وكمة�المتعارف�عل��ا�دوليا

    مباد��امحددا��ا�ا�داف�ا�و�، مفا�يم�عامة�حول�ا��وكمة .2

  :مف�وم�ا��وكمة. 1.2

 �CORPORATE GOVERNANCEعد�مصط���ا��وكمة��و�ال��جمة�المختصرة�ال���راجت�للمصط���

أسلوب�ممارسة�سلطات��دارة�: " لمصط��،�وال���اتفق�عل��ا،�ف��أما�ال��جمة�العلمية�ل�ذا�ا�،

  ".الرشيدة�

�عن�وج�ة�النظر�ال��� �مصط�� ��ل �يدل �المصط��،�بحيث �ل�ذا �المقدمة �التعر�فات وقد��عددت

  .مقدم��ذا�التعر�فيت�نا�ا�

� �الدولية �التمو�ل �مؤسسة �بأ��ا�IFCفتعرف �إدا: " ا��وكمة �خلالھ �من �يتم �الذي �النظام رة���

  )(Alamgir, M, 2007,p7.8 ( ." الشر�ات�والتحكم����أعمال�ا

مجموعة�من�العلاقات�فيما�ب�ن�: " بأ��ا�OCDE كما��عرف�ا�منظمة�التعاون��قتصادي�والتنمية

 ,Freeland ".القائم�ن�ع���إدارة�الشركة�ومجلس��دارة�وحملة��س�م�وغ���م�من�المسا�م�ن�

C,2007,p08)(  
��عر  �من �بأ��او�ناك �: " ف�ا �اللعبة"مجموع �الداخل،�" قواعد �من �الشركة �لإدارة ��ستخدم ال��

� �للمسا�م�ن �المالية �وا��قوق �المصا�� ���ماية �عل��ا �بالإشراف ��دارة �مجلس البنك�( ".ولقيام

،أي�وجود�نظم�تحكم� و�مع���أخر،�فإن�ا��وكمة��ع���النظام)  56،المجلد�����2003المصري،

 �� �ب�ن ��داءالعلاقات �تؤثر��� �ال�� ��ساسية �ع��� طراف �المؤسسة �مقومات�تقو�ة ��شمل ،كما

  .المدى�البعيد�وتحديد�المسئول�والمسئولية
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  :محددات�ا��وكمة .2.2

�مدى� �ع�� �يتوقف �عدمھ �من �الشر�ات ���وكمة �ا��يد �التطبيق �أن �ع�� �اتفاق �ناك

�المحددات �من �مجموعت�ن �جودة �ا��ا: توافر�ومستوى �المحددات �الداخلية �وتلك و�عرض�,رجية

  :فيما�ي���ل�ات�ن�المجموعت�ن�من�المحددات�����ء�من�التفصيل�كما�ي��

 : المحددات�ا��ارجية.1.2.2

�الدولة ��� �للاس�ثمار� �المناخ�العام �المثال و�ش���إ�� �س�يل �ع�� ��شمل القوان�ن�: ،والذي

� ��قتصادي �لل�شاط �وت(المنظمة �والشر�ات �المال �سوق �قوان�ن �ومنع�مثل �المنافسة نظيم

�و�فلاس ��حت�ار�ة � )الممارسات �الما�� �القطاع �المال(،وكفاءة �وسوق �توف���التمو�ل�) البنوك ��

�للمشروعات �وعناصر��نتاج اللازم �السلع �أسواق �تنافسية �وال�يئات� ،ودرجة ��ج�زة ،وكفاءة

�ع���الشر�ا)  �يئة�سوق�المال�والبورصة(الرقابية� ت،وذلك�فضلا�عن��عض����إح�ام�الرقابة

وم��ا�ع���س�يل�المثال�ا��معيات�( المؤسسات�ذاتية�التنظيم�ال���تضمن�عمل��سواق�بكفاءة�

�السوق  ��� �للعامل�ن �شرف �ميثاق �تضع �ال�� �والمحام�ن� الم�نية �والمحاسب�ن �المراجع�ن ،مثل

� �وغ���ا �المالية ��وراق �سوق ��� �العاملة �المؤسسات )والشر�ات �إ�� �للم�ن��،بالإضافة ا��اصة

�و�س�ثمار�ة �المالية �و�س�شارات ��ئتما�ي �والتص�يف �والمراجعة �المحاماة �م�اتب �مثل . ا��رة

وترجع�أ�مية�المحددات�ا��ارجية�إ���أن�وجود�ا�يضمن�تنفيذ�القوان�ن�والقواعد�ال���تضمن�

  �اص،وال���تقلل�من�التعارض�ب�ن�العائد��جتما���والعائد�ا� حسن�إدارة�الشركة

 :المحددات�الداخلية�.2.2.2

�السلطات�داخل� �وتوز�ع �القرارات �اتخاذ �كيفية �ال���تحدد �و�سس و�ش���إ���القواعد

الشركة�ب�ن�ا��معية�العامة�ومجلس��دارة�والمدير�ن�التنفيذي�ن�وال���يؤدى�توافر�ا�من�ناحية�

  .ف�الثلاثةوتطبيق�ا�من�ناحية�أخرى�إ���تقليل�التعارض�ب�ن�مصا����ذه��طرا

��ذا� �دراسة �ع�� �المؤسسات �من �عديد �حرصت �فقد �ا��وكمة �بمف�وم �الم��ايد ونظر�للا�تمام

�التعاون� �ومنظمة �الدولي�ن �والبنك �النقد �صندوق �المؤسسات ��ذه �ومن �وتحليلھ المف�وم

� �والتنمية �القومي���OECDقتصادي ��قتصاد ��� �الثقة �ز�ادة �إ�� �ال��اية ��� �ا��وكمة وتؤدى

دور�سوق�المال�وز�ادة�قدرتھ�ع����عبئة�المدخرات�ورفع�معدلات��س�ثمار�،�وا��فاظ�و�عميق�

� �أو�صغار�المس�ثمر�ن ��قلية �حقوق �نمو�القطاع�.ع�� �ع�� �ا��وكمة ����ع �أخرى �ناحية ومن
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ا��اص�ودعم�قدراتھ�التنافسية�و�ساعد�المشروعات����ا��صول�ع���التمو�ل�،�وتوليد��ر�اح�

  .عمل�وأخ��ا�خلق�فرص

  :ال�دف�من�ا��وكمة. 3.2

�إدارة� �مساءلة �حق �ومنح �والعدالة �الشفافية �تحقيق �إ�� �ا��وكمة �وضوابط �قواعد ��دف

�العمل� �مصا�� �مراعاة �مع �جميعا �الوثائق �وحملة �للمسا�م�ن �ا��ماية �تحقيق الشركة،و�التا��

�تنم �إ�� �يؤدى �بما �العامة �غ���المص��ة ��� �السلطة �استغلال �من �وا��د ��س�ثمار�والعمال ية

� �جديدة �عمل �فرص �وإتاحة �الر�حية �و�عظيم �المدخرات �وتنمية �تدفقھ ��ذه��0و���يع �أن كما

�الما��� ��داء �مراجعة �ضمان �ع�� �والعمل �القانون �بأح�ام ��ل��ام �أ�مية �ع�� �تؤكد القواعد

غ���ووجود��يا�ل�إدار�ة�تمكن�من�محاسبة��دارة�أمام�المسا�م�ن�مع�ت�و�ن���نة�مراجعة�من�

أعضاء�مجلس��دارة�التنفيذية�ت�ون�ل�ا�م�ام�واختصاصات�وصلاحيات�عديدة�لتحقيق�رقابة�

  .مستقلة�ع���التنفيذ

   :مبادئ�ا��وكمة. 4.2

يتم�تطبيق�ا��وكمة�وفق�خمسة�مباد�ي�توصلت�إل��ا�منظمة�التعاون��قتصادي�والتنمية�

  :وتتمثل��������1999عام�

يجب�أن�يتضمن�إطار�حوكمة�الشر�ات�: �وكمة�الشر�اتضمان�وجود�أساس�لإطار�فعال�� -

كلا�من��عز�ز�شفافية��سواق�وكفاء��ا،�كما�يجب�أن�ي�ون�متناسقا�مع�أح�ام�القانون،�وأن�

�والتنفيذية� �والتنظيمية ��شرافية �السلطات �ب�ن �فيما �المسئوليات �تقسيم �بوضوح يصيغ

  .المختلفة

�المسا�م�ن - �جميع �حقوق �ملك: حفظ �نقل ��دارة،�و�شمل �مجلس �واختيار ��س�م، ية

وا��صول�ع���عائد�����ر�اح،�ومراجعة�القوائم�المالية،�وحق�المسا�م�ن����المشاركة�الفعالة�

  .���اجتماعات�ا��معية�العامة
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�المسا�م�ن - �جميع �ب�ن �الم�ساو�ة �فئة،�: المعاملة ��ل �داخل ��س�م �حملة �ب�ن �المساواة و�ع��

�حقوق� �عن �الدفاع ��� �القرارات�وحق�م �ع�� �العامة �ا��معية ��� �والتصو�ت �القانونية، م

��تجار���� �أومن �ف��ا، �مش�وك �أو�دمج �استحواذ �عمليات �أي �من �حماي��م �وكذلك �ساسية،

المعلومات�الداخلية،�وكذلك�حق�م�����طلاع�ع����افة�المعاملات�مع�أعضاء�مجلس��دارة�أو�

 .المدير�ن�التنفيذي�ن

و�شمل�اح��ام�حقوق�م�: �����أساليب�ممارسة�سلطات��دارة�بالشركةدور�أ��اب�المصا� -

القانونية،�والتعو�ض�عن�أي�ان��اك�لتلك�ا��قوق،�وكذلك�آليات�مشارك��م�الفعالة����الرقابة�

�المطلو�ة �المعلومات �ع�� �وحصول�م �الشركة، �والعامل�ن�. ع�� �البنوك �المصا�� �بأ��اب و�قصد

 .لعملاءوحملة�السندات�والموردين�وا

�والشفافية - �ا��سابات،�: �فصاح �مراقب �ودور �ال�امة �المعلومات �عن ��فصاح وت�ناول

��دارة� �مجلس �بأعضاء �المتعلق �و�فصاح ��س�م، �من �العظ�� �ال�سبة �ملكية �عن و�فصاح

و�تم��فصاح�عن��ل�تلك�المعلومات�بطر�قة�عادلة�ب�ن�جميع�المسا�م�ن�. والمدير�ن�التنفيذي�ن

 .ب�المصا������الوقت�المناسب�ودون�تأخ��وأ��ا

�مجلس��دارة - �اختيار�: مسئوليات �وواجباتھ�القانونية،�وكيفية �مجلس��دارة و�شمل��ي�ل

  .أعضائھ�وم�امھ��ساسية،�ودوره�����شراف�ع����دارة�التنفيذية

  :واقع�ا��وكمة����ا���از�البن�ي�ا��زائري �.3 

�ا �عرف��ا �ال�� ��صطلاحات �مازالت�رغم �أ��ا ��شأ��ا،إلا �ا��زائر�منذ ��� �المصرفية لمنظومة

�عا�ي�من�عدة�نقائص�و�سلبيات�حالت�دون�ناجعة�تلك��صلاحات،�و�تحول�بي��ا�و��ن�الوصول�

إ�����داف�المرجوة�م��ا،�مما�يدعو�إ���ضرورة�التقيد�بقواعد�ا��وكمة�و�الس�ر�ع���تطبيق�ا،�

��زائر�ة�وتأ�يل�ا�للاندماج�����قتصاد�العال��،�لذا�سنحاول�����غية�الر���بالمنظومة�البنكية�ا

�ذا�المحور�التطرق�إ���أ�م�الظروف�أو�الدوافع�ال���تلزم�السلطات�ا��زائر�ة�إ����سراع����تب���

  .مبادئ�ا��وكمة�البنكية�و�العمل�ع���بذل�المز�د�من�المج�ودات����س�يل�تحقيق�ذلك
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  :�از�المصر���ا��زائري�واقع�ا��وكمة����ا�� .1.3

ع���الرغم�من��صلاحات�ال���عرف��ا�المنظومة�المصرفية�ا��زائر�ة�منذ��شأ��ا،�إلا�أ��ا�  

لازالت��عا�ي�من�جملة�من�النقائص�و�السلبيات�ال���تحد�من�فعالية�تلك��صلاحات�و�تحول�

كمة�و�العمل���ا�من�أجل�بي��ا�و�ب�ن�تحقيق���داف�المرجوة�م��ا،�مما�يقت����ضرورة�تب���ا��و 

الرتقاء�بالمنظومة�المصرفية�ا��زائر�ة�و�تأ�يل�ا�للاندماج�����قتصاد�العال��،�وعليھ�س�تم����

���� ��سراع �إ�� �ا��زائر�ة �السلطات �تدفع �ال�� �أو��سباب �الظروف �لأ�م �التعرض �النقاط �ذه

  .تب���مف�وم�ا��وكمة����ا���از�المصر���ا��زائري 

  :ا��زائر�ة البنوك �� ال�یك�� الضعف بجوان .1.1.3

 التحر�ر سیاسة مباشرة منذ ا��زائري  البن�ي النظام عرف�ا ال�� ال�شر�عیة �صلاحات من بالرغم

 لم ا��زائر�ة البنوك �سی�� وآلیات طرق  أن إلا  والقرض النقد قانون  إصلاحات حمل��ا ال�� الما��

 من ج�ات عدة من محل�انِتقاد ا��زائر�ة لبنكیةا المنظومة جعل مما �صلاحات، �ذه تواكب

 وحیاة زغیب ملیكة(  :التالیة الضعف جوانب ع�� أجمعت وال�� الوطن وخارج داخل

  .)203-204ص.،ص2004نجار،

 سيولة�مقابل�رداءة��داء�وا�عدام�الكفاءةتذبذب����  -

  � �خاصة �السيولة ��� �و�انخفاض �بارتفاع �ا��زائري �ا���از�المصر�� �البنوك�يتصف ��

� �سنة ���اية ���م�السيولة �انخفاض � �ا���از�المصر�� �عرف �ا��يار��2009العمومية�حيث �س�ب

و�����2010سنة�) �سعار( إلا�أن�ارتفاع��ده��خ��ة) إثر��زمة�المالية�العالمية(أسعار�الب��ول�

�الد�2011 �القروض ��سبة �أن ��ات�ن�الس�ت�ن�حيث �كب���خلال ��ش�ل �إ���ارتفاع�ا اخلية�و�أدى

�تمثل �السيولة% 78.8الودا�ع ��ذه �، من �من �ابتداءا ��نخفاض ��� �السيولة ��ذه �2015لتعود

  . ن�يجة�تراجع�مداخيل�ا��زائر��سب�ا��يار�اسعار�الب��ول

��م�السيولة�المرتفع�لا��ع���بالضرورة�ع���قوة�ا���از�المصر���ا��زائري�حيث�لا�يمكن�كما�ان�

من�إجما���% 72المرتفعة����البنوك�العمومية�حيث�تمثل��سبة��تجا�ل��سبة�القروض�المتع��ة

��اية�سنة�% 18.3مقابل�% 14.4إ����2011القروض�بالرغم�من�أن��سب��ا�انخفضت���اية�سنة��
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�% 21.1و�2010 �سنة �مقارنة����2009اية �العمومية �بالبنوك �التنقيط �ضعف �إ�� ��ذا ،و�يرجع

  . بالبنوك�ا��اصة

 ذات ال�شر�ة الموارد �� الكب�� النقص ايضا��ا���ان��شارةه�سابقا�يمكن�ذكرناا�م�إ��ة�بالاضاف

�ئتمانیة،و� المحافظ و�إدارة المخاطر ���مجالات خصوصا الت�و�ن ونقص البنكیة والكفاءة ا����ة

� �المجال�المصر�� �المختلفة��� �و�المحلية �تجعل�المستجدات�العالمية �ا��وانب�ال�� �من �عت���ايضا

� �و�التطور�المصارف �العولمة �ظل ��� �خاصة �و�ال�شاشة �الضعف �مش�ل �من ��عا�ي ا��زائر�ة

  . التكنولو���الم�سارع�

 :�يمنة�البنوك�العمومية�و�أخذ�ا���صة��سد����الساحة�المصرفية  -

 �صول  مجمل ع�� البنوك من قلیل عدد نص�ب اسِتحواذ �� ال��ك�� درجة ارِتفاع يتمثل

 عدد�ا قلة رغم �صول  إجما�� من % 95 من أك�� العمومیة التجار�ة وكالبن تملك البنكیة،�حیث

تقر�ر�ل�و��ذا�وفقا�2011بنوك�خاصة�سنة��6بنك�عمومي�مقابل��14( بالبنوك�ا��اصة� مقارنة

حيت�تب�ن�����ذا��)2،ص2013،تقر�ر�بنك�ا��زائر(2013البنك�ا��زائري����جوان��عندر اصال

 ودا�ع�أو �انت سواء البنكیة �صول  إجما�� ع�� العمومیة كلبنو ل الوا��ة�سیطرةالتقر�ر�ال

ا��دول�الموا���فيمثل��و   .م�2011م�إ���غاية�سنة��2006سنة من الممتدة الف��ة طیلة قروض

���التمو�ل�الداخ���مقارنة�بالمؤسسات�) العمومية�و�ا��اصة(�سبة�مسا�مة�البنوك�ا��زائر�ة�

  .��المالية��خرى�وكذا�بالسوق�الما�

  .�سبة�التمو�ل�الداخ���للأعوان��قتصادي�ن�): 08(ا��دول�رقم�

  2011  2010  2009  السنة
  %97.9  %95.5  %94.5  التمو�ل�عن�طر�ق�البنوك

التمو�ل�عن�طر�ق�المؤسسات�

  المالية
5.5%  4.5%  2.1%  

�سبة�مسا�مة�السوق�الما������

  �قتصاد�الوط��
2.6%  1.9%  0.8%  

  2013بالاعتماد�ع���بيانات�تقر�ر�بنك�ا��زائر�لسنة�باحث�نالمن�إعداد�: المصدر
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من�خلال�ا��دول�نلاحظ��أن�البنوك����الممول�الرئ�����للاقتصاد،����غياب�البديل�عنھ�

�السوق�الما���حيث�أن��ذا��خ���يقتصر�فقط�ع���السندات�و�غياب�تام�لسوق��صول�حيث�

د�إلا�ب�سب�جد�مح�شمة،�و��ذا�ففي����اية�سنة�أن�السوق�الما���لا��سا�م����تمو�ل��قتصا

،�و�كذا�غياب��دور��������2009اية�سنة�% 2.6و�����2010% 1.9مقابل�% 0.8سا�م�ب��2011

�خلال� �من �إليھ �توصلنا �لما �وفقا �و�ذا �تقر�با �البنوك �م�ام �نفس �تؤدي �ال�� �المالية المؤسسات

��زائري�يفتقد�إ���ثقافة�مصرفية�و�و�الملاحظات�و�النقاشات�مع�عدة�مصرفي�ن�فان�المجتمع�ا

  .�مر�الذي�يفسر�عزوف�الكث��ين�من�التعامل�مع��ذه�المؤسسات

 :البن�ي ال�شاط تجزئة  -

 المالیة الموارد تخصیص ع�� والمرتكزة ا��زائر �� المتبعة التنمو�ة السیاسة أدت لقد  

 إ�� الشاملة، التنمیة یقتحق أجل من �قتصادي ال�شاط أوجھ مختلف مخططة�ل�شمل بطر�قة

 اِ�عكس مما بذاتھ مع�ن لقطاع القروض بإتاحة و�ذا البن�ي ���ال�شاط التخصص من نوع خلق

�عنھ وما البن�ي ال�شاط تجزئة ع��  محرك بمثابة �عت�� أساسیة بآلیة العمل كبت من ترتب

 تلك أمام ��وافزا تقلیل وكذا ���السوق�البن�ي، المنافسة و�� ألا عام �ش�ل البن�ي لل�شاط

  .الم��تبة�ع��ا المخاطر و�سی�� المالیة محافظ�ا لتنو�ع المؤسسات

ا�عدام�المنافسة�ب�ن�البنوك�العمومية�و�ا��اصة�بفعل�التدخل�المستمر�للدولة�لمساعدة�  -

  :البنوك�العمومية

حيث�أنھ�و�فعل�التدخل�المستمر�للدولة�من�اجل�تدعيم�البنوك�العمومية�خاصة��عد�

�سديد�( تدعيم�ال�ي�ل�الما���للبنوك�العمومية�من�خلالمة�المالية�العالمية�أين�قامت�الدولة�ب�ز 

�72.0الديون�المتوقعة�و�المرتبطة�بالقروض�المتع��ة�عن�طر�ق�خز�نة�السندات�أين�قامت��سداد�

� �سنة �القطاع��2009مليار�دينار���اية �و�ديون �العمومية �المؤسسات �عاتق �ع�� �متع��ة كقروض

�ا � ��297,9لفلا�� �سنة ���اية �دينار ��2010مليار �سنة ���اية �ب��2011أما ��انت فا��صيلة

،��ذا��مر�وغ��ه�من�أنماط�التدخل�الممارسة�من�قبل�الدولة�يؤدي�إ���عدم�) مليار�دينار194,6

  .  العدالة����المنافسة�و�بالتا���لا�يمكن�ا��ديث�عن�منافسة����مثل��ذا�المناخ
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  :يدي����زمن�الرقمنة�و�العصرنةنظام�بن�ي�تقل  -

 ا��دیثة البنكیة التكنولوجیا �� �س�ثمار مستوى  ز�ادة إ�� ا��زائر �� البن�ي النظام یحتاج

��نظمة  �سواق �� المنافسة مواكبة ع�� قادرا ی�ون  ح�� وذلك العصر�ة، وال��امج وتطبیق

 .وا��ارجیة الداخلیة

 ب�شر �سمح إذ الشفافیة وز�ادة ال�سو�ات سرعة من یز�د التكنولوجیا اسِتخدام أن كما

 الدولیة المنافسة أن كما بالبنوك المس�ثمر�ن ثقة من یز�د ،مما فورا المعلومات�الموجودة �افة

�للمقارنة بیانات وجود تتطلبَّ   قواعد تطو�ر بدوره یتطلب و�ذا موحدة معای�� وفق قابلة

  .�جانب المس�ثمر�ن ��ذب �ش�ل�مناسب المالیة والقوائم البیانات و�شر الشفافیة

 :مركز�ة�القرار�و�طء��جراءات�  -

 أجل من الكفایة فیھ بما بالتحرر  ل�ا �سمح لا تنظیم مشا�ل من ا��زائر�ة البنوك �عا�ي

 من القرض منح صلاحیة أن بحیث مفرطة بمركز�ة تتم�� وال�� ��ا، المنوطة الم�ام�القاعدیة مباشرة

 ال��وء یفرض المبلغ �ذه فوق  وما أورو 15.000أقصاه �سقف محددة للبنك�محلیة و�الة طرف

 تبلیغ، م�اتب مجرد إ�� البنكیة الو�الات لَّ  حو ما و�ذا الو�الة ع�� �قلیمیة�المشرفة السلطة إ��

ما لز�ائ��م �ساسیة ا��اجیات �� للنظر یبذلون�ج�ود�م لا الموظف�ن وجعل  قسما یقضون  و�إنَّٕ

 �� الوضع �ذا خطورة تتضاعف وقد الم�� مسار�م سلامة ا��فاظ�ع�� محاولة �� وق��م نم كب��ا

 ا��زائر�ة ل��م�ور�ة 04 رقم تقیی�� تقر�ر ( .ف��ا البنوك�ا��اصة قلة �س�ب الداخلیة المناطق

  )239:ص2007 (MEAP)النظراء� قبل من للتقییم �فر�قیة �لیة الشعبیة، الديموقراطية

 .ا��زائر �� البنكیة �زمات أ�م ضعر  .2.1.3

المصر��،� القطاع ع�� �ي�لية �عديلات إجراء �� العمومية السلطات شرعت 1990 سنة منذ

 منافسة وخلق المصرفية جودة�ا��دمات السوق�وتحقيق اقتصاد آليات وفق للعمل ال��يئة ��دف

البنك�"و "ا��ليفة بنك" دنج الف��ة، �ذه �� ظ�رت ال�� المصارف أ�م ب�ن ومن المصارف، ب�ن

 ل�ذه ا��زائر بنك رقابة ضعف �و المرحلة �ذه م�� ما أ�م لكن�BCIA"ا��زائري  والصنا�� التجاري 

� مما �شاط�ا، بداية و�عد قبل البنوك  القطاع �زت مالية أزمات �� للوقوع البنوك ذه��أدى

  .ا��زائري  المصر��
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  :ا��لیفة بنك أزمة. أ

 من الكث�� انِتظر الذي ا��زائري  للشعب إنجازا�عظيما�بال�سبة فةا��لی بنك اعِت�� لقد   

 عالیة، و�مرتبات كث��ة شغل مناصب فتح جزائر�ا اسِ�ثمارا �ونھ �� أ�میتھ بحیث�تمثلت المشروع،

 تأخذ �انت ال�� التعاملات من العدید س�لت وال�� وموظفیھ لز�ائنھ منح�ا فوائد�وم��ات إ�� إضافة

 أرصدة ففتحوا التامة، ثق��م البنك ومنحوا م��م بالكث�� أغر ما و�ذا ن�الكث��المواطن� وقت من

 ح�� وظيفة بأي ا��لیفة بنك لدى عمل منصب ع�� ل��صول  س���الكث��ون كما أموال�م وأودعوا

 27 �� اعتماده تم البنك،الذي �ذا �� للعمل العمومیة البنوك عملھ�لدى عن تخ��َّ  قد �عض�م أن

�أعمالھ یقارب و�انRapport Annuel 2003 ,banque d’algerie 2004,p66) ( م 1998 جو�لیة  رقم

 ا��زائر�ة ل��م�ور�ة 04 رقم تقیی�� تقر�ر ( ��ص، 22.000قرابة� و�شغل أورو ملیار السنوي 

  )264:ص2007 (MEAP)النظراء� قبل من للتقییم �فر�قیة �لیة الشعبیة، الديموقراطية

�ت بحیث  ة�معلومات ت�شر الشفافیة�فلم �غیاب المجموعة �ذه تم�َّ  أموال�ا مصادر تخص أیَّ

 وجھ ع�� الفر�سی�ن وال��لمانی�ن �عض�ال��افی�ن فضول  أثار مما ممول��ا أو وحسابا��م وأ��ا��ا

 المصرفیة الرقابة كشفت ولقد)19،ص الله عبد خبابة(.ذلك �� بالتحقیق طالبوا الذین ا��صوص

 M. Ghernaout,2004,p40 )( ی�� ا��لیفة�كما بنك فروع �� ا��زائر بنك ��ا قام ال��

 .البنك ومصا�� �یا�ل �� قصور  وجود -

 البنوك إدارة قواعد �� تحكم�م وعدم البنك لمدیري  �دار�ة المعرفة �� ضعف وجود -

 لبنك الرقابیة للسلطات �عد�ا�و��سلم�ا �ان ال�� والتقار�ر المحاس�یة �جراءات كفایة عدم -

 .ا��زائر

 .للبنك السر�ع التجاري  بالتوسع مقارنة العمل وسائل كفایة عدم -

  .الم�ان ع�ن �� الرقابة لم�ام أدا��ا خلال المصرفیة ال��نة أمام عراقیل وضع -

طرف� من م، 2001 م، 2000 م، 1999 المالیة للدورات السنو�ة ا��سابات ع�� المصادقة غیاب -

�ة ال�یئات  .العامة وا��معیة دارة�  مجلس " للبنك المسّ�ِ
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 للبنك المالیة الوضعیة حول  ا��سابات مراجعو �عد�ا أن المفروض من ال�� التقار�ر اِ�عدام -

 .عموما

 .العمومیة الم��انیة وخصوم أصول  �� متنوعة لبنود عادي غ�� ت��یم -

 تجمیع أجل من علیا مستو�ات إ�� م��ا للرفع الفائدة لات معدَّ  �� �نخفاض البنك اسِتغلال -

 كتدعیم القص�� المدى ع�� مر�حة غ�� عملیات بتمو�ل الِ��امھ إ�� إضافة للموارد�المالیة، أك��

 �حیان من كث�� و�� عالیة مخاطر ذات قروضا والمسا�م�ن المدیر�ن الر�اضیة�ومنح النوادي

 . (M. Ghernaout,2004,p40) القانون  طرف� الموضوعة�من ا��دود تتجاوز 

 "BCIA"ك�التجاري�و�الصنا���ا��زائري�زمة�البنأ. ب

 تم والذي م، 1998 سنة جو�لیة4 �� موثقَّ  �عقد ا��زائري  والصنا�� التجاري  البنك إ�شاء لقد�تم

  Rapport Annuel 2003 ,banque) ( م، 1998 س�تم�� 24 �� كبنك ذلك �عد اعِتماده

d’algerie,2004,p68  تجاري  خلاف �عد م، 2003 سنة ��ایة إ�� القضیة �ذه وقا�ع �عود بحیث 

 قد �ان الذي ا��اص ا��زائري  والصنا�� التجاري  البنك و البنك�ا��ار���ا��زائري  ب�ن �شب

 �عض ��ساب سن�یم ملیار 1323 بقیمة المذ�ور  التار�خ �ذا قبل قلیلة أش�را ال�شاط �� شرع

 العمومي للبنك تا�عة لاتو�ا صرف��ا ال�� من�السفتجات �ائلة كمیة حول  والشر�ات المستوردین

�ا��زائري، التجاري  البنك طر�ق عن المذ�ور   المدة �خ�� �ذا جاوز  أن �عد لاسیما والصنا��

ى السفتجات،وقد ال��مة�ل�ذه المالیة القیمة لإرجاع �ضافیة وتلك القانونیة  مسئو�� تمادي أدَّ

�والصنا�� البنك �المذ� دفع عدم �� ا��زائري  التجاري ا��ار��� البنك لصا�� ورةالسفتجات

 من كب��ة مجموعة إ���وجود البنوك ب�ن التجار�ة التعاملات قواعد علیھ تنص حسبما ا��زائري 

 تحر�ك البنك�العمومي مسئولو یقرر  أن قبل المذ�ورة، البنكیة الصفقة حقیقة حول  الش�وك

 حول  التجاوزاتو  الفضائح من كب��ة مجموعة بكشف سمحت التجار�ة الغرفة �� قضائیة دعوى 

  )2007الش��ازي، كمال�( .بو�ران ا��زائري  والصنا�� التجاري  البنك �شاط
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 التالیة التقار�ر وضع تمَّ  فلقد البنك �ذا لھ خضع الذي و�شراف الرقابة برنامج إطار و��

)(Rapport Annuel 2003 ,banque d’algerie 2004,p68:
  

  ).م 2002 ود�سم�� مارس( الشاملة الرقابة تقر�ر -

 ).م 2003 ماي(المدفوعة� غ�� الشی�ات معا��ة ع�� الرقابة تقر�ر -

 ).م 2003 و�جو�لیة جوان(والصرف����� ا��ارجیة التجارة عملیات ع�� الرقابة تقر�ر -

 .)م 2003 جوان (الم��مجة المشار�ع ع�� الرقابة تقر�ر -

 للأح�ام نِ��ا�اتا لعدة البنك ارِت�اب إ�� المصرفیة ال��نة خلال�ا من خلصت و�ال��

البنكیة� �خلاقیة والقواعد الصرف تنظیمات ذلك �� بما البنكیة، للوظیفة ال�شر�عیة�والتنظیمیة

 :(M. Ghernaout,2004,p.p93.94) ی�� إ���ما بالإضافة �ذا

 .المال رأس كفایة ومعدل المخاطر توز�ع �سبة و�الأخص ا��ذر لقواعد �متثال عدم -

 جو�ر تمثل ال�� الدور�ة بالتقار�ر المتعلقة التنظیمیة الوثائق إرسال مواعید احِ��ام عدم -

 :بی��ا من وال�� المس�ندات، ع���أساس الرقابة

  .الش�ر�ة المحاس�یة الوضعیة تحو�لات -

  .التحوطیة بال�سب التصر�ح -

 .بالإمضاء ا��ارجیة بالتع�دات التصر�ح -

  .والمسا�م�ن للمدیر�ن المقدمة بالقروض التصر�ح -

  الصرف بوضعیة لتصر�حا -

م ق ولقد التنظیمیة، �حتیاطات �� وقصور  المال لرأس النقدي بالدفع �ل��ام عدم -  للبنك قدُّ

 " الم�ان ع�ن �� إجراؤ�ا تمَّ  ال�� الرقابة ع�� بناء م 2003 أفر�ل �� وذلك الشأن��تحذیرا �ذا ��

 ." م 2002د�سم��� تقر�ر

 .المدفوعة غ�� الشی�ات معا��ة �� �الم� السلوك لقواعد �متثال عدم -

 .ا��زائر بنك لدى للبنك المفتوح ا��اري  ل��ساب �افیة غ�� وضعیة -
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 .�جباري  �حتیاطي ت�و�ن عدم -

 . للصرف والتنظیمیة ال�شر�عیة �ح�ام انِ��اك -

  :المج�ودات�المبذولة�لتطبيق�ا��وكمة����المؤسسات�المصرفية�ا��زائر�ة�.2.3

�ق �ا��وكمضإن ��ذا�ية �أن �ح�� �ا��زائر، ��� �للنقاش �مطروحة �تكن �لم �عام ��ش�ل ة

�إ��اح�ال�يئات� �و�عد ���علام،�ولكن �يلقى��ن�شار�الواسع�ب�ن�المسؤول�ن�وأج�زة �لم المصط��

المالية�الدولية�وع���رأس�ا�صندوق�النقد�الدو���و�البنك�العال���بضرورة�تب���ا��وكمة،�سواء�

بذلت�السلطات�ا��زائر�ة�فقد� وتحت��ذه�الضغوطاتالمؤسسات،��ع���المستوى�الك������إدارة

  :ج�ودا�من�أجل�إرساء�التطبيق�السليم���وكمة�المؤسسات�المصرفية،�وال���من�بي��ا�نذكر

 :ومن�أ�م��ذه�القوان�ن�نجد: سن�قوان�ن�معززة�لتطبيق�مبادئ�ا��وكمة�المصرفية.1.2.3

بتار�خ��03-02أصدر�بنك�ا��زائر�نظام�رقم�:المالية�قانون�المراقبة�المالية�للبنوك�و�المؤسسات -

�و��14/11/2002 �يج���البنوك �و�الذي �المالية، �و�المؤسسات �للبنوك �الداخلية �المراقبة يتضمن

�للمراقبة� �أنظمة �تأس�س �ع�� �المالية �المؤسسات �و �البنوك �يج�� �والذي �المالية، المؤسسات

 .ماشيا�مع�ما�ورد����اتفاقية�بازل الداخلية��ساعد�ا�ع���مواج�ة��مختلف�المخاطر،�ت

إن�القانون�ا��زائري�لم�يتعرض�ل�ذه�الظا�رة�بصفة�: قوان�ن�محار�ة�الفساد�الما���و�داري  -

� �إلا�سنة �وصر�حة �وا��نح�1996مباشرة ��فة �مصادر��ذه �إ�� �ا��زائري �أشار�المشروع �حيث ،

� �من �وذلك �الظا�رة، �ل�ذه ��عر�فا�صر�حا �يورد �ل�ا،�ولم �الم�شئة �إصدار��مر�رقم �22-96خلال

والمتعلق�بقمع�مخالفة�ال�شر�ع�والتنظيم�ا��اص�بالصرف��جن����1996جو�لية��09المؤرخ����

 .ا��...وحركة�رؤوس��موال�من�وا���ا��ارج�

تنفيذا�ل��نامج�العمل�الوط������مجال�ا���امة��:برنامج�العمل�الوط������مجال�ا���امة.2.2.3

المصر��،�فقد�تم�تحديث�أنظمة�الدفع�بفضل�إدخال�وسائل�دفع�وشب�ات��ع���مستوى�ا���از 

�البنكية �العمليات �وتأم�ن �سرعة �تضمن �المخاطر�و�عز�ز�قواعد�. تبادل �إدارة �تحس�ن و�غرض

ا��ذر�وترقية�انضباط��سواق،�يقوم�بنك�ا��زائر�حاليا�ب�نفيذ�ما�ورد����منظومة�بازل�بطر�قة�
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�البن �مع �و�ال�شاور �ا��زائر�تدر�جية �بنك �اعتمد �المشروع �ل�ذا �وتنفيذا �الما��، �والمؤسسات وك

  :تداب���تدر�جية�وم�سقة�مع��وساط�المصرفية،�وقد�اتخذ�عدة�إجراءات�رئ�سية�جاءت�كما�ي��

إ�شاء�فر�ق�متخصص�لمشروع�اتفاق�بازل�تحت�إشراف�مساعدة�خارجية،�و�عمل�بال�شاور�مع� -

 .المعاي���المحاس�ية�الدوليةالفر�ق�المسؤول�ع���تنفيذ�مشروع�

إعداد�است�يان�ن�ووضع�ما�تخت�تصرف�البنوك�التجار�ة��غية�تقييم�مدى�استعداد�ا�لتلبية� -

 مقتضيات�بازل 

�ا��زائر� - �بنك �طرف �من �النظام �ل�ذا ��ثر�الك�� �دراسة �بالأموال�(إعداد �يتعلق �رئ���� مطلب

 )ا��اصة

�ا��زائر�ة �البنوك ��ش���أن �الصدد، ��ذا �النظام��وضمن �وعصرنھ �دعم �برنامج �من استفادت

�عمليات� �إجراء �ع�� �ا��زائر�ة �البنوك �مساعدة �أجل �من ��ور�ي ��تحاد �أقره �الذي الما��،

التدقيق�الداخ���وإرساء�قواعد�محاس�ية�سليمة�تتوافق�مع�المعاي���المحاس�ية�الدولية،�ووضع�

  .مخطط�مراقبة�ال�سي��

عقب�إطلاق�مدونة�المؤسسات�الصغ��ة�و��:��وكمة�المؤسساتإطلاق�المدونة�ا��زائر�ة�.3.2.3

� �ش�ر�جانفي ��� �المغرب ��� �حوكمة��2008المتوسطة �ممارسات �بأفضل �ا��اصة و��رشادات

� �جوان ��� �تو�س ��� �الرشيدة�2000المؤسسات �ا��وكمة �تب�� ��� �ج��ا��ا �ا��زائر�إ�� �انضمت ،

���الوقت��11/03/2009كمة�الشر�ات����للمؤسسات���،�وقد�جاء�صدور�المدونة�ا��زائر�ة���و 

�ا���از� �مع �المتبادلة �الثقة �بناء ��� �س�ساعد �المؤسسات �حوكمة �قواعد �فتطبق �تماما، المناسب

�الذي� �و��عز�ز�النمو��قتصادي، �المال �رأس �ع�� �ا��صول �أ�مية �فيھ �ت��ايد �وقت ��� المصر��،

ليل�من�تداعيا��ا،�كما�أن�تحف���و��عز�ز��عد���ر�الزاو�ة����تخطي��زمة�المالية�العالمية�و�التق

النمو��قتصادي��و�أحد���تمامات��قتصادية�للقطاع�ن�العام�و�ا��اص،����ب�ئة��عمال�

�قر�ب،� �وقت �و�ح�� �الضيق �المال �رأس �وسوق �غ���الرس��، �القطاع ��سيطر�عل��ا با��زائر�ال��

�لاح �فقد �المش�لة، �من �جزءا �نفس�ا ��عمال �مؤسسات ��انت �عثما�ي"ظ �مجلس�" سليم رئ�س

�من� �يحد �ذا��ا �المؤسسة �نطاق ��� �ا��وكمة �غياب �المؤسسات،أن ���وكمة �العمل �فر�ق إدارة
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�رجال�المصارف�أو�الشر�اء�أو�المس�ثمر�ن�بالاس�ثمار���� إم�انيات��بت�ار�و�التطو�ر،�ولن�يقوم

سيخلق�موارد�اك���و�مشروعات�ضعيفة�ا��وكمة،�لذا�فإن��ل��ام�بمدونة�حوكمة�المؤسسات�

  .�ساعد�ع���تنمية��عمال

 معوقات�و�التحديات�ال���تواجھ�تطبيق�ا��وكمة����البنوك�ا��زائري �.4

  :معوقات�ا��وكمة�المؤسسية����البنوك�ا��زائر�ة�.1.4

بالرغم�من�مجموعة�القوان�ن�الصادرة�لتدعيم�تطبيق�ا��وكمة�المؤسسية����البنوك�إلا�أن�

تواجھ�صعو�ات�تحول�دون�تطبيق�مبادئ�ا��وكمة�المؤسسية�ف��ا�جعل��ا�لم��البنوك�ا��زائر�ة

ترق�إ���مستوى�تطبيق�مبادئ�ا��وكمة�المؤسسية�ف��ا�،من�ب�ن�المؤشرات�ال���تدل�ع���ضعف�

  :تجسيد�ا��وكمة����المنظومة�المصرفية�ا��زائر�ة�نذكر

 .ضعف�الشفافية�و��فصاح�المحاس���من�طرف�البنوك�ا��زائر�ة -

 .عدم��ل��ام�ب�شر�البيانات�المحاس�ية�و�الم��انيات�ل�ذه�البنوك -

 .عدم�التقييد�ب�شر�المعوقات����وق��ا�و�التأخر�الملاحظ����إعداد�تقار�ر�ال�شاطات�السنو�ة -

أو��10- 90عدم�ال��ام�بنك�ا��زائر�ب�شر�وضعيتھ�الش�ر�ة،�كما�ينص�قانون�النقد�و�القرض� -

 .ممالمعدل�و�المت�11-�03مر�

�البنوك� - ��� �المطبقة �المحاسبة ��� �دوليا �عل��ا �المتعارف �المحاس�ية �القواعد �تطبيق عدم

 .ا��زائر�ة

 .le centrale des bilansعدم�تفعيل�العمل�بمركز�ة�الم��انيات� -

  :التحديات�ال���تواجھ�القطاع�المصر���.2.4

�التح �مواكبة �ع�� �بمقدر��ا �النمو�والتطور �ع�� �المصارف �مقدرة �ا��ديدة�ترتبط ولات

�التكنولوجيا� �واستخدام �المصرفية، �والمنتجات �ا��دمات �مجال ��� �المفتوحة �المنافسة وع��

�الرقابة �أساليب �وتطو�ر �و�دار�ة �ال�شر�ة ��طارات �وتأ�يل �المعلومات، �ونظم  .ا��ديثة



 
 
 
 
 

61 
 

  65-45.،�ص�ص) 2020( 05العدد�/ 03المجلد  مجلة�مينا�للدراسات��قتصادية                          

  

�أساسي�ن��ما �نوع�ن �ا��زائر��� �تواجھ�القطاع�المصر����� �التحديات�ال�� �حصر�أ�م : و�مكننا

  التحديات�الداخلية�والتحديات�ا��ارجية�

 :ومن�أ�م�ا�ما�ي���:التحديات�الداخلية 1.2.4

�البنوك - ع���الرغم�من�التطور�الذي�ش�دتھ�البنوك�ا��زائر�ة�من�حيث�ز�ادة�: صغر���م

�العر�ية� �البنوك �مع �مقارنة �صغر�أ��ام�ا �من ��عا�ي �لا�تزال �أ��ا �إلا �أموال�ا، �ورؤوس أصول�ا

� �م�ان��ا�و�جن�ية، �تقو�ة �أجل �من �بي��ا �فيما �البنوك ��و�اندماج ��ن �السائد ��تجاه �أن حيث

 .و�عز�ز�كفاء��ا

��و���والثانوي  - �النقدي �السوق يحتاج�ا���از�البن�ي�إ���وجود�سوق�نقدية�منظمة��:ضيق

ية�ومتطورة�لما�ل�ا�من�أ�مية�بالغة�لا�يمكن�تجا�ل�ا،�حيث�يتم�من�خلال�ا�تأم�ن�السيولة�النقد

وتوف���أدوات�الدفع�للبنوك،�ومن�خلال�ذلك��ستطيع��ذه�البنوك�تمو�ل�ال�شاط��قتصادي�

��ئتمان� �ع�� �فعالة �رقابة �ممارسة �من �النقدية �السلطات �كذلك �وتتمكن �قطاعاتھ، بمختلف

وتقاس�درجة�نمو�السوق�النقدي��عدة�مؤشرات�لعل�أ�م�ا�ا���م�الك���. والنقود�����قتصاد

طور�ا���م�الك���للقروض،��عدد�وتنوع��صول�النقدية�والمالية،��عدد�وتنوع�البنوك�للودا�ع،�ت

المتعاملة����السوق�وقدر��ا�ع���توف���أدوات�الدفع،�والقيام��عملية�تمو�ل�ال�شاط��قتصادي�

 .���ح�ن��عت���السوق�الما���سوق��دخار�شبھ�السائل�و�ئتمان�طو�ل��جل. بأقل�ت�لفة�ممكنة

�و  �جانفي �ا��زائر��� �بورصة �أنھ�تم�فتح�أبواب �إ�� �حديثة�وفتية( 1998تجدر��شارة ،�)بورصة

وت�سم�بقلة�التعاملات،�و�ذلك�حرمت�البنوك�التجار�ة�من�مزايا�التعامل�مع��ذه�السوق�من�

 .خلال�التمو�ل،�التعامل�شراء�و�يعا،�الر�ح�وز�ادة�رأس�المال

اح�ا����ا��زائر�يتطلب�المز�د�من�ا���ود�و�صلاح�وتوف���و�الرغم�من��ذه���مية،�إلا�أن�نج

  .ا����ات�المتخصصة�ذات�القدرة�والكفاءة�الفنية�العالية



  
  

 

62 

 

 حوكمة�البنوك����ا��زائر�

 

   حاكمي�بوحفص،�دشرة�منصور 

�وتنظيمية - �محاس�ية �مالية، �ا��اص��:قيود �القطا�� �المحاس�� �المخطط �ملائمة �عدم وم��ا

 ة�تحليليةبالبنوك�����غطية�ا��سابات�وطرق�معا��ة�العمليات�البنكية�وكذلك�غياب�محاسب

 .بنكية�دقيقة�مكيفة�مع�واقع��ذه�البنوك

بالإضافة�إ���ضعف�منظومة��تصال�التنظي��،�ب�ن�مختلف�المصا���مما�يصعب�من�الت�سيق�

. والتعاون�ب�ن�المصا����س�ب�ا�عدام�التفا�م�ب�ن�العامل�ن�بالبنوك�خاصة�ب�ن��طارات�والعمال

ناسبة�و���الوقت�المناسب�ينعكس�سلبا�ع���عملية�كما�أن�صعو�ة�تدفق�المعلومات�بالكمية�الم

 .اتخاذ�القرار

�قانونية - �ال����:قيود �التنظيمية �والتعليمات �وال�شر�عية، �القانونية �النصوص �مجموع و��

تؤطر�ال�شاط�البن�ي،�حيث�أننا�لا�نلمس����الواقع��ستقلالية�والتعامل�ع���أساس�المردودية�

،�بل�نجد����الواقع�العم���التدخل�12- 86ل�والمتمم�لقانون�المعد�06- 88ال���نص�عل��ا�قانون�

 .الدائم�للدولة����توجيھ�سياسات�البنوك�التجار�ة

تتمثل�التحديات�ال���يواج��ا�النظام�البن�ي�ا��زائري����التغ��ات��:التحديات�ا��ارجية .2.2.4

صورة�عميقة�حاضرا�السر�عة����المحيط�الدو���الذي�يتعامل�معھ،�والذي�من�شأنھ�أن�يؤثر�ب

�البلاد ��� �التنمية �دعم �ع�� �وقدر��ا �التجار�ة �البنوك �التحديات�. ومستقبلا�ع�� ��ذه �أبرز ومن

   :نذكر

و�ع�ـــ��بـــالأخص�عولمـــة�ا��ـــدمات�البنكيـــة�وال�ـــ��ســـتؤثر�بصـــورة�مباشـــرة�ع�ـــ��: ظـــا�رة�العولمـــة -

 .أداء�البنوك�التجار�ة�ا��زائر�ة

ل�أساسـا��ـ��المسـا�مة��ـ��رفـع�حـدة�المنافسـة��ـ��ظـل�سـوق�و�ذكر�أن�ل�ذه�الظا�رة�إيجابيـات�تتمثـ

بنكيـــــة�مفتوحـــــة�تـــــؤدي�إ�ـــــ��تحســـــ�ن�ا��ـــــدمات�وتنو�ع�ـــــا�ورفـــــع�كفـــــاءة�أداء�البنـــــوك�للوصـــــول�إ�ـــــ��

  .المستو�ات�العالمية

غ�ــ��أن�التحــدي�ا��قيقــي�لظــا�رة�العولمــة�يتمثــل��ــ���ثــار�الســلبية�ال�ــ��ســ�نجر�عــن��ــذه�الظــا�رة�

�ــ��المت�افئــة�مــع�البنــوك��جن�يــة�ال�ــ��يمتــد��شــاط�ا��شــاط�ا�ل��زائــر�نظــرا�ومثــال�ذلــك�المنافســة�غ

 .لعـــــــــــــــدم�تأ�يـــــــــــــــل�البنـــــــــــــــوك�ا��زائر�ـــــــــــــــة�ل�ـــــــــــــــذه�المنافســـــــــــــــة��ســـــــــــــــ�ب�مـــــــــــــــا��عانيـــــــــــــــھ�مـــــــــــــــن�مشـــــــــــــــا�ل
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بالإضـافة�إ�ــ��تـأث���سياســات�البنـوك��جن�يــة�ع�ـ��السياســات��قتصـادية�للدولــة،�كـدعم�البنــوك�

�قتصـــــــادية�المدرجـــــــة�ضـــــــمن�ا��طـــــــط�التنمو�ـــــــة�أو�ا��زائر�ـــــــة�لـــــــبعض�المؤسســـــــات�والقطاعـــــــات�

 .�صلاحات��قتصادية

ان�شــرت��ــذه�الظـا�رة�إثــر�إزالــة�القيـود�الدوليــة�أمــام�تور�ــد�: ظـا�رة�انــدماج��ســواق�الدوليـة -

ا��ــدمات�البنكيــة�والماليــة��ســ�ب�تزايــد�التــدفقات�الرأســمالية�ال�ــ��فــاق���م�ــا�التجــارة�العالميــة�

رتفاع�عدد�فروع�البنوك�ومن�ثـم�ارتفـاع�حصـة�البنـوك�التجار�ـة��جن�يـة��ـ��للسلع،�مما�أدى�إ���ا

 .�سواق�البنكية�المحلية����العديد�من�دول�العالم

ظا�رة�اندماج�البنوك�من�التحديات�ا��ارجية�ال���تواج��ا�البنوك�التجار�ة�ا��زائر�ة���� -

 .ش�ل�بنوك�عملاقة

ك�تحد�من�الدرجة��و���لنظامنا�البن�ي�والذي��عد��ذه�البنو : ظا�رة�البنوك��لك��ونية -

عليھ�مواج�تھ�ب�ل�حزم�وجدية،�بحيث�تتم���البنوك��لك��ونية�بقدر��ا�الفائقة�والسر�عة�جدا�

� �انقطاع �و�دون �وقت �أي ��� �البنكية �ا��دمات �تقديم �العطل،�)ساعة�24/24(ع�� �أيام �وح�� ،

  .ومن�أي�م�ان،�و�أي�وسيلة��انت

 :  ا��لاصة. 5

�يتعلق�إ �أول�ا �أساس�ت�ن، �نقطت�ن ��� �ترجم��ا �يمكن �ل��وكمة �ا���از�المصر�� �حاجة ن

�للمتعامل�ن� �مخاطر�عالية �بدرجة �الم�سم �و �ا���از�المصر�� �فيھ �ي�شط �الذي ��عمال بب�ئة

�قتصادي�ن�و��و�ما�يدفع�إ���ضرورة�إتباع�قواعد�ا��وكمة�المؤسسية����البنوك،�أما�الثانية�

�با��وك �و�فتتعلق �المس��ين �مسؤولية �فقط �ل�ست �المصرفية �ا��وكمة �أن �بمع�� �العامة مة

المودع�ن�بل�نجد�دور�كذلك���معيات�حماية�المس��لك�ن�و�موظفي�البنوك�و�ممثل��م�ووسائل�

  ا��...�علام

�و�معاي��� �محددات �ع�� �و�التعرف �دراسة �محاولة �إ�� �بنا �أدت �التداعيات �تلك ��ل إن

�ج�از�المصرف ��� �تطبيق�ا��ا��وكمة �أ�م �أجل �من �المبذولة �ا���ود �مختلف �دراسة �محاولة مع
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 حوكمة�البنوك����ا��زائر�

 

   حاكمي�بوحفص،�دشرة�منصور 

التطبيق�السليم�����ج�زة�المصرفية�ا��زائر�ة،�حيث��عد�الدراسة�الوج��ة�ل�ا�تم�التوصل�إ���

  :النقاط�التالية

�و� - �ك�ل �الما�� �النظام �لسلامة �الر�ائز��ساسية �أحد ��عت���من �سليم �مصر�� �نظام وجود

��قتصادي �أ�م�القطاع ��عت���احد �ا���از�المصر�� �لان �وذلك �عامة، �النظام� بصفة ��� �جزاء

 .الما���،كما��عت���الممول��ول�للتنمية��قتصادية

�التداب��� - �و ��جراءات �قدرة �مدى �ع�� ��زمات �مواج�ة �ع�� �البن�ي �النظام �قدرة تتوقف

��ز  �من �للوقاية �النقدية �السلطات �قبل �من �الموضوعية �مدى�ح��از�ة �،وع��  ع�� قدر��ا مات

 .التدخل�ل��د�و�التقليل�من�ا��سائر�و�تد�ور��صول 

�جميع� - �طرف �من �و�تراقب �المؤسسات �تدار���ا �ال�� �الكيفية �عن �عبارة �المؤسسات حوكمة

��عت�� �ف�� �،و�التا�� �بالمؤسسة �العلاقة �ذات �كفاءة بمثابة �طراف �تضمن �ال�� إدارة� �داة

�لم �استغلال�ا ��� �المؤسسة�المؤسسة �تحقيق ��عت���كمؤشر�عن �للمخاطر�،و�و�ما �ودراس��ا وارد�ا

 .�طراف�ذات�العلاقة���ا لأ�داف�ا�بالدرجة��و���و�أ�داف

إن�تطبيق�ا��وكمة����المؤسسات�البنكية��عد�أمرا�ضرور�ا�لإيجاد�نظام�رقا�ي�محكم�وموحد� -

إدارة�المخاطر�بتحديد�ل���ات�خلال�عملية�تحس�ن� يمكن�أن��سا�م����تحس�ن�أداء�البنك�،من

 .وتوز�عھ�للمسؤوليات�و�الصلاحيات�ب�ن�مختلف��طراف�المشاركة�ل��د�من��ذه�المخاطر

- � �أيضالا �،ولكن �الرقابية �القواعد �بوضع �فقط �البنوك ��� �ا��وكمة �نجاح بأ�مية� يرتبط

ك�المع���من�البن �عتمد�ع���البنك�المركزي�ورقابتھ�من�ج�ة�،وع�� تطبيق�ا��ش�ل�سليم�،و�ذا

 .ج�ة�أخرى 

الممارسة�السليمة�ل��وكمة�تؤدي��ش�ل�عام�إ���دعم�وسلامة�ا���از�البن�ي�،وذلك�من�خلال� -

 .المعاي���ال���وضع��ا���نة�بازل�للرقابة�ع���البنوك�وتنظيم�ومراقبة�الصناعة�المصرفية

التمكن�بالتا���من��موال�و� تمنح�ا��وكمة����البنوك�الفرصة�لأفضل��عبئة�للموارد�و�رؤوس -

  .تخفيض�ت�لفة�رأس�المال�و����نفس�الوقت��سر�ع�ت�و�نھ�و�تحقيق�النمو
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