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  :م��ص

���� �المحلية ��دارة �أساليب �من �المح��،�وأسلوب �ع���المستوى �لسلطة�الدولة �المحلية��امتداد �عت���ا��ماعات

�مختلف� ��� �المحلية �التنمية �لتحقيق ��قليمية �و �المركز�ة �السلطات �ج�ود �ب�ن �التعاون �إرساء س�يل

 ركز�ة��دار�ة�ب�ن�ال�يئات�ا���ومية�و�قليمية،�ن�الدول�ال���اتج�ت�نحو�تحقيق�الما��زائر�من�ب�و .تالمجتمعا

من�خلال�إ�شا��ا�ل��ماعات�المحلية�المتمثلة����الولاية�والبلدية،�قصد�تحقيق�التنمية�ع���المستوى�المح��،�إلا�

�بت �إلا �تجسيده �يمكن �لا �المحلية �ال�يئات ��ذه �دور �تفعيل �بلوغ�أن �أجل �من �فعال �مح�� �تمو�ل وف���نظام

��داف�الم�شودة،�فجاءت��ذه�الورقة�البحثية�ل�سليط�الضوء�ع���المصادر�التمو�لية�ل��ماعات�المحلية����

  .،�وأ�م�إجراءات�إصلاح�المالية�المحليةزائر�وأ�م�التحديات�ال���تواجھ��تحصيل�اا��

  .و�ل،�ا��باية�المحلية،�التنمية�المحليةا��ماعات�المحلية،�التم�:ال�لمات�المفتاحية

   JEL:  R11, H72, H71, H2تص�يف�

Abstract:  
Local communities are seen as an extension of state authority at the local level 
and a modality of local administration to establish cooperation between the efforts 
of central and regional authorities to achieve local development in different 
societies.  
Algeria is among the countries that have tended to achieve administrative 
decentralization among governmental and regional organizations through the 
establishment of local and state groups in order to achieve development at the 
local level. However, the role of these local organization can only be realized by 
providing an effective domestic financing system. 
 this paper was to highlight the sources of funding for local communities In 
Algeria and the most important challenges facing its collection, and the most 
important procedures for reforming local finances. 
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�سياسات��:مقدمة .1 �و�تب�� �العالم، �ش�د�ا �ال�� �و��قتصادية �السياسية �التطورات �ظل ��

�م�ام�ا �ازدياد �ومع �نحو�اقتصاد�السوق، �و�التوجھ�ا��ديد لسلطة�المركز�ة��صلاح��قتصادي

�ع� �أك���قدرة �منتخبة �محلية ��يئات �إ�� �المحلية �المرافق �إدارة �م�مة �أولو�ات�أسندت �تحديد �

�المحلية �و �و التنمية �المحلي�ن �المواطن�ن ��شؤون �خلال�لمام �من �المحلية، �ا��ماعات ��� المتمثلة

مسؤولية�تقديم��عض�إشراك�ا����جميع�الميادين��قتصادية،��جتماعية�و�السياسية�بإعطا��ا�

إشراك�ا��م�ور�سية�للس�ان�وتحقيق�متطلبا��م��والمسا�مة����حل�مشا�ل�م�و ا��دمات��سا

�القيام� �إ�� � �بالإضافة �الشعبية، �المجالس ��� � �ممثل��م �طر�ق �عن �المحلية �السياسات �وضع ��

�لتطو�ر� ��نتاجية �توف����يو  بالمشار�ع �يتطلب �ذلك �و�ل �المحلية �مجتمعا��م �تمو����تنمية �ل

�التنم �معدلات ��عظم �و مح�� �المحلية �ا��ماعات �مستوى �ع�� �الرئ�سية�ية ��عت���الدعامة الذي

ال��امج�المسطرة�من�قبل�و�و�عامل�أسا����لبلوغ���داف�و �لاتخاذ�القرارات�����دارة�المحلية،

� �إلا �والدولة، �الفعال �المح�� �التمو�ل �غياب �فعاليأن �من �يحد �قد �المالية �ودور��مركز�ة ة

ا��ماعات�المحلية����س�يل�تحقيق�التنمية�المحلية،�خاصة����ظل�عدم�التوز�ع�العادل�للموارد�

�وتف�� �وا��ماعات، �الدولة �ب�ن �المحلية �و ا��باية �المنظم �الغ�� ��قتصاد �ظا�رة الغش��

����عدة�مجالات�فيما�يخص�تمو�ل�التنميةلسلطة�المركز�ة�يؤدي�إ���تدخل�ا�الضر���،�مر�الذي

 .المحلية

  :حثنا�ع���النحو�التا��بواس�نادا�لما�سبق�تتمحور��ش�الية��ساسية�ل: إش�الية�البحث. 1.1

  تمو�ل�ا��ماعات�المحلية����ا��زائر؟��وتحديات�فيما�تتمثل�مصادر 

  : الفرضيات�التاليةباختبار��الدراسة�ذه��تقومإش�الية�البحث،�للإجابة�ع���: الفرضيات.2.1

   -� �� �ظل �و ق�� �ا��بائية �الذاتية �الموارد � �تمو�ل��بائيةا�غ���صور ��� �المحلية �ا��ماعات �ت��أ ،

  المركز�ة����ش�ل�إعانات�أو�قروض؛م��انيا��ا�إ���الموارد�ا��ارجية�ال���تقدم�ا�السلطات�

�مدى - ��تض�يق �الما�� �إ�شاء��ستقلال ��� �المحدودة �صلاحيا��ا �خلال �من �المحلية ل��ماعات

،�و�ز�د�من�استمرار�ة�تبعي��ا�للسلطة�د�وعا��ا،�مما��عيق��سي���شؤو��ا�الماليةالضرائب�وتحدي

  ؛المركز�ة
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يصعب�تحصيل�الموارد�ا��بائية�من�طرف��ا��ماعات�المحلية����ظل�تف����ظا�ر�ي��قتصاد���-

  .الموازي�وال�روب�الضر���

عل��ا�ا��ماعات�المحلية����دف��ذه�الدراسة�إ���تحديد�الموارد�ال����عتمد�:أ�داف�البحث�.3.1

�الموارد،� ��ذه �تحصيل ��� �تواج��ا �ال�� �التحديات �أ�م �ع�� �الضوء �و�سليط �م��اني��ا، �تمو�ل ��

  .بالإضافة�إ���إبراز�أ�م�المسا���ال���اعتمد��ا�ا��زائر��كخطوة�لإصلاح�مالية�ا��ماعات�المحلية�

����عرض��طار�النظري�ل��ماعات�تم��عتماد�ع���المن���الوصفي�التحلي :من���الدراسة�.4.1

�ا��ماعات� �عل��ا ��عتمد �ال�� �الموارد �قدرة �مدى �وتحليل ����يص �مع �المح��، �والتمو�ل المحلية

  . المحلية�با��زائر�����تمو�ل�م��انيا��ا

  ��ماعات�المحليةل المقار�ات�المفا�يمية .2

�و�حاج���  �مطال��م �و�ز�ادة �الس�ان �عدد �الكب����� �ال��ايد �إ���اقت��� �مجتمعا��م �تنمية �إ�� م

�منتخبةالتنازل�عن�جزء�من�مسؤوليا� و���تقوم�ع���أساس�توز�ع��،�ا��دار�ة�ل�يئات�محلية

�بإشر  �عمل�ا �تمارس �ال�� �المنتخبة �المحلية �وال�يئات �المركز�ة �ا���ومة �ب�ن ��دار�ة اف�الوظيفة

  رقابة��دارة�المركز�ةو 

دولة�أج�زة�و��يئات�محلية�عند�تقسيم�ا�لإقليم�ا�ا��غرا���ت�����ال: ما�ية��دارة�المحلية .1.2

���� �شؤو��م �و�تتو�� �المواطن�ن �بتمثيل �تقوم ��عتبار�ة، ���صي��ا �ل�ا �محلية �إدار�ة �وحدات إ��

  .ا��دود�المحلية�ال���تخول�ا�ل�ا�السلطة�المركز�ة

�المحلية. 1.1.2 ��دارة �الرئ���عر�ف �الفروع �من �المحلية �فقد��عت����دارة �العامة، �للإدارة سية

عرفت����بر�طانيا�كصورة�من�صور�التنظيم��داري�اللامركزي�أوائل�القرن�التاسع�عشر،�مع�

أن�بذور�ا��و���قد�تطورت�بتطور�المجتمعات���سانية�ال���أدركت�حاج��ا�للتضامن�و�تضافر�

�ج�ود�ا ��� �الدولة �سبقت �قد �ت�ون �و�بذلك �احتياجا��ا �لإشباع �رقعة�. ا���ود �بأ��ا �عرفت إذ

جغرافية�مأ�ولة�أ�ش�ت�وفق�تقسيمات�سياسية�و�إدار�ة�بموجب�قانون،�تدير�أمور�ا�سلطة�

  )2010المعا�ي،�( .محلية�بمشاركة�الس�ان�المحلي�ن�مستمدة�سلط��ا�من�ا���ومة�المركز�ة

� �أ��ا �ع�� �المحلية ��دارة ��عرف �المر "كما �ا���ومة �تخول�ا �ال�� �الم�ام �يتو�� �و�القانون�نظام كز�ة

المنظم�لھ،�بمع���أنھ�جزء�من�السلطة�التنفيذية،��عمل����حدود�الضوابط�ال���يقرر�ا�قانون�

�حق� �ال�شر�عية �للسلطة �ي�ون �و�بالتا�� �للدولة، �ال�شر�عية �السلطة �يصدر�عن �الذي إ�شائھ
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� �المحلية �الموارد �و�ز�ادة �م��ا، �أو�ا��د �المحليات �صلاحيات �لتوسيع �القانون أو�تقليل�ا،��عديل

  )2001عبد�المطلب،�( .وتمديد��ستقلال�المح���أو�تقليصھ

ص�إ���أن��دارة�المحلية����عبارة�عن�نظام�تا�ع�للإدارة�العامة�للدولة،�أي�صورة�مصغرة�لخن

�مسؤولية� �بقدر�من �تتمتع �منتخبة �محلية ��يئات �تتولا�ا �المح��، �المستوى �ع�� �المركز�ة للإدارة

�و�ا �ا��دمات �ا���ومة�إدارة �طرف �من �ل�ا �المفوضة �للسلطة �ممارس��ا �طر�ق �عن لمشروعات

  . المركز�ة

�عددت��سباب�وراء��شأة��دارة�المحلية،�مما�حفز�الدول��:أسباب�ظ�ور��دارة�المحلية .2.1.2

�فيھ �و�التوسع �النظام ���ذا ��خذ ��سبابو �إ�� ��ذه ��عض �ي�� �نذكر�فيما المعا�ي،�( :تطو�ره،

2010(  

ذ�القرارات�محليا�بدلا�من�صدور�ا�عن��دارة�المركز�ة�يوفر�الوقت�والت�لفة�و��نفاق،�اتخا -

 و�حسن�إنجاز�العمل؛

�المحلية،و�يدعم� - �و��عمال �المشروعات ��لفة �من �جزء �سد ��� ��س�م �المح�� توف���التمو�ل

 الدولة�ولا�يثقل�ا��ز�نة�المركز�ة؛

ر�ا��اجات�و�رسم�ا��طط�و�تنفيذ�ا�باعتبار�أن�إشراك�المواطن�ن�و�ال�يئات�المحلية����تقدي -

 �دارة�المحلية����الوسيلة�ال����س�م����عملية�التنمية��قتصادية�و��جتماعية؛

�مشروعات�اس�ثمار�ة� - �المحلية��� �سلط��ا �مع �ع���المسا�مة �المحلية ���يع�مواط���المناطق

 �عود�عل��ا�بالفائدة�و�ا����؛

���نفاق�جالس�المحلية����مناطق�ا�لضمان�تحقيق�العدالة��حصر�إنفاق�معظم�عائدات�الم -

فلا��عقل�أن�يتحمل�المواطن�العبء�الضر����المتوجب�عليھ�و�تم�إنفاقھ����،و�المسا�مة����تنمي��ا

 .���العاصمة�و�المدن�الك��ى�لأ��ا��ستأثر�بالنص�ب��ك���من�خدمات�الدولة�و�مرافق�ا

�المحلية�.2.2 �ا��ماعات � :مف�وم �وحدات �المحلية �ا��ماعات �إقليم��عد �من �مقسمة جغرافية

الوحدات��تتو���شؤون��ذهعن��يئات�مستقلة����الولايات�والمدن�و�القرى،�و ���عبارة�الدولة�و 

و�يطلق�عل��ا�)2015مرغاد،�( .تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و��ستقلال�الما��بالطرق�المناسبة�ل�ا،�و 

  .لديات���ا��زائر�اسم�الولايات�و�الب
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س�تم����20من�قانون��54دة�عبارة�ا��ماعات�المحلية�ظ�رت����ا��زائر�لأول�مرة�بمقت����الماو 

�ا�و �1947 ��� �المحلية �ا��ماعات �أن �ع�� �تنص �و ال�� �والولايات، �البلديات �ن�يجة��زائر��� ذلك

�ا��ر�ط �ع�� �حدثت �ال�� �ا��زائر�ة،التغ��ات ��دار�ة �البلديا�و�عد�ة �فأ�شأت ت��ستقلال

�شأت�الولاية�جماعات�بموجب��مر�،�و 1967ماي�18الصادر�����38-69ر�جماعات�بموجب��م

فيما�ي���سنقوم�بالتعر�ف�ب�ل�من�الولاية�و�و �)2014لم��،�( .1969جوان��23الصادر�����69-38

  :البلدية

قليمية�ية�إجماعة�عموم"المتعلق�بالولاية�ع���أ��ا���90/09عرف�ا�القانون�: �عر�ف�الولاية .1.2.2

� �المعنو�ة �بال��صية �و تتمتع �الما�� �للدولةو�ستقلال �إدار�ة �مقاطعة �(."�ش�ل ،�09-90القانون

1990(� �بمج، �تتم�� �و ��دار�ة، �اللامركز�ة �مبادئ �تجسد �إدار�ة ��وحدة �من�فالولاية موعة

  )2009مكرودي،�( :با���ال�يئات��دار�ة�و����التا��ا��صائص�تم���ا�عن�

رفقية،�ف���رة�عن�مجموعة�إدار�ة�لامركز�ة�إقليمية�و�ل�ست�مص��ة�فنية�أو�مالولاية�عبا -

ال��صية�المعنو�ة�ل�ا�قسط�من�سلطة�الدولة�ع���أساس�إقلي���جغرا���تتمتع�بالاستقلالية�و 

 و�ل�س�ع���أساس�ف���موضو��؛

ن�ال�يئات��عد�الولاية��مزة�وصل�ب�ن�ما�تحتاج�إليھ�ال�يئات��دار�ة�المحلية�من�ج�ة،�و�ب� -

�دار�ة�المركز�ة�من�ج�ة�أخرى،�ف���بذلك��ع���عن�صورة�النظام�اللامركزي��داري�ال�س���لا�

 صورة�اللامركز�ة�المطلقة؛

�ع���الولاية�عن�اللامركز�ة�ال�س�ية�بصورة�أو��،�و�تتجسد��ذه�الصورة�����و��ا�تت�ون� -

�المواطن�ن �طرف �من �"من�ج�از�ن�ج�از�منتخب �طرف�" الولا�يالمجلس�الشع�� �من و�ج�از��ع�ن

 .�دارة�المركز�ة�و�يتمثل����الوا���و�ا���از�التنفيذي�للولاية

     عنو�ة�البلدية����ا��ماعة��قليمية��ساسية،�و�تتمتع�بال��صية�الم :�عر�ف�البلدية .2.2.2

  )1990،� 08-90القانون�(  .تحدث�بموجب�قانون و�ستقلال�الما���و 

���م�لفة�و حق�التصرف�����موال�المنقولة�والغ���المنقولة،�مي�لھ�و ��ص�ح�����عبارة�عنو �

�و  �وال��ية �العمرانية �ا��اجابالأعمال �و تأم�ن �المدن ��� �المدنية �بإ�شاء�ت �وقيام�ا القصبات،

�و  �و المن���ات �والمذابح �و الساحات �و المجاري �وشوارع�ا �أسواق�ا �وخصوصا �البلدة إ�شاء�إنارة

  )2009مكرودي،�(.��يئ��ا�إضافة�إ���تأم�ن�النظافة�العامةو�� �سواق�البلدية
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�و  �القاعدية ��قليمية �و �عت���ا��ماعة ��ساسية، �والثقافية ��دار�ة،�قتصادية ���السياسية،

ل�ا�نفس�حر�ة�التقا����و ستقلال�الما��،�و تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�العمومية�ال���ي�تج�ع��ا�� 

� �و ا��قو �متيازات �الطبيعية،�الواجوق �بال��صية �المرتبطة �م��ا �ماعدا �للأ��اص �المقررة      بات

  .كذلك�أن��أموال�ا�غ���قابلة�للتداول و 

�المحلية .3.2 �ا��ماعات �ا��ص�:خصائص �من �بجملة �المحلية �أ�م�ا�تتم���ا��ماعات ائص

  :،�ن��ص�ا�فيما�ي���داري �ستقلال�الما���و

ل��داري��ع���أن�ت�شأ�أج�زة�تتمتع�ب�ل�السلطات�اللازمة��ستقلا: �ستقلالية��دار�ة: أولا

ال�يئات�المحلية�المستقلة،�وذلك�وفقا��دار�ة�ب�ن�ا���ومة��دار�ة�و بحيث�يتم�توز�ع�الوظائف�

� �طرف �من ��عتمد �رقا�ي �المركز�ةلنظام �و للدولة�السلطات �مزايا�، ��عدة ��ستقلالية ��ذه تتمتع

 )2015مرغاد،�( :م��ا

 لعبء�عن��دارة�المركز�ة�نظرا�لتعدد�و�ك��ة�وظائف�ا؛تخفيف�ا -

 تجنب�التباطؤ�و�تحقيق��سراع����إصدار�القرارات�المتعلقة�بالمصا���المحلية؛ -

 تف�م�أك���و�تكفل�أحسن�برغبات�و�حاجات�المواطن�ن�من��دارة�المركز�ة؛ -

 . ي���شؤونھ�المحليةتحقيق�مبدأ�الديمقراطية�عن�طر�ق�المشاركة�المباشرة�للمواطن�����س -

�ستقلال�الما����و�العنصر�الذي�يحدد�قدرة�ا��ماعات�المحلية�ع���: �ستقلالية�المالية: ثانيا

 .توف���ا��دمات�و�المتطلبات�ال���ت�ون�ضمن�مسؤوليا��ا�و�م�ام�ا

�و �� �نافذة �إدار�ة �ل�ا�حق�إصدار�قرارات �المحلية�أن�ي�ون �الما���ل��ماعات ����قصد�بالاستقلال

�ع��� �ي��تب �و�علية �و�توج��ا��ا، �المركز�ة �لأوامر�السلطة �ذلك ��� �تخضع �أن �دون �معينة حدود

  )ر����و�بر�ان(  :استقلال�ا���ة�المحلية�ما�ي��

 حر�ة�المبادرة�و�لا�تتدخل�السلطة�المركز�ة�إلا����ا��الات�المب�ية�ع���القانون؛ -

 اعات�المحلية؛أن�لا�ي�ون�للسلطة�المركز�ة�حق��عديل�قرارات�ا��م -

 أن�لا��سأل�عن�أعمال�ا�ح���وإن��انت�خاضعة�للسلطة�الوصائية؛ -

�السلطة� - �عن �الصادرة �القرارات �إلغاء �و�طلب �القضاء �أمام �ذا��ا �الدولة �مخاصمة حق

 .المركز�ة
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  موارد�و�تحديات�تمو�ل�ا��ماعات�المحلية����ا��زائر�.3

�ال�يئات� �تمكن �المالية �توف���الموارد �و �المحلية�إن �وفعالية، �بكفاءة �إ�شابإنجاز�م�ام�ا ء��عزز

�و  �تدر�دخلا�ل�ا، �ال�� �المالية�المشار�ع �تطو�ر�موارد�ا �ع�� �العمل �يتطلب ��موال �توف����ذه لكن

  .تأكيدا�لروح�المسؤولية�لد��ا��تدعيما�لاستقلالي��ا�المالية�و الذاتية�بحيث�أن��عتماد�عل��ا��عت�

من�خلال�الفرع��التا���س�تعرف�ع����ل�من��:حلية����ا��زائرموارد�تمو�ل�ا��ماعات�الم .1.3

� �الداخ�� �و مصادر�التمو�ل �الضرائب �عن �و�الناتجة ��عانات �و �الممتل�ات �مداخيل الرسوم،

القروض�بالإضافة�إ���موارد�التمو�ل�ا��ارجية�المتمثلة����إعانات�الدولة�و�القروض�و�الصندوق�

  التضامن�والضمان�ل��ماعات�المحلية

�المحلية.1.1.3 �ل��ماعات �الذا�ي �:مصادر�التمو�ل �أو�المح�� �الذا�ي �بالتمو�ل ��ل�"يقصد بأنھ

�ع��� �المحلية �التنمية �لتمو�ل �مصادر�مختلفة �من �توف���ا �يمكن �و�ال�� �المتاحة �المالية الموارد

�ع���الزمن�و��عظيم� �تحقق�أك���معدلات�لتلك�التنمية �ال�� �بالصورة �المحلية مستوى�الوحدات

�الم�شودةا �المحلية �تحقيق�التنمية �ا���ومة�المركز�ة��� �عن �المحليات �المطلب،�( ".ستقلالية عبد

�الموارد� )2001 �عل��ا �يطلق �ال�� �مصادر�التمو�ل �مجموعة �إ�� �المح�� �مصادر�التمو�ل و�تنقسم

أ�م����المالية�الذاتية�للمحليات�م��ا�الموارد�ا��باية�المحلية�من�ضرائب�ورسوم�محليت�ن�ال����عت

�و  �التجار�ة �المشروعات �وأر�اح ،� �ا��ماعات �مستوى �ع�� �للمحليامورد �المملوكة ت�الصناعية

المشاركة�الشعبية�با���ود�الذاتية�و�غ���ا،�و��ناك�كذلك�مجموعة�مصادر�التمو�ل�ال���يطلق�و 

�للمحل �ا��ارجية �المالية �الموارد �و عل��ا �ا���ومية ��عانات �و�أ�م�ا �الم(  .القروضيات طلب،�عبد

2001(  

�      تتضمن�ا��باية�المحلية�ع���الضرائب:الضرائب�المحصلة��ليا�لفائدة�ا��ماعات�المحلية :أولا

  :الرسوم�المحصلة�لفائدة�البلديات�و�الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية�تتمثل�أ�م�ا���و 

بموجب��مر�يمثل�ضر�بة�سنو�ة�ع���الممتل�ات�العقار�ة�و�قد�تأسس��: TFالرسم�العقاري�� -

67/83�� ��� ��02المؤرخ �و�الغ���المب�ية��1967جوان �المب�ية �الملكيات �ع�� �الرسم ��ذا و�يؤسس

فالرسم�العقاري�عل�الممتل�ات�المب�ية�يحسب�ع���أساس�القيمة�. المتواجدة�ع���ال��اب�الوط��

� �حسب �محددة ��� �و �المب�ية �الممتل�ات �ف��ا �المتواجدة �للمساحة �ا��بائية التنظيم��يجار�ة

� �م���مر�ع �ل�ل �بھ �ع��� ،)2م(المعمول �فيحسب �الغ���المب�ية �الملكيات �ع�� �العقاري �الرسم أما
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للأرا����)  2م(الملكيات�الغ���مب�ية�ع���أساس�القيمة��يجار�ة�ا��بائية��و�المحددة�بالم���المر�ع

 )2006عول��،�( .الغ���زراعية�و�ال�كتار�للأرا����الزراعية

�التط��� - �:TAرسم �و�� �المجاري، ��� �الماء �و�تفر�غ �الم��لية �القمامات �ع�� �الرفع �من ��ل يمثل

يحصل�لفائدة�ا��ماعات�المحلية�ال�����ا�شب�ات�قنوات�الصرف�فقط،�و�حسب�دور�ا�باسم�

المستفيد�من�الصرف�الص���من�قبل�ال�يئة�أو�المؤسسة�الم�لفة�بتوز�ع�المياه�الصا��ة�للشرب�

 )2015اد،�مرغ( .أو�المياه�الصناعية

�الذبح - �ع�� ����:TSU الرسم �يقع �ال�� �البلديات �لفائدة ��ليا �يحصل �غ���مباشرة �و�ضر�بة

إقليم�ا�مذابح�البلدية،�و�ال���تتم�فيھ�عملية�الذبح،�و�يدفع��ذا�الرسم�من�قبل�مالك�ا��يوان�

 )2011بوز�دة،�( .عند�الذبح،�أو�عند�است��اد�ال��م�من�ا��ارج

�بـ - �الرسم ��عر�فة �و�تحدد �/دج5ــــــ �منھ �للاس��لاك، �القابل �الصا�� �ال��م �من �لغ�/دج�1.5لغ

  .لصندوق�حماية�ال��ة�ا��يوانية

ات��جن�ية�المستقرة�المؤسسو  يقوم�بدفعھ����اص�الطبيعي�ن�والمعنو��ن�� :الدفع�ا��زا�� -

�وأ�عاب�تقومبا��زائر�و  �و�عو�ضات �أجور �و . بدفع �غاية �ا��ز �31إ�� �الدفع ا���د�سم���حصيلة

�عود�إ���الصندوق��%7إ���البلدية�و��%30تخصص��لية�ل��ماعات�المحلية،�حيث��عود��سبة�

�و  �البلدية �ع�� �بدور�ا �توزع �%60ال�� �الولاية ،20%� �التضامن �صندوق ،20%� �منذ �لكن ،01�

بدلا�من��%0لم��عد�للدفع�ا��زا���أي�دور����م��انية�البلدية�لأن�المعدل�أصبح��2006فيفري�

  )�2006،�عول�( .1%

�الم�� - �ال�شاط �ع�� �: TAPالرسم �يمارسون �الذين ����اص �الرسم ��ذا �شاطات��شمل

  .الم�ندس�ن�و�المحاسب�ن�الأطباء�و�المحامي�ن���و 

- � �و �%�2س�تھ ��عمال �رقم �من �حصيلتھ �من ��%1.30توزع �البلدية، لفائدة��%0.59لفائدة

  )2011بوز�دة،�( .ةلفائدة�الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلي�%0.11الولاية،�

�المحلية: ثانيا �ا��ماعات �لفائدة �جزئيا �المحصلة �المحلية �و�الرسوم �:الضرائب � ����� تتمثل

�و  �االضرائب �و الرسوم �المحلية �ل��ماعات �جزئيا �المحلية�الصلموج�ة �ل��ماعات �المش��ك ندوق

  :تتضمنو 

��ملاك - �ع�� �الذي:الضر�بة �الطبيعيون ����اص ��ملاك �ع�� �للضر�بة �يوجد�يخضع ن

�بال�سبة �با��زائر، �ا��با�ي �ا��زائر�مقر�م �ا��زائر�وخارج ��� �الموجودة ���اص�و .لأملاك�م
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الطبيعيون�الذين�ل�س�ل�م�مقر�جبا�ي�با��زائر،�بال�سبة�لأملاك�م�الموجودة�����ا��زائر،�تقدر�

المماثلة،�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�( .شروط�ا��ضوع�للضر�بة����أول�يناير�من��ل�سنة

 :و�تحدد��سبة�الضر�بة�ع����ملاك��التا�� )2017

 �سبة�الضر�بة�ع����ملاك�):01(ا��دول�رقم�

 %ال�سبة  قسط�القيمة�الصافية�من��ملاك�ا��اضعة�للضر�بة�بالدينار

  %0  دج�100.000.000يقل�عن�

  %0.5  دج�150.000.000دج�إ����100.000.000من�

  %0.75  دج�250.000.000دج�إ����150.000.001من�

  %1  دج�350.000.000دج�إ����250.000.001من�

  %1.25  دج�450.000.000دج�إ����350.000.001من�

  %1.75  دج�450.000.000يفوق�

  .72:،�ص2017قانون�الضرائب�المباشرة�و�الرسوم�المماثلة�لسنة�: لمصدرا

تخصص��%��20انية�البلدية،�لم�20%لم��انية�الدولة،��%60و�توزع�حصيلة��ذه�الضر�بة�ب�سبة�

  .للصندوق�الوط���للسكن

�المضافة - �القيمة �ع�� �ع :TVA الرسم �المضافة �القيمة �ع�� �للرسم ��ست��اد�تخضع           مليات

�و �البيع �و وعمليات �العقار�ة ��عمال �للرسوم �ا��اضعة �تلك �غ�� �من ا��اصة،ال���ا��دمات

 .إنجاز�ا����ا��زائر�بصفة�اعتيادية�أو�عرضية��تمتجار�ا�أو�حرفيا،�و أو��تك�����طا�عا�صناعيا

  )2017،��،�قانون�الرسوم�ع���رقم��عمالالمدير�ة�العامة�للضرائب(

حيث�حدد�الرسم��2017من�قانون�المالية�لسنة��27المادة�و �26وعدل��ذا�الرسم�وفقا�للمادة�  

  . %09المعدل�المخفض�بـــ�و  %19ع���القيمة�المضافة�بالمعدل�العادي�

�حصيلتھ�لفائدة�ا��ماعات�المحلية�ب�سبة�و  لصا����%10لصا���البلدية�و�%5م��ا��%15توزع

�و� �المحلية �ل��ماعات �المش��ك �ما�%85الصندوق �فتوجھ ��ست��اد �عند �أما �الدولة، �م��انية إ��

  .�ل�ا�لصا���الصندوق�المش��ك�%15قيمتھ�

�الوحيدة - �ا��زافية �: IFE الضر�بة �وحيدة �جزافية �ضر�بة �ع���تؤسس �الضر�بة �محل تحل

�ع��� �و�الرسم �المضافة �القيمة �ع�� �الرسم �الشر�ات، �أر�اح �ع�� �و�الضر�بة ��جما�� الدخل

ال�شاط�الم��،�و�يخضع�لنظام�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة����اص�الطبيعيون�أو�المعنو�ون�و�
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نة�غ���تجار�ة،�الذين�الشر�ات�و�التعاونيات�ال���تمارس��شاطا�صناعيا�أو�حرفيا�أو�تجار�ا�أو�م�

�دينار �مليون �ثلاث�ن �السنوي �أعمال�م �رقم �يتجاوز �للضر�بة��30.000.000لا �يخضع �كما دج،

�المؤ�لون� �و �مشار�ع، �ينجزون �أو �أ�شطة �يمارسون �الذين �المس�ثمرون �الوحيدة ا��زافية

� �دعم �من �الشباب'للاستفادة �ل�شغيل �الوط�� �القرض�'أو�' الصندوق �لدعم �الوط�� الصندوق

�حدد�معدل�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة،�و ،'الصندوق�الوط���للتأم�ن�عن�البطالة'أو�'  لمصغرا

�وزع�ناتج�الضر�بة�و . بال�سبة�للأ�شطة��خرى �%12لأ�شطة��نتاج�و�بيع�السلع،�وبال�سبة�5%

�ي�� �كما �الدولة :ا��زافية�الوحيدة الوطنية� الغرفة،%0.5والصناعة التجارة غرفة،%49 م��انية

�التقليدية �،%0.01للصناعة �والم�ن �التقليدية �الصناعة البلديات�،%0.24غرفة

  ،%5الولاية،40.25%

،�قانون�الضرائب�والرسوم�المدير�ة�العامة�للضرائب(.%5: الصندوق�المش��ك�ل��ماعات�المحلية

  )2017،�المماثلة

ر�و�الذي�يقع�تؤسس�قسيمة�ع���السيارات�المرقمة����ا��زائ���: Vignette قسيمة�السيارات -

�تتحدد� �و �للقسيمة، �ا��اضعة �السيارة �صاحب �معنوي �أو �طبي�� ���ص ��ل �ع�� عب��ا

دج�و��18000دج�إ�����500عر�فةالقسيمة�السنو�ة�ابتداءا�من�سنة�وضع�ا�للس���ت��اوح�ما�ب�ن�

  .ذلك�حسب�وزن�السيارة،�قو��ا����و�بداية�إستعمال�ا

�و  �ب�سبة ��%20توزع �للطروقات �الوط�� �السر�عة،و لصندوق �التضامن�%30 الطرق �           لصندوق

�المحلية،و  �ل��ماعات �الدولة�%50الضمان �(.لم��انية �العامة �الطا�ع،�المدير�ة �قانون للضرائب،

2017(  

�مداخيل� �عن �عبارة �المحلية �ا��ماعات �لفائدة �أو�جزئيا ��ليا �المحصلة �سواء �الموارد ��ذه �انت

  :��يب�ن�مداخيل�مختلف�الضرائب�والرسومموارد�ا��باية�المحلية،�والش�ل�التا�
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  فسيفساء�الضرائب�والرسوم�ا��الية): 1(الش�ل�

  
Source : http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar consulté le:15/10/2017  

�كما�يظ�ر�يظ�ر�من�الش�ل�أعلاه�تفاوت�كب������مستوى� �مختلف�الضرائب�والرسوم، مداخيل

من�القيمة��جمالية��%58حيث��ش�ل��سبة��TAPك���حصة�مداخيل�الرسم�ع���ال�شاط�الم���

��و�لصا��� �بھ �المعمول �الضر��� �النظام �أن �يجسد �ما �و�ذا �و�الضرائب، � � �الرسوم لمداخيل

ادية���سمح�بمد�م��انيات��دارة�المناطق�الصناعية�و�التجار�ة�ال���تتم���ب�شاط�و�حركية�اقتص

حلية�ال���تتم���بر�ود��شاط�ا��قتصادي،�يليھ�المدارات�� المحلية�بإيرادات�وف��ة،����ح�ن�تحرم�

�%07أما�با���الضرائب�و�الرسوم�فلا�تمثل�سوى��%35ب�سبة��TVAالرسم�ع���القيمة�المضافة�

  .من�إجما����يرادات�ا��بائية

�الممت: ثالثا �الم�:ل�اتمداخيل �عن�تتوفر�ا��ماعات �ت�تج �و�� �متنوعة �إيرادات�أملاك �ع�� حلية

�و  �ت�ت���استغلال �طبيعية �أ��اص �باعتبار�ا �بنفس�ا �لأملاك�ا �المحلية �ا��ماعات استعمال

يرادات�للقانون�العام�أو�تحصيل�حقوق�أو�ضرائب�مقابل�استغلال�ا�من�طرف�ا��واص،�م��ا�إ

عوائد�وق�استغلال��ماكن����المعارض�و�سواق�و يجار�وحقحقوق�� بيع�المحاصيل�الزراعية،�و 

  )2014لم��،�( .منح��متيازات

�الما�� :را�عا ��ستغلال �:موارد �بيع�� �عن �الناتجة �العوائد �من �الما�� ��ستغلال �إيرادات ت�ش�ل

�و�ترتبط� �بالتنوع ��يرادات ��ذه �وت�سم �المحلية، �ا��ماعات �توفر�ا �خدمات �أو�عرض منتجات

�� و  ��ذه �تت�ون �م �المحلية �ا��ماعات �ديناميكية �بمدى �و�الكيل�فر��ا �الوزن �عوائد �من يرادات

��يرادات�ال��و�حفظ�ا�وعوائد�الرسوم�عن�الذبح��ضافية�المتمثلة����ختم�ال��وم�أوالقياس�و 

 )2014لم��،�( .ا��ظائر�العموميةتوفر�ا�مصا���التخز�ن�العمومي�والمتاحف�العمومية�و 
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ا��ارجية�ت��أ�ال�يئات�المحلية�إ���الموارد��:الموارد�ا��ارجية�لتمو�ل�ا��ماعات�المحلية .2.1.3

�س�ثمار����م��اني��ا�المحلية����حالة�ما�إذا��انت�الموارد�الداخلية�غ���لتغطية�نفقات�التج����و

  :�افية�لتغطية��ذه�النفقات،�و�تتمثل��ذه�الموارد���

�آخر و  :القروض.أولا �مورد �حيث�تمثل �المحلية، �التنمية �مشار�ع �التج�����لتمو�ل �أشغال          �سدد

إذا�اق��ضت�البلدية�يتم��سديد�رأس�مال�و�نجاز�والدراسات�من�م��انية�التج����و�س�ثمار�و 

  :المتمثلة���ن�بفضل�إيرادا��ا�من��س�ثمار�و الدي

محلية�للتج����ال���مسا�مات�المتع�دين����نفقات�التج����العمومية�عن�طر�ق�رسوم� -

 ؛من�قيمة�العقار�و��رض�المعدة�للبناء% 5إ����%1ت��اوح�ما�ب�ن�

 ؛إعانات�الدولة�عن�طر�ق�تقديم�مساعدات���ائية� -

 ؛�قتطاعات�من�م��انية�ال�سي��� -

��ون�الدولة�عن�طر�ق�مساعدات�مؤقتة�و �القروض�المحتملة�لدى�مؤسسات�مالية�من -

 .بلدية�يمثل�إيرادات�من�أجل��سديد�الديون القرض�المحصل�عليھ�من�قبل�ال

غالبا�ما�تضطر�الدولة�إ���منح�مساعدات�مالية�إ���ال�يئات�العمومية��:�عانات�ا��كومية. ثانيا

والوحدات�المحلية�وال�يئات�ا��اصة،�و����عض��حيان�بدون�أن�تحصل�الدولة�ع���مقابل�أي�

و�س����ذه�المساعدات�المالية�. �نقديا�ولا�عي�يابدون�أن�تلزم�المستفيدين�برد��ذه�المساعدات�لا 

�اقتصادية� �أ�دافا ��عانات ��ذه �وتؤدي �بالإعانات، �المحلية �التنمية �نفقات �لتغطية الموج�ة

وأخرى�اجتماعية�تتمثل�����عميم�الرخاء����مختلف�مناطق�الدولة،�وإذابة�الفوارق�ب�ن�المناطق�

  )2006ماع�ن�و�سب��،�بن�س( .الفق��ة�والنائية�والمناطق�الغنية

�و . ثالثا �وتت�ون��:ال�باتالت��عات �المحلية �المجالس �موارد �من �موردا �وال�بات �عت���الت��عات

         حصيل��ا�مما�يت��ع�بھ�المواطنون�إما�مباشرة�إ���المجالس�المحلية�أو��ش�ل�غ���مباشر�للمسا�مة�

وصية�ترك�ا�احد�المواطن�ن��عد�وفاتھ�����تمو�ل�المشار�ع�ال���تقوم���ا،�وكذلك�قد�ت�ون�ن�يجة

��ذه� �وتنقسم �بلده، ��� �اسمھ �لتخليد �المغ��ب�ن �أحد �يقدم�ا �أو��بة �الورثة �ا�عدام �حالة ��

الت��عات�إ���قسم�ن�ت��عات�مقيدة��شرط�عدم�قبول�ا�إلا�بموافقة�السلطات�المركز�ة،�وت��عات�

 .ء�أ�انت�من��يئات�أو�أ��اص�أجانبأجن�ية�لا�يمكن�قبول�ا�إلا�بموافقة�رئ�س�ا��م�ور�ة�سوا

  )2006بن�سماع�ن�و�سب��،�(
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�المحلية.:3.1.3 �ل��ماعات �والضمان �التضامن �والضمان��:صندوق �التضامن �صندوق أ�شأ

� �المحلية �سابقا'ل��ماعات �المحلية �ل��ماعات �المش��ك �الصندوق �للمرسوم�' المس�� طبقا

مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�"عرف�ع���أنھ�،�و�2014مارس��24المؤرخ�����14/116التنفيذي�رقم�

�الما�� �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية �تتمتع �الشؤون�." إداري �وز�ر �وصاية �تحت الموضوع

الداخلية�وا��ماعات�المحلية،�و�ي�لف�الصندوق�بإرساء�التضامن�ما�ب�ن�ا��ماعات�المحلية�من�

�و خلال��ع �وتوز�ع�ا، �الموارد�المالية �الموارد�ا��بابئة �قيمة�جبائية�ضمان ���لت�ناقص ئية�ال��

� ��سبة �يدفع �كما �تقديرا��ا �فارق �مع �ال�سي���و�%60بالمقارنة �مخصصات �إجما�� من��%40من

إجما���مخصصات�التج����و�س�ثمار�لفائدة�ا��ماعات�المحلية،�ومن�ب�ن�أ�م�الم�ام�ال���يتكفل�

  )116�،2014-14المرسوم�التنفيذي�رقم��( : ��ا�الصندوق����إطار�التمو�ل�نجد

 توز�ع�المخصصات�المالية�المدفوعة�من�قبل�الدولة�لفائدة�ا��ماعات�المحلية؛ -

توز�ع�تخصيص�إجما���لل�سي���فيما�ب�ن�ا��ماعات�المحلية�سنو�ا�لتغطية�النفقات��جبار�ة� -

 ذات��ولو�ة؛

ث��وارث�تقديم�مسا�مات�مالية�لفائدة�ا��ماعات�المحلية�ال���يتع�ن�عل��ا�أن�تجابھ�أحدا -

 ووضعية�مالية�صعبة؛

تقديم�مسا�مات�مؤقتة�أو���ائية�لفائدة�ا��ماعات�المحلية�ومؤسسا��ا�لإنجاز�مشار�ع�تج���� -

 واس�ثمار�����طار�المح���أو�التعاون�المش��ك�ب�ن�البلديات؛

 الوساطة�البنكية�لفائدة�ا��ماعات�المحلية؛ -

 المرفق�العام؛�منح�إعانات�مالية�لفائدة�البلديات�لإعادة�تأ�يل -

 .المسا�مة����تمو�ل�أعمال�ت�و�ن�المنتخب�ن�و�الموظف�ن�المنتم�ن�لإدارة�ا��ماعات�المحلية -

الش�ل�التا���يب�ن�مسا�مة�صندوق�التضامن�والضمان�ل��ماعات�المحلية����دعم�م��انيات�و  -

�تخص �خلال �من �المحلية �التنمية �إطار�دعم ��� �المحلية �التو ا��ماعات �معادلة �منحة ز�ع�يص

 :بال�ساوي 
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 2015ل�ل�من�الولايات�و�البلديات�لسنة�� تخصيص�منحة�التوز�ع�بال�ساوي : )2(الش�ل�

  
Source : http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar consulté le:15/10/2017  

�ل��ماع �والضمان �التضامن �صندوق �خصص �سنة �المحلية �التوز�ع��2015ات �معادلة منحة

� �بقيمة ��82بال�ساوي ��72مليار�دينار�جزائري، �مستفيدة �بلدية �لصا�� �وزعت �1442مليار�دج

ولاية�مستفيدة���36مليار�دج�خصصت�لـــــفائدة��10من�مجموع�البلديات،�أما��قيمة� %94ب�سبة�

  .من�إجما���الولايات�%67ب�سبة�

�الم  �الموارد ��ذه �التنمية��ش�ل ��� �م��ايدة �معدلات �لتحقيق �الموجھ �المح�� �مصادر�التمو�ل الية

�المالية� �الموارد �و�ذه �المحلية، �الوحدات �لأفراد �المع�شة �من �أفضل �مستوى �ولتحقيق المحلية

  .المحلية�الذاتية�وا��ارجية�تختلف�من�دولة�لأخرى�حسب�النظام�المح���المتبع�ل�ل�دولة

صعو�ات����تمو�ل�م��اني��ا��ةتواجھ�ا��ماعات�المحلي :ت�المحليةتحديات�تمو�ل�ا��ماعا�.2.3

�التمو�ل �موارد�ا �و لضعف �م��ا �المصادر�ا��بائية �خاصة �منية �كب��ة ��سبة ��ش�ل الموارد��ال��

  :�مكن�ت��يص�أسباب��ذا�الضعف����النقاط�التاليةالمحلية�و 

عدم�إم�انية�التحصيل���تب�عنھوجود��قتصاد�الغ���رس���ي��إن :الغ���رسمي��قتصاد .1.2.3

�و  �جانالضر���، �فقدان �إ�� �يؤدي �و ذلك �الضر��ية، ��يرادات �كب���من �لب �ي�ون �آثاره��و�ما ھ

�و  �ع���الم��انية �ي�س�ب�ذلك����السلبية �قد �كما �الوط�� �النمو��قتصادي�����قتصاد معدلات

� �إذ �العام، �النفع �ذات �المشروعات ��عض �تنفيذ �ع�� �الدولة �قدرة �الغ���عدم ��قتصاد ي��ك

  )2011بوز�دة،�( :الرس���آثارا�تتمثل���
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 عدم�دفع�الضرائب�عن�الدخل�المتولد�����قتصاد�الغ���رس��؛ -

�المعدلات� - �عن �مرتفعة �بطالة �معدلات �و�إعلان �الرسمية، �و��حصاءات �المعلومات انحراف

  . �قتصاديا��قيقية�مما�يؤثر����صنع�السياسات��قتصادية�و�تحقيق��ستقرار�

�عت���وضع��يرادات�ا��بائية����يد�السلطة�المركز�ة�من�أ�م� :الضر��� مركز�ة�ال�شر�ع .2.2.3

ادات�ع����مستوى�تأس�س�الضر�بة�تتج���تبعية�تلك��ير و  ،�سباب�المؤدية�إ�����ز�البلديات

صاص�السلطة�زائري�اختقبض�ا�أو�تحصيل�ا،�فبال�سبة�لتأس�س�الضر�بة�أو��ل�الدستور�ا��و 

�و  �الوط��،ال�شر�عية �الشع�� �المجلس ��� �و �المتمثلة �الضر�بة �وعاء �بتأس�س �يقوم �س��ا�حيث

�يؤكد�و  �الذي �السنوي �المالية �إطار�قانون ��� �محددة �لقواعد �تخضع �فالضر�بة �تحصيل�ا، طرق

من�خلال��ذه�القوان�ن�يت���و �مشروعية�الضر�بة�ثم�يأ�ي�دور�القوان�ن�الفرعية�المتخصصة

حكرا�إلا�ع���تحديد�ا�و  �التا����عد�تأس�س�الضر�بة�ة�لا�يد�ل�ا����تأس�س�الضر�بة،�و البلديأن�

ال���ضرائب�المحلية�للسلطة�المركز�ة�و التنظيمية�مما�يؤكد�مدى�تبعية�الالسلطة�ال�شر�عية�و 

  )2006عول��،�( .تجرد�البلديات�من�المبادرة�المالية

�و .3.2.3 �الضر���الغش � :ال��رب ��ذا �بحيث�يمس �والدولة �المحلية �ا��ماعات �من ��ل المش�ل

يحرم�ا�من�مبالغ���مة�يمكن�توج���ا�للاس�ثمار����مجالات�عديدة،�و�س���الم�لف�بالضر�بة�

الذي�يتم�قانون�ا��با�ي�أي�الغش�الضر����وال��رب�و إ���عدم�دفع�ا�مقصودا�لمخالفة�أح�ام�ال

�بالعمل�ع���عدم��ل��ام�بالضر�بة�و��ون�ذل ��ك�بكتم�الم�لف�لعملھ�التجاري�عن�المصا�إما

�و  �التصر�ح، �عدم �أو �بتقديم�الضر��ية �ي�ون �والذي �الضرائب ��عض �دفع �عن �بال��رب إما

  )2010خنفري،�( . تصر�حات�خاطئة�ناقصة�أو�مز�فة�عن�الدخل�و��ر�اح

ة�أو��يرادات��عت���ا��باية�المحلي:عدم�كفاية�الموارد�ا��بائية�المحلية�مقارنة�بالنفقات .4.2.3

ا��بائية�العائدة�ل��ماعات�المحلية�غ����افية�ولا�تحقق�ال�دف�الم�شود�طالما�لا�تواكب�تطورات�

�ز�ادة�بطيئة���� النفقات�المحلية�للبلديات،�ول�ذا�لوحظ�تطور�مستمر�للنفقات�المحلية�يقابلھ

  )2015جباري�و�عول��،�(.الموارد�ا��بائية�المحلية

،�الذي��1984ذا�التحدي�زاد����حدتھ�التقسيم��قلي���لسنة� :د�ا��بائيةتفاوت�الموار  .5.2.3

�ان�يرمي�إ���تقر�ب�المواطن�من��دارة،�إلا�أنھ�يمكن�أن�يأخذ�عليھ�إغفال�ا��انب�الما��،�ذلك�

�المحلية� �ا��ماعات �م��انية �بمد ��سمح �وتجار�ة �اقتصادية �بأ�شطة �تتم�� �مناطق ��ناك أن
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�وف��  �جبائية ���شطة�بإيرادات �ف��ا �تقل �ونائية �محرومة �مناطق �توجد �ذاتھ �الوقت ��� ة

�قتصادية�و�التجار�ة�مما�يحرم�ا�من��يرادات�المحلية�ذات�الطا�ع�ا��با�ي�ال���ء�الذي��عيق�

  )2011بوز�دة،�( .التنمية�المحلية���ذه�المناطق

 حلية�����ا��زائرآفاق�تمو�ل�ا��ماعات�المحلية����إطار�إصلاح�المالية�وا��باية�الم. 4

 � �بتار�خ �تم �ا���ومة �و�عليمات �لتوج��ات �وطبقا �المحليت�ن، �وا��باية �المالية �إطار�إصلاح ��09�

إ�شاء���نة�وزار�ة�مش��كة�م�لفة�بإصلاح�المالية�وا��باية�المحليت�ن،�حيث�قدمت��2007جو�لية�

والمدى�الطو�ل�من�أجل��اق��احات�تتضمن�أعمالا�يجب�القيام���ا�وورقة�عمل�ع���المدى�القص�� 

�ختلالات�الم��لة�ع���مستوى�مالية�ا��ماعات�إصلاح�عميق�قصد�ت��يح�النقائص�و�تنفيذ

ضعية�المحلية،�ولقد�تم�التكفل�ببعض��عمال�من�قبل�السلطات�المحلية�من�أجل�تحس�ن�الو 

�و  �المحلية �ل��ماعات �التاليةالمالية ��جراءات �خلال �من �تجسدت �وزا( :ال�� �الداخلية�موقع رة

  )2017،�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية

  �جراءات�الموج�ة�لتحس�ن�الموارد�المالية�ل��ماعات�المحلية����ا��زائر .1.4

�البلديات،� �مستوى �ع�� �خاصة �المحلية �ل��ماعات �الضر��ية ��يرادات �مستوى �رفع �أجل من

�ضمن�قوان�ن�المالية�و�الم ���أدرجت��جراءات�التالية �: تمثلة �ع����%50تخصيص من�الضر�بة

 ا��اص�بالمداخيل��يجار�ة�لصا���البلديات؛�IRGالناتج�ا��ام�

 الز�ادة����الرسم�ا��اص�المتعلق�برخص�العقار�ولاسيما�ع���مستوى�التجمعات�الك��ى؛ -

توسيع�رسم��قامة�ع����افة�البلديات�مع�الز�ادة����التعر�فة�بصفة�م��نة�حسب�تص�يف� -

 ز��يواء�المعنية؛مراك

الز�ادة����الضر�بة�المستحقة�للدولة،�الولاية�أو�البلدية��عنوان�البناء�����ملاك�العمومية� -

بناءا�ع���ترخيص�الطرقات�لصا������اص�المعنو��ن�أو�الطبيعي�ن�ا��اضع�للقانون�العام�أو�

 ا��اص؛

 حلية؛من�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة�لفائدة�ا��ماعات�الم�%50تخصيص� -

 تخصيص�أقساط�من�الرسوم�البي�ية�المتخصصة�للدولة�لصا���البلديات؛ -

 إصلاح�نظام�التضامن�الما���ماب�ن�ا��ماعات�المحلية؛ -

منح�تخصيص�سنوي�من�م��انية�الدولة�لصا���ا��ماعات�المحلية�للتكفل�بأعباء��ثر�الما��� -

 الناتج�عن�الز�ادة����أجور�موظفي�ا��ماعات�المحلية؛
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- � ��سي���و�حراسة�منح �بنفقات �الدولة�لصا���البلديات�للتكفل �م��انية �من تخصيص�سنوي

 المدارس��بتدائية؛

  إجراءات�موج�ة�لتأس�س�عقلنة��سي���ا��ماعات�المحلية�وعصرن��ا .2.4

�الطا�ع� - �ذات �النفقات �بدفع �سنة ��ل �من ��ول �الثلا�ي �خلال �بالقيام �للبلديات ال��خيص

 ؛)من�قانون�المالية�16المادة�(�جباري�بدون�كشوفات�

منصب�ما���ممول�من�م��انية��13000تحس�ن�تأط���المصا���المالية�ل��ماعات�المحلية�بفتح� -

 ممول�من�م��انية�البلديات؛�2596الدولة،�

 المعا��ة�المعلوماتية�للمعطيات�المادية�والمالية�للم��انيات�المحلية؛ -

�ا��دمات�العمومي - �ت�اليف�النفقات�لبعض �ضبط �المحلية �(ة الطرق��الم��لية،�رفع�النفايات

 ؛)البلدية

 �دخار�التدر����للم��انية��لك��ونية�ع���مستوى�ا��ماعات�المحلية؛ -

 وضع�الرقابة�القبلية�ع���النفقات�المل��م���ا�ع���مستوى�البلديات؛ -

 .سنة�ال��خيص�للبلديات�بدفع�نفقا��ا��جبار�ة�ع���المكشوف�خلال�الفصل��ول�من��ل -

  إجراءات�موج�ة�لتحس�ن�ال�سي���الم��انيا�ي�ل��ماعات�المحلية  .3.4

،�شرعت�وزارة�الداخلية�وا��ماعات�المحلية����عمليات�2011تطبيقا�لأح�ام�قانون�المالية�لسنة�

�المح �ل��ماعات �ال�سي���الما�� �جديدةعصرنة �م��انية �إعداد �سيما �لا �المعتمدة�لية �والطر�قة ،

 :ا��ديدة�للم��انية���ميع�البلديات�تتمحور�فيما�ي���لتطبيق�المدونة

ت�لف�بمرتجعة�وتحي�ن�التعليمة��(Ad-Hoc)من�خلال�وضع���نة�مؤقتة�: C1تحي�ن�التعليمة� -

C1المتعلقة�بالعمليات�المالية�للبلديات�. 

�والتأ�يل - �مغلق�: برنامج�الت�و�ن �تر�ص �ش�ل �ا��ديدة��� �الم��انية �حول �ت�و�ن �برنامج وضع

 .دة��مناء�العام�ن�و�المسؤول�ن�المالي�ن�وكذا�رؤساء�المجالس�الشعبية�البلديةلفائ

�المعلوما�ي - �وتنفيذ�: ا��انب �تحض���و�إعداد �حول �بالصرف �للآمر�ن �موجھ �آ�� �برنامج إعداد

 .الم��انية�ا��ديدة�للبلديات

المحلية،�توجد�و���إطار�مواصلة�أشغال�التجسيد�التدر����للإصلاح�المقرر�للمالية�وا��باية� -

  :مجالات�أخرى�موضع�الدراسة�و�يتعلق��مر�أساسا�بما�ي��
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 تحس�ن�مردودية�ا��باية�المحلية�عن�طر�ق�ت�سيط�النظام�الضر����المح��؛ -

 .�عاون�أفضل�ما�ب�ن�المصا���الضر��ية�و�مصا����دارة�المحلية -

   :تحليل�النتائج. 5

ت���ة�الفرضيات�ال���تم�صياغ��ا،�وذلك�من��عد�تطرقنا�ل�ل�محاور�الدراسة�تمكنا�من�إثبا

  :خلال�است�تاجنا�لمجموعة�من�النتائج�ن��ص�ا�فما�ي��

ب�ن�موارد�ا�المالية�ونفقا��ا�الم��ايدة،��ماعات�المحلية�من�عدم�التوازن�الما����عا�ي�م��انية�ا�� -

لمحلية،�و�ذا�وضعف�مردودية��الرسوم�والضرائب�المحصلة�لفائدة�ا��ماعات�ا و�ذا�لمحدودية�

  .بالإضافة�إ���قصور�الموارد��خرى�غ���ا��باية�المحلية

�من��- �يز�د �المحلية �وا��ماعات �المركز�ة �السلطة �ب�ن �ا��بائية �الموارد �توز�ع ��� �العدالة عدم

� ��� �خاصة �لم��انيا��ا، �المحلية �ا��ماعات �تمو�ل �الذي�محدودية �الضر��� �ال�شر�ع �مركز�ة ظل

  ب�نوعية�وتحديد�وعا��ا؛يمنع�ا�من�إ�شاء�ضرائ

إن�التوز�ع�الغ���عادل��للأ�شطة��قتصادية�والصناعية�المدرة�للموارد�ا��بائية،�يخلق�وفرة���-

���الموارد����بلديات�ع���حساب�بلديات�أخرى�نائية�مما�يحد�من��شاط�ا�التنموي�و�خلق�نوع�

  من�عدم�العدالة��جتماعية؛

���رس���والغش�وال��رب�الضر����إ���عدم�إم�انية�التحصيل�تؤدي�تف����ظا�ر�ي��قتصاد�الغ  -

  . الضر����الذي�يؤدي�إ���فقدان�جزء�كب���من��يرادات�الضر��ية

�ا��زائر�جملة�من��جراءات�مفاد�ا�التأس�س�العقلا�ي�����سي���ا��ماعات�المحلية،��- اتخذت

� �رفع �مع �وعصرن��ا، �م��اني��ا �ورقمنة �نفقا��ا �ترشيد �خلال �الضر��ية�من ��يرادات مستوى

  .  ل��ماعات�المحلية

  :ا��اتمة.6

�لازد�ار�الم� �كآلية �المحلية �و �عت����دارة �تقر�ب �خلال �من �المحلية ����جتمعات �المواطن�ن إشراك

�و� �المح�� �المستوى �ع�� �والثقافية ��جتماعية ��قتصادية، �التنمية �شؤون ��� �القرارات اتخاذ

�إ �خلال �من �وا��زائر �والسياسات�الوط��، �ال��امج �لتحقيق ��س�� �المحلية �ل��ماعات �شا��ا

المنت��ة����س�يل�ال��وض�بالتنمية�المحلية،�إلا�أن�ذلك�يتطلب�مصادر�تمو�ل�مستمرة�ومتجددة�

لدعم�ا��ماعات�المحلية����مسار�ا�التنموي،�لكن�الوضعية�المالية�المحلية�و�بالرغم�من��عدد�

�ا ��� �وا��ارجية �الذاتية �ال��الموارد �الموارد �قصور �ظل ��� �المطلوب �المستوى �إ�� �تر�� ���زائر�لم
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لية�مركبة�من�الموارد�أن�أغلب�المصادر�التمو�لية�ل��ماعات�المح�غطي��عباء�الم��ايدة،�خاصة�و 

�و  �معا��بائية �بالإضافةال�� �ضعيف �مردود �ذات �الضر���� ظم�ا �ال��رب �ظا�رة �تف��� إ��

ئر�ال���ء�الذي�يقلص�من�إيرادات�م��انيات�البلديات،�كما�أن��قتصاد�الغ���الرس������ا��زاو

�م��انية� �ع�� �تأثر�سلبا �المحلية �وا��ماعات �الدولة �ب�ن �ا��بائية �ا��صيلة �توز�ع �عدالة عدم

� �مستوى�البلديات �ع�� ��غطية�ال��ز�الم��ل �تدخل�الدولة��� ��ستد�� �مما تمو�ل�و ا��ماعات

إ���مصادر�تمو�لية�خارجية��القروض�لتخفيف�من�حدة��التنمية�المحلية،�بالإضافة�إ���ال��وء

�التمو�لية �الموارد ��مر�.قصور ��ذا �إلا�أن �الما�� �بالاستقلال �المحلية �ا��ماعات �تمتع �من بالرغم

�لعدم �نظرا ��س�� �و ��ش�ل ���ا �خاصة �بمصادر�مالية �الضرائب�تمتع�ا �تأس�س �ع�� �قدر��ا عدم

رادات�فيما�ب�ن�البلديات�خاصة�تلك�ال���تتم���بضعف�بالإضافة�إ���تفاوت��ي. وتحديد�أوعي��ا

��قتصادي �الم.التجاري و  ال�شاط �النظر��� �إعادة �المعنية �السلطات �فع�� �ا��بائية�لذلك نظومة

�و  �تقسيم�ا �المحليةوكيفية �ل��ماعات �و �السماح �حر�ة، �ب�ل �موارد�ا ��� �إيجاد�بالتصرف ضرورة

اعات�المحلية،�ومحاولة�تقليص�الفجوة�المالية�ب�ن�ترفع�من�إيرادات�ا��م�موارد�تمو�لية�جديدة

  . البلديات

  :قائمة�المراجع. 7

  .) 15( الجريدة الرسمية الجزائرية. )1990. (المتعلق بالبلدية 09-90القانون 

  .)15( الجريدة الرسمية. الجريدة الرسمية الجزائرية). 1990. (المتعلق بالبلدية 08-90القانون

  .قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة). 2017. (رائبالمديرية العامة للض

  .قانون الرسوم على رقم الأعمال). 2017. (المديرية العامة للضرائب 

  .قانون الطابع). 2017. (المديرية العامة للضرائب

  .الأردن، دار وائل للنشر .الإدارة المحلية). 2010. (أيمن، عودى المعاني

  .)04( مجلة اقتصاديات شمال افريقيا. نظم الإدارة المحلية والمالية في الجزائر). 2006 ،جوان. (بسمة عولمي

التكامل بين الأجهزة الحكومية . تحديات تمويل ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر). 2011. (حميد بوزيدة

  .المنظمة العربية للتنمية الإدارية: تركيا ،والإدارات المحلية والبلديات

. نماذج من اقتصاديات الدول النامية'التمويل المحلي للتنمية المحلية ). 2006. (ن سماعين، و وسيلة سبتيحياة ب

). 05صفحة ( 'دراسة حالة الجزائر والدول النامية'سيايات التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات 

  .جامعة محمد خيضر بسكرة: الجزائر
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  .، الجزائر03جامعة الجزائر  .لية في الجزائر واقع وآفاقية المحتمويل التنم). 2010. (خيضر خنفري

. تمويل التنمية المحلية في ظل التوجه إلى اقتصاد السوق دراسة حالة بلدية أدرار). 2009. (سالم، مكرودي

  .رالجزائ

لعجز المالي تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية ا). 2015جوان، . (، و بسمة عولمي.شوقي جباري

  .ةا�لة الجزائرية للتنمية الاقتصادي. للبلديات الجزائرية

  .الدار الجامعية ،القاهرة .التمويل المحلي والتنميةالمحلية). 2001. (عبد الحميد عبد المطلب

  .الجزائر. تمويل الجماعات المحليةالضرائب المحلية ودورها في ). 2014. (عبد القادر، لمير

. ملتقى دولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات). بلا تاريخ. (بركان زهيةو ، .كريمة، ربحي

، 02البليدة ، جامعة البليدة . 06،  المحلية في التنمية وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات

  .الجزائر

  . مجلة العلوم الإنسانية. لجزائرالإيرادات العامة للجماعات المحلية في ا). 2015، فيفري. (لخضر، مرغاد

، من 2017، 10 12تاريخ الاسترداد ). 2017( .موقع وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية
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