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  : ملخص
قتѧѧراب أزمѧѧة الحѧѧرب علѧѧى سѧѧوریة مѧѧن نھایاتھѧѧا، تحتѧѧاج سѧѧوریا للبѧѧدء بعملیѧѧة تخطѧѧیط          مѧѧع ا

تھدف ھذه الدراسة إلى مراجعة . اقتصادي شامل لإطلاق عملیة إعادة بناء الاقتصاد السوري وتنمیتھ
الأداء الاقتصادي الكلي والسیاسات الاقتصادیة المطبّقة خلال الفترة التي سبقت الأزمة ورافقتھا، مѧن  
أجل تحدید ما ترتѧب علѧى تلѧك السیاسѧات مѧن نتѧائج سѧلبیة تحتѧاج إلѧى معالجѧة مثѧل عѧدم التѧوازن فѧي               
التخطیط الإقلیمي، وغیاب برنامج وطني للإصلاح الاقتصادي، وعدم تحدید ھویة خاصѧة بالاقتصѧاد   

  . السوري، والعلاقة غیر المتبلورة بین القطاعین العام والخاص
أمنѧѧي، سیاسѧѧي، اجتمѧѧاعي،    (أربعѧѧة تحѧѧوّلات فѧѧي سѧѧوریة    وجѧѧدت الدراسѧѧة ضѧѧرورة إنجѧѧاز    

أیضѧاً، توجѧد قائمѧة طویلѧة مѧن القضѧایا المھمѧة        . لضمان نجاح عملیة إعادة البناء والتنمیة) واقتصادي
التي یجب معالجتھا في إطار تلك العملیة وفي مقدمتھا إصلاح البنیة التحتیة الأساسیة وإعادة تأھیلھѧا،  

غیѧѧѧر المѧѧѧنظّم، واخѧѧѧتلالات الأسѧѧѧعار، والسیاسѧѧѧات الزراعیѧѧѧة والصѧѧѧناعیة،  والفسѧѧѧاد وأنشѧѧѧطة القطѧѧѧاع 
  .بالإضافة إلى ضرورة التعامل بحذر مع المشاركة الخارجیة بكل صِیغھا

  .سوریة، البناء والتنمیة، السیاسات الاقتصادیة الكلیة: مفتاحیةالكلمات ال
  E6, N1, O5: جالتصنیف 
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  قدمةم. 1
  

الأزمѧة فѧي تخریѧب الاقتصѧاد والمجتمѧع فѧي سѧوریة منѧذ         -دیات الحѧرب تعمل مفاعیل اقتصѧا 
المادیة الناجمة عنھا بمئات ملیارات \وتُقدّر الخسائر الاقتصادیة) 2019-2011(حوالي ثمان سنوات 

تقتضي تلك الحالة، لاسیما في ظل التغیرات التي تُبشّر باحتمال انتھاء الأزمة قریبѧاً البѧدء   . الدولارات
ادة بناء سѧوریة وتنمیتھѧا وفѧق أسѧسٍ ومرتكѧزاتٍ موضѧوعیة ومدروسѧة تسѧاعد فѧي معالجѧة           بعملیة إع

تبین ھذه الدراسة ضرورة أن تُنجز عملیة إعادة البنѧاء  . آثار الأزمة ومن ثم المتابعة في عملیة التنمیة
لѧѧة فѧѧي بنیѧѧة المجتمѧѧع والدو) أمنѧѧي، وسیاسѧѧي، واجتمѧاعي، واقتصѧѧادي (والتنمیѧة أربعѧѧة تحѧѧولاتٍ كلیѧѧة  

عملیاً، تشمل برامج ھذه العملیة جانبین الأول إغاثي إنساني سریع یھѧدف إلѧى   . بشكلٍ متكاملٍ ومتوازٍ
حفѧظ حیѧѧاة وأرواح الأفѧѧراد وصѧѧیانتھا ومعالجѧѧة العوامѧѧل المھѧدّدة لھѧѧا، والجانѧѧب الثѧѧاني تنمѧѧوي طویѧѧل    

  .الأجل یھدف إلى تنمیة الاقتصاد الوطني والمجتمع ككل
زمة، فقѧد أثѧّرت السیاسѧات الاقتصѧادیة الكلیѧة التѧي طُبقѧت خѧلال فتѧرة          بالإضافة إلى دور الأ

یعنѧي ذلѧك أنّ نجѧاح عملیѧة إعѧادة البنѧاء       . قبل الأزمة بشكلٍ واضحٍ وفاقمت مѧن الآثѧار السѧلبیة للأزمѧة    
والتنمیة في سوریة مشروطٌ بالأخذ بآثار تلك السیاسات ومعالجتھѧا لا سѧیما آثѧار تلѧك السیاسѧات علѧى       

تخطѧѧѧیط الإقلیمѧѧѧي، وھویѧѧѧة الاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوري، والعلاقѧѧѧة بѧѧѧین القطѧѧѧاعین العѧѧѧام والخѧѧѧاص،    قضѧѧѧایا ال
  .والعلاقات الاقتصادیة الدولیة

بالرغم من القائمة الطویلة للقضایا التي یجب أن تُعالج فѧي مرحلѧة إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة فѧي       
إصѧلاح وإعѧادة تأھیѧل البنیѧة     سوریة فإنّ عدداً من تلك القضایا یجѧب أن یتصѧدّر أولویѧات العمѧل مثѧل      

إلخ، وحالات الفساد وأنشطة القطاع غیѧر  ...التحتیة الأساسیة كالمساكن والطرقات وشبكات الكھرباء 
المѧѧنظّم سѧѧواء المسѧѧتمرة مѧѧن فتѧѧرة مѧѧا قبѧѧل الأزمѧѧة أو تلѧѧك التѧѧي ظھѧѧرت خلالھѧѧا، وحѧѧالات اخѧѧتلالات      

واخѧѧѧتلالات أسѧѧѧعار السѧѧѧلع   ،)الأجѧѧѧور الرواتѧѧѧب(الأسѧѧѧعار مثѧѧѧل سѧѧѧعر الصѧѧѧرف وسѧѧѧعر قѧѧѧوة العمѧѧѧل    
  .والخدمات، والسیاسات الزراعیة والصناعیة وغیرھا

یوجد حذر وانتقاد لدور ومساھمة الدول والمؤسسات الدولیة في برامج إعادة البناء والتنمیة 
في عددٍ كبیرٍ من الدول، ویشیر ذلك إلى وجود عددٍ من الممارسات التي تُھدّد تلѧك البѧرامج وتوجھھѧا    

مع مصالح تلك الدول والمؤسسات أكثر منھا مع المصالح الوطنیة للدول التي تجھد للخروج  بما یتفق
بناءً على ذلك، تؤكد ھذه الدراسة في حالة سوریة على ضѧرورة توجیѧھ كѧل المسѧاھمات     . من أزماتھا

الخارجیѧѧة سѧѧواء الحكومیѧѧة أو غیѧѧر الحكومیѧѧة ضѧѧمن الخطѧѧط الحكومیѧѧة للدولѧѧة وأن یѧѧتم صѧѧرف كѧѧل       
  .في إطار موازنة الدولة والمیزانیات المخصّصة لعملیة إعادة البناء والتنمیة الأموال

أخیѧѧراً، یمكѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن الفѧѧرص المسѧѧاعدة التѧѧي نتجѧѧت عѧѧن تجѧѧارب بعѧѧض            
المؤسسات الدولیة في المساھمة في عملیات إعادة البناء والتنمیة حول العѧالم والتѧي یمكѧن الاسѧتئناس     

قѧدّمھا البنѧك    policy paperالأُولى وھѧي ورقѧة سیاسѧة    : ونشیر ھنا إلى تجربتین بھا والاستفادة منھا
حѧول مشѧاركتھ فѧي عملیѧات إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة التѧي تلѧي النزاعѧات            1997-1996الدولي في عѧام  

حیث قرّر حینھا تشكیل وحدة ما بعѧد النزاعѧات تسѧتجیب لاحتیاجѧات عملیاتѧھ فѧي منѧاطق النѧزاع ومѧا          
أمّا التجربة الثانیة فتتمثّل بقیام لجنѧة المسѧاعدات التنمویѧة فѧي منظمѧة التعѧاون الاقتصѧادي        . بعد النزاع

بصیاغة خطة توجّھات حول التعاون التنموي فیمѧا یخѧص منѧع النزاعѧات والتعѧافي       OECDوالتنمیة 
یѧة  نتج عن ھذا العمل مجموعة من الإرشادات تبین مؤشرات قیّمѧة عѧن الѧرؤى الجماع   . بعد النزاعات

والتزامات الدول المانحة حѧول الطѧرق التѧي یجѧب علѧى المجتمѧع الѧدولي اسѧتعمالھا مѧن أجѧل معالجѧة            
  .قضایا مثل منع النزاعات، وبناء السلم والتعمیر

بعد المقدمة، تنتقل الدراسة إلى استعراض الوضع العام الذي تتم ضѧمنھ عملیѧة إعѧادة البنѧاء     
ي لعملیة إعادة البناء والتنمیة من المنظورین الجزئي والكلѧي؛  والتنمیة في سوریة؛ یلیھ تحلیلٌ اقتصاد
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تتѧابع الدراسѧة بعѧد ذلѧك لیѧѧتم اسѧتعراض مكونѧات برنѧامج عملیѧة إعѧѧادة البنѧاء والتنمیѧة؛ یتبعѧھ مناقشѧѧة            
للأولویات الوطنیة فѧي بѧرامج إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة؛ بعѧد ذلѧك تѧمّ تخصѧیص فقѧرة لتقѧدیم تقیѧیمٍ مѧوجز              

یة في برامج إعادة البناء والتنمیة؛ وقبل الخاتمة، یتم استعراض متطلبات نجѧاح عملیѧة   للمساھمة الدول
  .إعادة البناء والتنمیة في سوریة

  إشكالیة البحث  1.1
إلѧى حѧربٍ تسѧتھدف بُناھѧا الاقتصѧادیة والبشѧریة        2011تتعرض سوریة منذ آذار مѧن العѧام   
قѧائع العسѧكریة المیدانیѧة والأحѧداث السیاسѧیة      تشѧیر الو . أدت إلى حصول خسائر مالیة وبشѧریة كبیѧرة  

  . إلى وجود دلائل على قرب انتھاء ھذه الأزمة المدمرة 2019الداخلیة والخارجیة منذ بدایة عام 
یعني ذلك وجود حاجة موضوعیة ماسة للعمل بجد على وضع مقاربات وخطط لإعادة بناء 

ة التي تعترض مثل ھذه العملیѧة وقѧد تѧؤثر سѧلباً     لكن، یوجد كثیرٌ من العقبات المختلف. سوریة وتنمیتھا
بالضѧبط ھѧذه ھѧي الإشѧكالیة التѧي تتعѧرض ھѧذه الدراسѧة أي تحدیѧد مѧا أفرزتѧھ السیاسѧات             . في نجاحھا

الاقتصادیة الكلیة التي طُبقت في سوریا خلال الفترة التي سبقت الأزمة من عقبات ومشѧاكل أضѧعفت   
ھا حتѧى یُتѧاح النجѧاح لعملیѧة إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة المنظѧورة         الاقتصاد السوري والتي لا بد من معالجت

  . خلال فترة ما بعد الأزمة
  أسئلة البحث 2. 1

مѧѧѧا أھѧѧѧم جوانѧѧѧب القصѧѧѧور والضѧѧѧعف فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوري التѧѧѧي ترتبѧѧѧت علѧѧѧى الخطѧѧѧط      -
 الاقتصادیة الكلیة السابقة؟

والتنمیѧة القادمѧة فѧي     كیف یتم تقسیم العمل والجھد على مكونات خطط وبرامج عملیة البنѧاء  -
 سوریة؟

 ما الأولویات الاقتصادیة الأساسیة في عملیة البناء والتنمیة في سوریة؟ -
ما المشاكل والصعوبات الناجمة عѧن المشѧاركة الخارجیѧة فѧي عملیѧة البنѧاء والتنمیѧة وكیѧف          -

 یمكن معالجتھا؟
  فرضیات البحث 3. 1

ت قبل الحرب وخلالھѧا لاسѧتخلاص نقѧاط    تعد مراجعة السیاسات الاقتصادیة الكلیة التي طُبق -
  ؛الضعف والقوة والاستفادة منھا نقطة بدایة عملیة إعادة البناء والتنمیة في سوریة

الحѧѧرب /مشѧѧاكل اقتصѧѧادیة مھمѧѧة أفرزتھѧѧا السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة قبѧѧل الأزمѧѧة   /توجѧѧد قضѧѧایا -
 ؛تحتاج للتحدید ومن ثمّ المعالجة

نمیѧѧة فھѧѧم جمیѧѧع التھدیѧѧدات الأمنیѧѧة والسیاسѧѧیة  یتطلѧѧّب نجѧѧاح عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والت -
   ؛الحرب والعمل على معالجتھا/والاجتماعیة والاقتصادیة الناجمة عن الأزمة

تختلف أولویات العمل خلال مرحلة إعادة البناء والتنمیѧة فقسѧمٌ منھѧا إغѧاثي إسѧعافي       -
یُمѧѧول سѧѧریع یُفضѧѧّل تمویلѧѧھ مѧѧن أمѧѧوال المشѧѧاركة الخارجیѧѧة، وقسѧѧمٌ تنمѧѧوي مُسѧѧتدام  

  .بالدرجة الأولى من رؤوس الأموال المحلیة الداخلیة
  أھداف البحث 4. 1

تتمثѧѧل غایѧѧة البحѧѧث فѧѧي دراسѧѧة متطلبѧѧات عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة فѧѧي سѧѧوریة والقیѧѧود      
المؤثرة فیھѧا، وكѧذلك تحدیѧد الأولویѧات الأكثѧر أھمیѧة التѧي یجѧب البѧدء فѧي معالجتھѧا فѧي ھѧذه العملیѧة               

زیѧѧز احتمѧالات نجѧѧاح الخطѧط والبѧѧرامج الحكومیѧة الرامیѧѧة إلѧى إعѧѧادة بنѧاء وإعمѧѧار       وذلѧك مѧѧن أجѧل تع  
  .الحرب التي تعرّض لھا\الاقتصاد السوري بعد الأزمة

  منھجیة البحث 5. 1
اتبعѧѧѧت الدراسѧѧѧة المѧѧѧنھج الوصѧѧѧفي التحلیلѧѧѧي، حیѧѧѧث بѧѧѧدأت الدراسѧѧѧة بتوصѧѧѧیف المشѧѧѧكلات     

رب التي تعرضتا لھا سوریة، ومѧن ثѧمّ تحلیѧل تلѧك     الح\والخسائر الاقتصادیة التي ترتبت على  الأزمة
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المكونѧѧات مѧѧن أجѧѧل توضѧѧیح العوامѧѧل المسѧѧاھمة فیھѧѧا والآثѧѧار المترتبѧѧة علیھѧѧا، تمھیѧѧداً للانتقѧѧال إلѧѧى         
  .استعراض متطلبات نجاح عملیة حل تلك المشكلة

 
  الوضع العام أو البیئة المحیطة بعملیة إعادة البناء والتنمیة في سوریة. 2
  

الثѧورات  (عѧدداً مѧن الѧدول العربیѧة سلسѧلة مѧن الأزمѧات المركّبѧة تمѧّت تسѧمیتھا بѧـ            اجتاحت 
، ثم لیبیا في شѧباط  2011، ثم مصر في كانون الثاني 2010بدءاً من تونس في كانون الأول  )العربیة
الحѧѧرب علѧѧى سѧѧوریة التѧѧي قاربѧѧت علѧѧى إتمѧѧام عامھѧѧا  \أدّت الأزمѧѧة. 2011، وسѧوریة فѧѧي آذار  2011

حصول اختلالاتٍ عدیدة اقتصادیة، اجتماعیѧة، سیاسѧیة ودیمغرافیѧة وغیرھѧا؛ وقѧد اقترنѧت        الثامن إلى
تلك الاختلالات مع تكبّد خسائر مادیة تُقدّر بمئات ملیارات الدولارات حتى الآن ناھیѧك عѧن الخسѧائر    
الأفѧѧدح فѧѧي الأرواح البشѧѧریة ومѧѧا یترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن عواقѧѧب سѧѧلبیة كبیѧѧرة علѧѧى البنѧѧى الاقتصѧѧادیة             

مѧن الملاحѧظ وجѧود تبѧاینٍ جغرافѧي فѧي مسѧتویات        . والاجتماعیة والسیاسیة وغیرھا للمجتمع السوري
ھذه الاختلالات وفي مستویات تأثیر الأزمة حیث تأثّرت مدن ومناطق وأحیاء أكثر من غیرھا سѧواء  

 Gobat and(مѧѧثلاً، تُقѧѧدر دراسѧѧة  . مѧѧن حیѧѧث الخسѧѧارة المادیѧѧة أو فیمѧѧا یتعلѧѧق بالخسѧѧائر البشѧѧریة   
Kostial, 2016, p20 (  واليѧى   100تكلفة إعادة بناء البنیة التحتیة المادیة بحѧار دولار،   200إلѧملی

مѧن النѧاتج المحلѧي    % 120فقط یعادل  2014-2011وأنّ التدمیر الذي أصاب ھذه البنیة خلال الفترة 
  .2010الإجمالي السوري لعام 

لاخѧѧتلالات والمشѧѧاكل الاقتصѧѧادیة قѧѧد   مѧѧن الواضѧѧح، اقتصѧѧادیاً علѧѧى الأقѧѧل، أنّ جѧѧزءاً مѧѧن ا    
سѧѧاھمت فیѧѧھ إلѧѧى حѧѧدٍّ معѧѧین أو بمعنѧѧىً آخѧѧر قѧѧدمت لѧѧھ بعѧѧض المبѧѧررات السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة   
والأداء الاقتصادي للحكومѧات السѧوریة المتعاقبѧة خѧلال الفتѧرة التѧي سѧبقت الأزمѧة، ولѧیس فقѧط نѧاجمٌ            

   ѧѧѧر فѧѧѧحٌ وكبیѧѧѧرة واضѧѧѧذه الأخیѧѧѧان دور ھѧѧѧة وإن كѧѧѧن الأزمѧѧѧیع  عѧѧѧدة وتوسѧѧѧاختلالات جدیѧѧѧبب بѧѧѧي التس
في ھذا المجال، تؤكد دراساتٌ كثیرة على وجود علاقѧاتٍ قویѧة بѧین الخصѧائص      1.الاختلالات السابقة

أیضѧاً، تؤكѧد   . وبین احتمال اندلاع صراع أو أزمة) مثل مستویات الدخل والنمو(الاقتصادیة للمجتمع 
لاقتصѧѧادي للبلѧѧد وبѧѧین احتمѧѧال انѧѧدلاع صѧѧراعاتٍ      تلѧѧك الدراسѧѧات علѧѧى أھمیѧѧة الارتبѧѧاط بѧѧین الأداء ا     

وأزمѧѧات فیѧѧھ مѧѧن خѧѧلال الإشѧѧارة إلѧѧى الѧѧدور المھѧѧم الѧѧذي یلعبѧѧھ التعѧѧافي الاقتصѧѧادي الجیѧѧد بعѧѧد فتѧѧرة         
یѧدعم نجѧاح التعѧافي الاقتصѧادي القیѧام بعملیѧة       . الأزمات في كبح اندلاع الأزمة أو الصѧراع مѧرةً ثانیѧة   

  ).Hoeffler, 2012, p7(في البلد مراجعة وإصلاح للسیاسات الاقتصادیة 
تفرض ھѧذه الملاحظѧات نفسѧھا بقѧوة علѧى خطѧط وبѧرامج العمѧل لإعѧادة بنѧاء سѧوریة خѧلال             

إذ لا بدّ أن تكون تلك الخطط والبرامج واقعیة لتلحظ العوامѧل السѧابقة للأزمѧة    . الفترة التي تلي الحرب
فѧي ھѧذا   . لعملیѧة فѧي تحقیѧق أھѧدافھا    بالإضافة لتلѧك الناجمѧة عنھѧا، وذلѧك مѧن أجѧل ضѧمان نجѧاح تلѧك ا         

بحثѧѧѧاً موسѧѧѧّعاً للأسѧѧѧاس النظѧѧѧري للسیاسѧѧѧات      ) 16-2، ص2015الحمѧѧѧش،  (السѧѧѧیاق قѧѧѧدمت دراسѧѧѧة    
الاقتصادیة الكلیѧة خѧلال الفتѧرة التѧي سѧبقت الأزمѧة فѧي سѧوریة، وكѧذلك السیاسѧات الاقتصѧادیة الكلیѧة             

  .خلال فترة الأزمة، والحاجة إلى تصحیح المسار
  

                                         
لا تعني الفكرة ھنا أبѧداً أنّ السیاسѧات الاقتصѧادیة الحكومیѧة فѧي سѧوریة خѧلال الفتѧرة التѧي سѧبقت الأزمѧة ھѧي السѧبب               1

. ریة أو من أسѧبابھا المباشѧرة؛ فھѧذه الحѧرب ھѧي مخطѧط عѧدواني تѧآمري خѧارجي أولاً وآخѧراً          المباشر للحرب على سو
المقصود ھنا ھو أنّ نتائج تلك السیاسات الاقتصادیة الحكومیة على المواطن السوري ومستوى معیشتھ قد ھیأت الفرصة 

ن جھةٍ ثانیة فإنّ نتائج تلك السیاسѧات قѧد   م. على الدولة بحجة التقصیر والإھمال وغیرھا" الثورة"للبعض للقبول بفكرة 
تبѧین تتمѧة الفقѧرة وجѧود العدیѧد مѧن       . أضعفت الاقتصاد السوري نسبیاً مما جعل أداءه خلال فترة الحرب أقل من الممكن

  .الحالات المماثلة في عدد من الدول الأخرى
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  كلات الاقتصادیة الكلیة التي تواجھ عملیة إعادة البناء والتنمیة في سوریة أھم المش 1. 2
نلخѧѧّص فیمѧѧا یلѧѧي أھѧѧمّ النتѧѧائج السѧѧلبیة التѧѧي ترتبѧѧت علѧѧى السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة التѧѧي    

الحѧرب واسѧتمرت وتفاقمѧت خلالھѧا ویحتѧاج إلѧى دراسѧة متأنیѧة لتقѧدیم          \طٌبقت في فترة ما قبѧل الأزمѧة  
  :جیة لھاحلول إستراتی

یوجѧѧد جانѧѧبٌ غیѧѧر واقعѧѧي فѧѧي عملیѧѧة التخطѧѧیط الاقتصѧѧادي الكلѧѧي حیѧѧث أھملѧѧت السیاسѧѧات        -
الاقتصادیة المتعاقبة، موضوع التخطیط الاقتصادي الإقلیمي؛ مما قاد إلѧى تركѧّز نتѧائج تلѧك     
السیاسات ضمن مناطق دون غیرھا ویمكن ملاحظة ذلك بالمقارنة بین الأقالیم المختلفة فѧي  

شѧѧرق مѧع الغѧѧرب مѧѧثلاً أو الجنѧوب مѧѧع الشѧمال، وكѧѧذلك مѧѧن خѧلال المقارنѧѧة بѧѧین      سѧوریة، ال 
نتج عن ھذا التوزیѧع غیѧر العѧادل للمѧوارد الاقتصѧادیة نمѧو       . المدن والأریاف التي تحیط بھا

اقتصѧѧادي غیѧѧѧر متѧѧѧوازن مُتعѧѧѧدّد المسѧѧѧتویات مѧѧѧن الجزئѧѧѧي المحѧѧѧدود جѧѧѧداً إلѧѧѧى الكلѧѧѧي العѧѧѧام   
للتوضѧیح أكثѧر،    2).8-3، ص2010خضѧور،  (ات الأخѧرى  بالإضافة إلى العدید من الإخفاق

مѧѧن المعѧѧروف أنّ الفقѧѧر یمثѧѧل أحѧѧد المقѧѧاییس المھمѧѧة لنتѧѧائج السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة          
اللیثѧѧي وأبѧѧو اسѧѧماعیل، (فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال تبѧѧین دراسѧѧة  . وانعكاسѧѧھا علѧѧى مسѧѧتویات المعیشѧѧة

اطق الریفیѧة فѧي سѧوریة أكثѧر     أنّھ وبشكل عام فقد كان انتشار الفقѧر فѧي المنѧ   ) 6، ص2005
ومن جھةٍ أخرى فقد كانѧت معѧدلات الفقѧر وعمقѧھ وحدّتѧھ أعلѧى       . منھ في المناطق الحضریة

) إدلѧѧب، وحلѧب، والرقѧѧة، ودیѧر الѧѧزر والحسѧѧكة  (فѧي المنطقѧѧة الشѧمالیة الشѧѧرقیة مѧن سѧѧوریة    
قارنةً مѧع  وذلك سواء في المناطق الریفیة أو الحضریة مقارنة بالمتوسط العام للبلد وكذلك م

باقي المناطق الأخرى حیث تمتعت المنطقة الجنوبیѧة بمسѧتویات فقѧر منخفضѧة، فیمѧا كانѧت       
تُشѧѧیر الدراسѧѧة مѧѧن جھѧѧةٍ  . المنѧѧاطق الوسѧѧطى والسѧѧاحلیة ذات مسѧѧتویات متوسѧѧطة مѧѧن الفقѧѧر 

فѧي المنѧѧاطق الحضѧѧریة فقѧѧط   2004-2003أُخѧرى إلѧѧى تراجѧѧع معѧدلات الفقѧѧر خѧѧلال الفتѧѧرة   
المنѧѧاطق الریفیѧѧة، وأنّ معѧѧدلات التراجѧѧع فѧѧي المنѧѧاطق الحضѧѧریة كانѧѧت  مقابѧѧل ارتفاعھѧѧا فѧѧي 
 .متباینة أیضاً جغرافیاً

رُسѧѧمت السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة فѧѧي ظѧѧل غیѧѧاب برنѧѧامجٍ محѧѧدد ومتكامѧѧل للإصѧѧلاح            -
أدى ذلѧك،  ). 12، ص2004الѧزعیم،  (الاقتصادي یستند إلى خصوصیة الاقتصѧاد السѧوري   

نتѧѧائج الأُخѧرى، إلѧѧى حѧدوث وتعمѧѧق عѧѧدم تѧوازن فѧѧي الأولویѧѧات     بالإضѧافة إلѧѧى العدیѧد مѧѧن ال  
الاقتصѧѧادیة القطاعیѧѧة حیѧѧث وُضѧѧعت التجѧѧارة ومѧѧن یعمѧѧل بھѧѧا، علѧѧى الأقѧѧل رسѧѧمیاً منѧѧذ عѧѧام   

، فѧѧي أعلѧѧى أولویѧѧات السیاسѧѧة الاقتصѧѧادیة یѧѧأتي بعѧѧدھا العمѧѧل المنѧѧتج الحقیقѧѧي فѧѧي           2005
ت، فѧي أحѧد جوانبѧھ، إلѧى عѧدم تبلѧور       قاد ھذا الخلѧط فѧي الأولویѧا   . الصناعة ومن ثمّ الزراعة

ھویѧѧѧةٍ واضѧѧѧحة ومحѧѧѧددة للاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوري، ھویѧѧѧة كѧѧѧان یجѧѧѧب أن تعززھѧѧѧا السیاسѧѧѧات        
الاقتصѧѧادیة الحكومیѧѧة فѧѧي ضѧѧوء الأھѧѧداف والتوجھѧѧات الاقتصѧѧادیة الإسѧѧتراتیجیة وأھѧѧداف     

لیس من السھل الآن تحدید ھل الاقتصاد السѧوري ھѧو اقتصѧادٌ    . برامج الإصلاح الاقتصادي
لقѧد انتھѧت   !. راعي، أم صناعي، أم خدمي تجاري أم ھو مѧزیج غیѧر متبلѧور مѧن كѧل ذلѧك      ز

سیاسѧѧة التجѧѧارة قѧѧاطرة النمѧѧو التѧѧي طُبقѧѧت خصوصѧѧاً خѧѧلال فتѧѧرة الخطѧѧة الخمسѧѧیة العاشѧѧرة      
بالاقتصѧѧѧاد السѧѧѧوري إلѧѧѧى حافѧѧѧة الھاویѧѧѧة بعѧѧѧد ضѧѧѧیاع ھویتѧѧѧھ الاقتصѧѧѧادیة     ) 2006-2010(
 ).24-23، ص2010الحمش، (

لاقة بѧین القطѧاعین العѧام والخѧاص ودور القطѧاع الخѧاص فѧي الاقتصѧاد الѧوطني          ما تزال الع -
إحѧѧدى القضѧѧایا الأساسѧѧیة التѧѧي تѧѧؤثّر بقѧѧوة فѧѧي أداء الاقتصѧѧاد السѧѧوري والتѧѧي لѧѧم تسѧѧتطع أن    

عملیاً، نجد أنّ التعѧاطي مѧع ھѧذه    . تحسمھا السیاسات الاقتصادیة الكلیة في سوریة حتى الآن

                                         
  ).2016عربش، (للتوسّع في ھذا المجال، یمكن مراجعة دراسة   2
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لقطاعین فѧي الاقتصѧاد لѧیس قائمѧاً علѧى دراسѧة الواقѧع وتحلیلѧھ         القضیة ودور كل من ھذین ا
تحلѧѧیلاً علمیѧѧاً بقѧѧدر مѧѧا ھѧѧو انعكѧѧاس وردود فعѧѧل تسѧѧتند إلѧѧى عوامѧѧل أیدیولوجیѧѧة وسیاسѧѧیة         

، 2002اللحѧѧѧѧام، (و ) 2، ص2005القѧѧѧѧلاع، (و) 2، ص2005حبیѧѧѧѧب، (وقناعѧѧѧات فردیѧѧѧѧة  
لجانѧѧѧب ھѧѧѧو النظѧѧѧر إلѧѧѧى الأمѧѧѧر غیѧѧѧر المبѧѧѧرر، اقتصѧѧѧادیاً علѧѧѧى الأقѧѧѧل، فѧѧѧي ھѧѧѧذا ا  ).3-2ص

القطاعین، في إطار السیاسة الاقتصادیة الكلیة، على أنّھما متبادلین ولیس متكاملین فإمّا ھذا 
الیѧد  ویدل على ذلك سحب ید الدولة من الاقتصاد بشكل متسارع خلال فترة دعѧم  ! وإما ذاك

انینѧات مѧن   للقطѧاع الخѧاص فѧي الاقتصѧاد الѧوطني وذلѧك منѧذ النصѧف الثѧاني مѧن الثم          الخفیѧة  
القرن الماضي؛ وذلك بعѧد أن كѧان القطѧاع العѧام ھѧو الابѧن المѧدلل للحكومѧات السѧوریة قبѧل           

ألاّ یمكѧن العمѧل علѧى تمكѧین وتقویѧة القطѧاع       : السؤال الذي یطرح نفسھ ھنا ھو!. تلك الفترة
، 2002اللحام، (الخاص مع المحافظة على قطاع عام قوي ودور اقتصادي متنامي للدولة؟ 

 ).4ص
تحتاج العلاقات الاقتصادیة السوریة الدولیة إلى التجدیѧد، فѧي إطѧار عملیѧة إعѧادة البنѧاء ومѧا         -

بعدھا، وفق منظورٍ استراتیجي شامل یقѧوم علѧى المبѧادئ الاقتصѧادیة الحقیقیѧة الموضѧوعیة       
یفѧѧѧرض المنطѧѧѧق الاقتصѧѧѧادي . ویعكѧѧѧس المصѧѧѧالح الاقتصѧѧѧادیة وغیѧѧѧر الاقتصѧѧѧادیة لسѧѧѧوریة 

الصداقة والتقارب مع العدید من الدول الأخرى ولكن یجѧب أن تكѧون    الاستفادة من علاقات
العلاقات اقتصادیة السوریة مع الدول الأخرى مستندة بالدرجة الأولى إلѧى أُسѧسٍ اقتصѧادیة    

أي أن تكѧون   )رابѧح  –رابѧح  (موضوعیة وفي مقدمتھا أن تكѧون تلѧك العلاقѧات علѧى أسѧاس      
ن المعѧѧروف أنّ القѧѧرار الاقتصѧѧادي السѧѧلیم ھѧѧو  مѧѧ. مُربحѧѧة لجمیѧѧع الأطѧѧراف المنخرطѧѧة فیھѧѧا

الذي یزید الخیارات والفرص أمام البلد ویزید من استقراره الاقتصادي وبالتالي الاجتمѧاعي  
لذلك فإنّ المطلوب فیما یخص العلاقѧات الاقتصѧادیة السѧوریة الدولیѧة، وھѧذا مѧا       . والسیاسي

فѧѧي إطѧѧار عملیѧѧة بنѧѧاء سѧѧوریة  یجѧѧب العمѧѧل علیѧѧھ فѧѧي مجѧѧال إصѧѧلاح السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة   
وتنمیتھا، ھو التوجّھ إلى حیѧث توجѧد فѧرصٌ اقتصѧادیة ملائمѧة لسѧوریة والعمѧل علѧى زیѧادة          
عدد الشركاء التجاریین والاقتصادیین الخارجیین وتدعیم العلاقات مع ھؤلاء الشركاء علѧى  

رجیѧة ومعѧھ   بمѧا یزیѧد مѧن اسѧتقرار قطѧاع التجѧارة الخا      ) الكѧل رابѧح  (أو ) رابѧح -رابح(قاعدة 
  .الاقتصاد الوطني لا العكس

باختصار، یفرض الواقع الحالي حاجةً ماسة إلى تطبیق تخطیط اقتصادي عام وشامل یضع 
إصѧѧلاح : سیاسѧѧات اقتصѧѧادیة كلیѧѧة دقیقѧѧة تنبثѧѧق عنھѧѧا سیاسѧѧات جزئیѧѧة متكاملѧѧة تѧѧؤدي دوریѧѧن، الأول    

سیاسѧات والخطѧط الاقتصѧادیة أو    یتعلق بال(اقتصادي للوضع الخاطئ الذي سبق الأزمة واستمر معھا 
الضѧرر المѧادي علѧى مسѧتوى     (إصѧلاح مѧا نѧتج عѧن الأزمѧة ذاتھѧا       : ، والثѧاني )إدارة الاقتصاد الѧوطني 

  ).إلخ... البنى التحتیة والھیاكل الإنتاجیة، 
  مستوى شمولیة عملیة إعادة البناء والتنمیة 2. 2

بناء التي انتھجتھا في التعامل تختلف تجارب الدول من حیث مستوى شمولیة برامج إعادة ال
مع الحروب والأزمات التي أصابتھا مثل الكوارث الطبیعیة أو النزاعات المسلحة وذلك تبعاً لمستوى 

في حالاتٍ عدیدة، كانت الأزمѧة ونتائجھѧا محصѧورةً علѧى المسѧتوى      . تلك الحروب والأزمات وشدتھا
. ممѧا تطلѧّب التعامѧل معھѧا بسیاسѧات جزئیѧة       الجزئي سواء بѧالمعنى الجغرافѧي أو بѧالمعنى الاقتصѧادي    

بالمقابل، تطلّبت حالاتٌ كثیرة، بسبب مستوى الدمار الشامل، تعاملاً كلیاً یتخطى المعاییر والسیاسات 
  .والخطط الجزئیة

في حالة سوریة، تفرض طبیعѧة الحѧرب التѧي فُرضѧت علѧى الѧبلاد خѧلال فتѧرة تقѧارب حتѧى           
یلھا تقریباً كل سوریة ضرورة العمل فѧي إطѧار سیاسѧاتٍ وخطѧط     الآن ثمان سنوات والتي شملت مفاع

لقد أثّرت الأزمة بقوة وبشكلٍ شامل في الاقتصѧاد والمجتمѧع   . وبرامج اقتصادیة كلیة واضحة ومُحدّدة
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سѧѧواء فѧѧي جانبھѧѧا العشѧѧوائي أم مѧѧن خѧѧلال التѧѧدمیر الممѧѧنھج للاقتصѧѧاد السѧѧوري ویمكننѧѧا تأكیѧѧد ذلѧѧك          
  :باستخدام عدة معاییر

- ѧѧل       معیѧѧة لكѧѧادیة التابعѧѧآت الاقتصѧѧات والمنشѧѧن المؤسسѧѧر مѧѧدمیر الكثیѧѧمّ تѧѧث تѧѧة حیѧѧار الملكی
 القطاعات الاقتصادیة العام والخاص والمشترك، 

معیѧѧار القطѧѧاع الاقتصѧѧادي إذ شѧѧمل التѧѧدمیر كѧѧل القطاعѧѧات الاقتصѧѧادیة زراعѧѧة، صѧѧناعة،         -
 الخ، ... تجارة، وخدمات 

لتخریب والتدمیر على جزءٍ ما من البلد بѧل كانѧت   المعیار الجغرافي حیث لم تقتصر أعمال ا -
 على امتداد الجغرافیة السوریة، 

معیار حجم الخسائر فقد  بلغت تقدیرات الخسѧائر المترتبѧة علѧى أعمѧال التخریѧب حتѧى الآن        -
 World) (58-41، ص2016كیكѧѧي، (أرقامѧѧاً ھائلѧѧةً تُقѧѧدّر بمئѧѧات ملیѧѧارات الѧѧدولارات     

Bank, 2017, p18-46 .(،ًوفق كل المعاییر یجب تخطیط عملیة إعادة البناء والتنمیة  إذا
فѧѧي سѧѧوریة بحیѧѧث یبѧѧدأ العمѧѧل مѧѧن المسѧѧتوى الكلѧѧي ومѧѧن ثѧѧمّ یتѧѧدرج العمѧѧل إلѧѧى المسѧѧتوى         

  .الإقلیمي، فالجزئي وھكذا
یوجد إجماعٌ كبیر في الدراسات والمراجѧع ذات الصѧلة بموضѧوع ھѧذا البحѧث علѧى وجѧوب        

وبѧѧرامج إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة ھѧѧي إعѧѧادة تأھیѧѧل وبنѧѧاء وتفعیѧѧل          أن تكѧѧون نقطѧѧة البدایѧѧة فѧѧي خطѧѧط      
المؤسسѧѧات الحكومیѧѧة التѧѧي تقѧѧدم الوظѧѧائف الأساسѧѧیة للدولѧѧة مثѧѧل الأمѧѧن والصѧѧحة والتعلѧѧیم والقضѧѧاء      

  ). Hoeffler, 2012, p16(والخدمات العامة الأساسیة الأُخرى 
  

  مكونات برنامج إعادة البناء والتنمیة. 3
  

ة البنѧѧѧاء والتنمیѧѧة عمومѧѧѧاً خططѧѧاً ضѧѧѧخمة تسѧѧتھدف كѧѧѧل جوانѧѧب الحیѧѧѧاة     تمثѧѧل بѧѧѧرامج إعѧѧاد  
الاقتصادیة، والاجتماعیة، والسیاسیة، والأمنیة بقصد إحداث تحولاتٍ في بنیѧة الدولѧة والمجتمѧع تقѧود     

ووضѧع  ) الناجم عѧن الكارثѧة الطبیعیѧة أو النѧزاع المسѧلّح     (في المحصّلة النھائیة إلى إنھاء حالة الخطر 
  . مسار تنموي صحیحالبلد على 

  :تحولات عملیة إعادة البناء والتنمیة 1. 3
  ):Del Castillo, 2012, p1(یمكننا، باختصار، تلخیص تلك التحولات كما یلي 

أو \أي الانتقال من حالة انعدام الأمن وانتشار الإرھاب التي تھѧدّد الأفѧراد فѧي حیѧاتھم و     :تحوّلٌ أمني-
الأمѧѧان الطبیعیѧѧة التѧѧي تصѧѧون حیѧѧاة الأفѧѧراد وتضѧѧمن لھѧѧم تحسѧѧناً   مسѧѧتوى معیشѧѧتھم إلѧѧى حالѧѧة الأمѧѧن و 

مѧن   2019وقد تحقق الجزء الأكبر مѧن ھѧذا التحѧوّل حتѧى نھایѧة عѧام       . مضطرداً في مستوى معیشتھم
خѧѧلال إعѧѧادة غالبیѧѧة المسѧѧاحة الجغرافیѧѧة السѧѧوریة إلѧѧى سѧѧیطرة الدولѧѧة ومؤسسѧѧاتھا و وقѧѧف الأعمѧѧال       

  .طنین من قبل العصابات المسلحةالمسلحة التي كانت تستھدف الموا
أي الانتقال نحو نظامٍ سیاسѧي أكثѧر تشѧاركیةً تُفعѧّل فیѧھ بقѧوة أدوار القѧانون وتتعѧزّز         : تحوّلٌ سیاسي -

فیھ أیضاً حقوق الإنسان، وتتعمѧّق وتتوسѧّع فیѧھ المشѧاركة السیاسѧیة كمѧا یمكѧن أن یمتѧد لیشѧمل تعѧدیل           
     ѧا فѧا بمѧوانین وغیرھѧن قѧات        البیئة التشریعیة مѧق الأولویѧي وفѧام السیاسѧورة النظѧتور، وبلѧك الدسѧي ذل

فعلیѧѧاً، تنطѧѧق أنشѧѧطة ھѧѧذا   ). 3، ص2014حبیѧѧب، (والصѧѧیغ التѧѧي تُحѧѧدّدھا فعالیѧѧات الحѧѧوار الѧѧوطني     
، وفي حالة سوریة بدأت ھذه الأنشطة من خѧلال اجتماعѧات   )الأمني(التحول بعد تحقق التحول الأول 

جنة المُصغّرة التѧي بѧدأت اجتماعاتھѧا فѧي مقѧر الأمѧم المتحѧدة فѧي         مناقشة الدستور  السوري من قبل الل
  2019تشربن الثاني  8-5جینیف خلال الفترة 

یُحقق تخفیضاً و وقفاً تدریجیاً لكل المواجھات المسѧلحة بغѧض النظѧر عѧن طبیعتھѧا      : تحوّلٌ اجتماعي-
لحة الوطنیѧѧة مѧѧن ضѧѧمن   عملیѧѧاً، كانѧѧت المصѧѧا  . ومتابعѧѧة عملیѧѧة المصѧѧالحة الوطنیѧѧة العامѧѧة والشѧѧاملة    
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أولویات الحكومات السوریة التي تعاقبت خلال فترة الحرب علѧى سѧوریة، وقѧد أخѧذ العمѧل علѧى ھѧذا        
الجانب بُعداً رسѧمیاً مѧن خѧلال تخصѧیص وزارة مسѧتقلة للمصѧالحة الوطنیѧة ترعѧي جھѧود المصѧالحة           

رسѧمیة فѧي التوصѧل إلѧى     لقد أثمرت جھود ھذه الوزارة وغیرھѧا مѧن المؤسسѧات ال   . على امتداد الدولة
اتفاقیات ھدنة، وتسویة ومصالحة في كثیرٍ من المنѧاطق والبلѧدات والمѧدن السѧوریة جنّبѧت الكثیѧر مѧن        

یھدف ھذا التحѧوّل إلѧى   . أعمال العنف وحمت أرواح أعدادٍ كبیرة من المواطنین السوریین وممتلكاتھم
ى الانتمѧѧاء الѧѧوطني، الانتقѧѧال مѧѧن    الانتقѧѧال بѧѧالمجتمع السѧѧوري مѧѧن الانتمѧѧاءات الصѧѧغرى إلѧѧ     (تحقیѧѧق 

  ).1، ص2014حبیب، ( )العشیرة والقبیلة والطائفة إلى مبدأ المواطنة المتساویة لكل أفراد المجتمع
أي الانتقѧال مѧن اقتصѧادٍ أضѧعفتھ     : من اقتصادیات الحѧرب إلѧى اقتصѧادیات السѧلام     :تحوّل اقتصادي -

بسѧبب النѧزاع المُسѧلح؛ إلѧى اقتصѧادٍ دینѧامیكي یسѧتطیع        الاختلالات الاقتصادیة الكلیة المتعدّدة، وكذلك 
فیھ الأفراد الوصول إلى الخدمات الأساسیة والحصول علѧى دخѧلٍ عѧادل مسѧتدام وفѧرص عمѧلٍ كافیѧة        

 .الھدف الأساسي من ھذا التحوّل ھو جعل السلام مستداماً. كماً ونوعاً
  مراحل التحول الاقتصادي 1. 1. 3

دي الѧѧذي تنطلѧѧق أنشѧѧطتھ بعѧѧد إنجѧѧاز التحѧѧوّل الأمنѧѧي ولكѧѧن         فیمѧѧا یخѧѧصُّ التحѧѧول الاقتصѧѧا   
بالتوازي مع التحوّل السیاسي والتحوّل الاجتماعي، تبѧین الدراسѧات المختصѧّة أنّ العملیѧة الاقتصѧادیة      

  :التي تحدث خلالھ من أجل إعادة بناء وإعمار الاقتصاد الوطني تمر في ثلاث مراحل ھي
د فیھѧا الأنشѧطة غیѧر القانونیѧة وتتوسѧّع فعالیѧات الاقتصѧاد غیѧر         مرحلة اقتصادیات الحرب التي تسو -

ویرافѧѧق ذلѧѧك حѧѧدوث سѧѧرقاتٍ ونھѧѧب وأعمѧѧال شѧѧغب  ) الفسѧѧاد(الرسѧѧمي وتنتشѧѧر أنشѧѧطة انتھѧѧاز الریѧѧع  
ومن المتوقع أن یرتبط حجم الفساد وغیره من الأنشѧطة  . وجریمة وغیرھا من الاختلالات الاجتماعیة

مѧن جھѧةٍ ثانیѧة،    . لة بعلاقةٍ طردیة مع حجمھ خلال فترة ما قبل الأزمѧة غیر القانونیة خلال ھذه المرح
یؤثّر مستوى الفساد وكل أنشطة الاقتصاد غیر الرسمي التي تزدھر خلال الأزمѧات بشѧكلٍ سѧلبي فѧي     
خطѧѧط إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة ویزیѧѧد مѧѧن الضѧѧغط وعѧѧبء العمѧѧل المتوقѧѧع للانطѧѧلاق بعملیѧѧة التحѧѧوّل           

  .إلیھا أعلاه الاقتصادي التي أشرنا
مرحلة اقتصادیات السلام وھي بمثابة المرحلѧة الانتقالیѧة للخѧروج مѧن مرحلѧة الحѧرب والنѧزاع إلѧى          -

تتضѧѧمّن ھѧѧذه المرحلѧѧة البѧѧدء بتطبیѧѧق سیاسѧѧات وخطѧѧط وبѧѧرامج إعѧѧادة البنѧѧاء     . مرحلѧѧة التنمیѧѧة العادیѧѧة 
  .والتنمیة

بھا الدول والمجتمعات في تطورھѧا عبѧر   مرحلة اقتصادیات التنمیة وھي المرحلة العادیة التي تمر   -
  .الزمن

حاسѧѧمةً مѧѧن أجѧѧل الخѧѧروج مѧѧن حالѧѧة اقتصѧѧادیات    )اقتصѧѧادیات السѧѧلام(تُعѧѧد المرحلѧѧة الثانیѧѧة 
وبالتѧالي فѧإنّ نجѧاح    . )اقتصادیات التنمیѧة (الحرب والدخول في المرحلة الطبیعیة من حیاة الدول وھي 

شرطٌ لازم وضروري للخѧروج مѧن مرحلѧة النѧزاع     الخطط والسیاسات والبرامج في ھذه المرحلة ھو 
لكѧن، لѧѧیس ھѧذا الانتقѧѧال سَلِسѧѧاً كمѧا أنѧѧّھ غیѧر مضѧѧمون النجѧѧاح      . والأزمѧة والѧѧدخول فѧي مرحلѧѧة التنمیѧѧة  
فѧي ھѧذا المجѧال مѧثلاً تُبѧین تقѧدیرات الأمѧم المتحѧدة أنّ نصѧف          . بسبب الصعوبات الكثیرة التي تواجھѧھ 
ت الحرب إلѧى مرحلѧة اقتصѧادیات السѧلام قѧد عѧادت مѧرةً ثانیѧة         الدول التي انتقلت من مرحلة اقتصادیا

إلѧѧى المرحلѧѧة الأولѧѧى؛ وبالنسѧѧبة للѧѧدول التѧѧي وصѧѧلت إلѧѧى مرحلѧѧة اقتصѧѧادیات التنمیѧѧة فѧѧإنّ العدیѧѧد منھѧѧا   
أصبح معتمداً بشدة على المساعدات الدولیة مما یؤكد على أھمیة السیاسات الاقتصادیة الكلیة لمرحلѧة  

خطط وبرامج إعادة البناء والتنمیة في بناء اقتصاد دینامیكي یعتمѧد علѧى الѧذات     اقتصادیات السلام أي
)Del Castillo, 2012, p3.(  

للأسѧѧباب التѧѧي ذُكѧѧرت أعѧѧلاه تѧѧمَّ تصѧѧنیف السѧѧلام المتحقѧѧق بعѧѧد أزمѧѧات النѧѧزاع المُسѧѧلح  إلѧѧى    
  : نوعین ھما
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عѧѧود الأفѧѧراد إلѧѧى  السѧѧلام السѧѧلبي حیѧѧث تتوقѧѧف العملیѧѧات المسѧѧلحة والنشѧѧاطات التخریبیѧѧة وی    -
أنشѧѧطتھم الطبیعیѧѧة؛ لكѧѧن تُخفѧѧق السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة فѧѧي معالجѧѧة الجوانѧѧب الاقتصѧѧادیة        

 المؤجّجة للنزاع وھكذا یبقى السلام الاجتماعي ھشاً، 
وھѧو الحالѧة التѧي یحѧѧدث فیھѧا فѧور توقѧف الأنشѧطة العسѧكریة والعملیѧѧات         : السѧلام الایجѧابي    -

تѧѧنجح فѧѧي تفكیѧѧك الأسѧѧباب الاقتصѧѧادیة التѧѧي أدت إلѧѧى     التخریبیѧѧة تنفیѧѧذ سیاسѧѧاتٍ اقتصѧѧادیة 
الأزمة وكذلك النتѧائج الاقتصѧادیة التѧي ترتبѧت علیھѧا ومѧن ثѧم تѧدفع نحѧو تحسѧن الأوضѧاع            

وھѧذا ھѧو السѧلام الѧذي تأمѧل ھѧذه الدراسѧة بالوصѧول إلѧى فѧي           . الاقتصادیة والرفاه في البلد
  ). Stiefel, 1998, p23(حالة سوریة وتطرح متطلبات وشروط تحققھ 

  مكونات عملیة إعادة البناء والتنمیة 2. 3
   :عموماً، تتألف كل برامج إعادة البناء من مكونین ھما

وفیѧѧھ تسѧѧتھدف اسѧѧتراتیجیات إعѧѧادة البنѧѧاء    :)إنقѧѧاذ حیѧѧاة الأفѧѧراد (المكѧѧوّن الإغѧѧاثي الإنسѧѧاني   1.2.3
إلѧى منѧاطقھم وتѧأمین احتیاجѧاتھم     النتائج العاجلة والساخنة التي تفرزھا الأزمات مثل إعادة المھجѧرین  

من أجѧل  . الضروریة الغذائیة، والصحیة، والسكنیة العاجلة وتأھیل الخدمات العامة الأساسیة وغیرھا
بالمناسѧبة،  . ضمان النجاح في ھذا المكѧوّن یجѧب أن تكѧون الخطѧط ضѧمن ھѧذا المكѧوّن قصѧیرة الأجѧل         

       ѧѧب عѧѧرة یجѧѧذه الفتѧѧلال ھѧѧھ خѧѧّات أنѧѧن الدراسѧѧرٌ مѧѧع كثیѧѧادیة    تُجمѧѧداف الاقتصѧѧق الأھѧѧعي لتحقیѧѧدم الس
التنمویѧѧة، التѧѧي ھѧѧي بطبیعتھѧѧا طویلѧѧة الأجѧѧل، وأیضѧѧاً ضѧѧرورة عѧѧدم تطبیѧѧق معѧѧاییر الكفѧѧاءة والفعّالیѧѧة     

  والمساواة؛ إنّما یكون الھدف ھو القیام بالأنشطة الإغاثیة وفق معیار الحاجة؛ 
اة بمسѧѧѧتوى معیشѧѧѧة یتحسѧѧѧّن  تمكѧѧѧین الأفѧѧѧراد مѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار فѧѧѧي الحیѧѧѧ  (المكѧѧѧوّن التنمѧѧѧوي  2.2.3

وھѧѧѧو یسѧѧѧتھدف عملیѧѧѧة البنѧѧѧاء الاقتصѧѧѧادي طویѧѧѧل الأجѧѧѧل وھنѧѧѧا یتركѧѧѧّز دور السیاسѧѧѧات     :)باضѧѧѧطراد
فѧѧي ھѧѧذا الجانѧѧب یجѧѧب تحدیѧѧد الأولویѧѧات الكلیѧѧة وخاصѧѧةً ھویѧѧة الاقتصѧѧاد الѧѧوطني   . الاقتصѧѧادیة الكلیѧѧة

ظیفѧѧاً عقلانیѧѧاً للسیاسѧѧات  وأھدافѧѧھ العامѧѧة وغیرھѧѧا، وھѧѧذه القضѧѧایا تتطلѧѧّب تخطیطѧѧاً طویѧѧل الأجѧѧل وتو    
  .المالیة والنقدیة والتجارة الخارجیة وغیرھا –الاقتصادیة الكلیة 

تبین الدراسات المختصة أنّھ نتیجةً لھذا التقسیم لبرامج إعادة البناء یجب الانتباه إلى نقطتѧین  
ول، الإغѧاثي،  في غایة الأھمیة، أولاً من حیث المدى الزمني یجѧب التخطѧیط للانتھѧاء مѧن المكѧوّن الأ     

بأسرع وقتٍ ممكن كما أنّھ یجب ألاّ یكون بأي حال بدیلاً عن المكوّن الثاني، والنجѧاح فیѧھ یѧدعم بقѧوة     
الانطѧѧلاق فѧѧي المكѧѧوّن الثѧѧاني، التنمѧѧوي، لكѧѧن لا یُشѧѧكل النجѧѧاح فѧѧي المكѧѧوّن الأول بالضѧѧرورة عѧѧاملاً     

في ھذا المجѧال تشѧیر الدراسѧات     ). Stiefel, 1998, p23-25(ضامناً لنجاح العمل في المكوّن الثاني
یجب الانتباه لھا مثѧل إضѧعاف الحѧافز علѧى العمѧل      ) الإغاثي(إلى وجود عدة آثار سلبیة للمكوّن الأول 

والاستكانة إلى البطالة بسبب الاعتماد على المساعدات وكذلك التسبب بحدوث اختلالاتٍ في الأسعار 
یوضѧّح مѧا تقѧدم التѧرابط     . لتنمѧوي مѧن بѧرامج إعѧادة البنѧاء     وھي عوامل أیضاً مؤثّرة سلباً في المكѧوّن ا 

ثانیاً، یُؤثّر تقسیم بѧرامج إعѧادة   . القوي والاعتماد المتبادل بین نجاح كل من مكوني برامج إعادة البناء
البناء بین جانبٍ إغاثي وآخر تنموي في توزیع الأدوار وتقسѧیم العمѧل بѧین المؤسسѧات الوطنیѧة وتلѧك       

تُبѧین العدیѧد   . لحكومیة أم غیر الحكومیة مثل الوكالات والھیئات والمؤسسات الدولیѧة الخارجیة سواء ا
من الدراسات العملیة في ھذا الجانب أھمیѧة تركیѧز الجھѧود الخارجیѧة مѧن مسѧاعدات ومѧنح وقѧروض         

مѧن جانبѧھ أشѧѧار تقریѧر التنمیѧة فѧي العѧѧالم الصѧادر عѧن البنѧѧك        . وغیرھѧا فѧي الجانѧب الإغѧѧاثي الإنسѧاني    
ي إلى أنّ التخلص من العنف والبدء بعملیات البناء والتنمیѧة، أي الانتقѧال مѧن المكѧوّن الأول إلѧى      الدول

المكѧѧوّن الثѧѧاني، یتطلѧѧّب مراعѧѧاة العوامѧѧل الأربعѧѧة التالیѧѧة والتѧѧي تختلѧѧف فѧѧي أھمیتھѧѧا تبعѧѧاً لحالѧѧة البلѧѧد      
)World Bank, 2011, p. 11:(  

ماعي قبل التوسّع في عملیة التحѧوّل المؤسسѧاتي   الحاجة الماسّة إلى إعادة الثقة في العمل الج -
 .لعملیة إعادة البناء والتنمیة
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أولویة العمل علѧى إنجѧاز التحѧوّل فѧي المؤسسѧات الخاصѧة بتѧوفیر الأمѧن، والعدالѧة وفѧرص            -
 .العمل للمواطنین

دور العمل على المستویین الإقلیمي والدولي فѧي الإحاطѧة بالضѧغوط الخارجیѧة واسѧتیعابھا،       -
 .خاص في حالات الأزمات التي یكون فیھا للعامل الخارجي دور قويبشكلٍ 

 .الطبیعة الخاصة للدعم الخارجي الذي تحتاجھ الدول في مرحلة إعادة البناء والتنمیة -
 

  الأولویات الوطنیة في برامج إعادة البناء والتنمیة. 4
  

ذا یعنѧѧي أن تخطیطھѧѧا عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة عملیѧѧةً وطنیѧѧةً وھѧѧ ) یجѧѧب أن تكѧѧون(تُعѧѧد 
وإدارتھا وتنفیذھا یجب أن یكون وطنیاً ویخدم الأھداف الوطنیة؛ وفѧي ضѧوء تلѧك الأھѧداف وحاجѧات      

مѧن نافѧل القѧول أنّ انطلاقѧة     . ومتطلبات تنفیذھا تُحدّد الشراكات الإقلیمیѧة والدولیѧة ضѧمن تلѧك العملیѧة     
تطبیقھѧا علѧى فھѧم الحاجѧات المختلفѧة       ھذه العملیة یجѧب أن تكѧون مدروسѧةً جیѧداً ومتأنیѧة وترتكѧز فѧي       

للمناطق المختلفة في البلد والحذر من الحلول الخارجیة الجاھزة التѧي تقѧدمھا بشѧكلٍ خѧاص المنظمѧات      
فѧѧي حالѧѧة البوسѧѧنة علѧѧى سѧѧبیل    الدولیѧѧة التѧѧي أثبتѧѧت العدیѧѧد مѧѧن التجѧѧارب الدولیѧѧة عѧѧدم نجاعتھѧѧا كمѧѧا        

  ). Scribner and Herzer, 2011, p25(المثال
 ѧائل        تنتقѧѧض المسѧاقش بعѧتعرض وتنѧѧوریة وتسѧة السѧى الحالѧز علѧѧى التركیѧة الآن إلѧل الدراس

  :التي تمثل أولویات في برامج وخطط إعادة البناء والتنمیة بعد الأزمة
تتسѧѧѧبب الأوضѧѧѧاع الاقتصѧѧѧادیة الناشѧѧѧئة فѧѧѧي ظѧѧѧل اقتصѧѧѧادیات الحѧѧѧرب فѧѧѧي توسѧѧѧّع حجѧѧѧم الأنشѧѧѧطة     . أ

تѧدخل فѧي الحسѧابات الاقتصѧادیة الوطنیѧة وتظѧل بعیѧدةً عѧن         الاقتصادیة للقطѧاع غیѧر المѧنظم والتѧي لا     
یُقلѧل مѧا سѧبق مѧن فعالیѧة الخطѧط الاقتصѧادیة الموضѧوعة ویُضѧعف مѧѧن          . فعالیѧات التخطѧیط الحكѧومي   

لذلك یجب أن تكون عملیات تنظیم ھذه الأنشѧطة مѧن الأولویѧات    . فعالیات السیاسات الاقتصادیة الكلیة
یؤیѧد ذلѧك نتѧائج كثیѧرٍ مѧن الدراسѧات وخاصѧةً فѧي دول القѧرن          . لتنمیѧة في إستراتیجیات إعѧادة البنѧاء وا  

فعلیاً، أدت الأزمة في سوریة إلѧى ظھѧور وتفѧاقم    ). Carbonnier, 1999, p301, p303(الأفریقي 
نشاطاتٍ اقتصادیة غیر نظامیة مثل السرقة وبیع المسروقات وتكریر الѧنفط بشѧكل غیѧر نظѧامي وبیѧع      

المخدرات وتجارة الأسѧلحة، ومѧن جھѧةٍ ثانیѧة ونتیجѧةً للأزمѧة ارتفعѧت نسѧبة         الكھرباء والتھریب وبیع 
مѧن السѧكان النشѧیطین اقتصѧادیاً علѧى مسѧتوى سѧوریة        % 17المنخرطین في أعمال غیѧر قانونیѧة إلѧى    

  و ) 2، ص2017خضور، (
  ). 22، ص2016مرزوق ومحشي، (

ة حیث یحدث تدمیر لبعض المزارع قطاع الزراعة، تتأثر أنشطة الزراعة بعوامل الأزمة المختلف. ب
وحرق للأشجار والمحاصیل في إطار الصراعات المسلحة، وتزداد صعوبات ومخاطر نقل وتسѧویق  
المحاصیل والمنتجات، بالإضافة إلى العدید من الصعوبات الأخرى التي قد یواجھھا ھذا القطѧاع التѧي   

ذلѧك، یضѧعف الإنتѧاج الزراعѧي وتѧزداد      نتیجѧة   3.یمكن أن تخفف منھا الإجѧراءات الحكومیѧة المختلفѧة   
 ,Carbonnier(نسبة زراعة الكفѧاف ویحѧدث غѧش فѧي المنتجѧات الزراعیѧة وترتفѧع أسѧعارھا بحѧدة          

تؤكѧد الدراسѧات ذات الصѧلة علѧى ضѧرورة أن تѧولي السیاسѧات الاقتصѧادیة لعملیѧات          ). 301 ,1999
ر فѧѧي الزراعѧѧة ھѧѧو أداة فعالѧѧة فѧѧي إعѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة قطѧѧاع الزراعѧѧة بأھمیѧѧةٍ خاصѧѧة كѧѧون الاسѧѧتثما  

 Varma and(القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧѧر الѧѧذي یمثѧѧѧل سѧѧبباً أساسѧѧѧیاً فѧѧي انѧѧѧدلاع وتѧѧأجیج الصѧѧѧراعات       
Winslow, 2005, p2, p6.(  

                                         
لى مراجعة شاملة للإجراءات الحكومیة السوریة من أجل مواجھة آثار الأزمة على قطاع الزراعة، انظѧر  للإطلاع ع 3

  ).2015الأشقر، (دراسة 
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فѧي حالѧة سѧوریة، تمثلѧѧت آثѧار الأزمѧة فѧѧي القطѧاع الزراعѧي بتوقѧѧف بعѧض المѧزارعین عѧѧن          
المعѧدات المسѧتخدمة فѧي العمѧل إمѧا بسѧبب        الاستثمار نتیجة عدم تѧوفر الأمѧن والأمѧان وكѧذلك خسѧارة     

السѧѧرقة أو التѧѧدمیر، وتضѧѧاعف أسѧѧعار مسѧѧتلزمات الإنتѧѧاج المختلفѧѧة وكѧѧذلك بѧѧدلات نقѧѧل الإنتѧѧاج عѧѧدة     
، %30إلѧѧى % 14مѧرات ممѧѧا رفѧѧع كثیѧѧراً مѧن تكѧѧالیف الإنتѧѧاج، وارتفѧѧاع نسѧѧبة الفاقѧد فѧѧي الإنتѧѧاج مѧѧن     

راضѧي الزراعیѧة والحراجیѧة وأراضѧي البادیѧة      وتدني إنتاجیة وحدة المسѧاحة المزروعѧة، وتѧدھور الأ   
نتیجة أسباب متنوعة، وتوقف كثیرٍ من الاسѧتثمارات الزراعیѧة، وتراجѧع الاسѧتثمارات الحكومیѧة فѧي       

ترتѧب علѧѧى  ). 27أ، ص 2016قطنѧѧا، (الزراعѧة، وھجѧѧرة العدیѧد مѧѧن المھندسѧین والعمѧѧال الѧزراعیین     
، وتراجѧع  %30تراجع المسѧاحات المزروعѧة بحѧوالي    تلك الآثار كثیرٌ من النتائج المباشرة من أھمھا 

، وأضѧѧرارٌ مختلفѧѧة تكبѧѧدتھا وزارة   %40، وتراجѧѧع الإنتѧѧاج الحیѧѧواني بѧѧـ    %35الإنتѧѧاج الزراعѧѧي بѧѧـ   
ملیѧار لیѧرة    238ملیار لیرة یُضاف إلیھا فوات استثمار لمؤسسات الوزارة بقیمة  86الزراعة بحوالي 

أن یكون إصلاح القطاع الزراعي أحد أولویات عملیѧة  لذلك، یجب ). 39أ، ص 2016قطنا، (سوریة 
إعادة البناء ویمكن أن یبدأ ذلك بوضع سیاسات تسعیرٍ واقعیة للمنتجات الزراعیة وإعادة تقѧویم آلیѧات   

    4.الدعم المتبعة في المجال الزراعي
عѧѧة تواجѧѧھ الصѧѧناعة مجمѧѧوعتین مѧѧن الصѧѧعوبات والمشѧѧاكل بفعѧѧل أزمѧѧات النѧѧزاع المسѧѧلح؛ المجمو . ج

الأولى، تشبھ المشاكل التي تعترض الزراعѧة، وتتمثѧّل فѧي صѧعوبات ومخѧاطر نقѧل الإنتѧاج وتسѧویقھ         
أو تѧѧدمیره؛ أمѧا المجموعѧѧة الثانیѧѧة وھѧي أكثѧѧر خطѧورةً فتتمثѧѧّل بالتѧدمیر الѧѧذي قѧѧد      \فضѧلاً عѧѧن سѧرقتھ و  

بѧل المѧالكین إلѧى    تتعرض لھ المنشآت الصناعیة سواء بتدمیر الأبنیة والآلات أو سرقتھا أو نقلھا مѧن ق 
تُعѧد المجموعѧѧة الثانیѧة مѧѧن المخѧاطر ذات أثѧѧرٍ    . أمѧاكن أُخѧرى أكثѧѧر أمانѧاً سѧѧواء داخѧل البلѧѧد أو خارجѧھ     

  . سلبي كبیر
بشكلٍ دقیѧق، نتیجѧة الأزمѧة تضѧررت أعѧدادٌ كبیѧرة مѧن المنشѧآت الصѧناعیة الخاصѧة وصѧل            

منشѧأة بقیمѧة إجمالیѧة     1548إلى  2016حتى منتصف العام  5عددھا حسب بعض  التقدیرات الرسمیة
 6یضѧاف إلѧى ذلѧك أضѧرار مباشѧرة للمنشѧآت الصѧناعیة فѧي المѧدن الصѧناعیة          . ملیار لیѧرة  503بحدود 

ملیѧار   2000ملیار لیرة سوریة وأضرار غیر مباشرة تقدرھا وزارة الصناعة بـ  7.1بقیمة تصل إلى 
لمباشѧѧرة وغیѧѧر المباشѧѧرة فѧѧي  فیمѧѧا یخѧѧص القطѧѧاع العѧѧام تُقѧѧدر وزارة الصѧѧناعة حجѧѧم الأضѧѧرار ا  . لیѧѧرة

كѧѧذلك، عѧѧانى ھѧѧذا القطѧѧاع نتیجѧѧة الأزمѧѧة مѧѧن ھجѧѧرة أعѧѧدادٍ كبیѧѧرة مѧѧن      . ملیѧѧار لیѧѧرة  500منشѧѧآتھ بѧѧـ   
الصناعیین والفنیین وتوزعھم على الدول المجاورة مثل مصر وتركیا؛ فیمѧا واجѧھ كثیѧرٌ مѧن العѧاملین      

وخسارة العمل وغیرھا وقد قѧدرت وزارة   مشاكل مختلفة مثل القتل، والإصابة بإعاقةٍ كلیة أو جزئیة،
الصناعة أعداد العاملین الѧذین خسѧروا فѧرص عملھѧم نتیجѧة توقѧف معامѧل القطѧاع الخѧاص الصѧناعي           

أدت ھѧذه العوامѧل وغیرھѧا إلѧى حѧدوث تراجѧعٍ كبیѧر جѧداً فѧي أداء القطѧاع           . ألف عامѧل  800لوحده بـ 
 ).2016اللحام، (لتجاریة وغیرھا الصناعي في مختلف الجوانب الاستثماریة والإنتاجیة وا

في مواجھة ھذه التحدیات لقطѧاع الصѧناعة اتسѧمت سیاسѧة الحكومѧة فیمѧا یخѧص العدیѧد مѧن          
تلѧѧك التحѧѧدیات بѧѧالبطء  فѧѧي الاسѧѧتجابة وتلبیѧѧة الاحتیاجѧѧات مثѧѧل نقѧѧل المنشѧѧآت إلѧѧى المنѧѧاطق الآمنѧѧة             

أیضѧاً، تѧأخرت   . النقѧل تلѧك   والشروط الكثیرة التي فرضتھا جھات حكومیة عدیѧدة علѧى إتمѧام عملیѧات    
. بشكلٍ ملحوظ دراسة متطلبات عودة الصناعیین الذین خرجوا من سوریة بسبب الأزمة ومضاعفاتھا

                                         
، 2016قطنѧا،  (للإطلاع على مقترحات بشأن إعادة تأھیل قطاع الزراعة وتطویره بعѧد انتھѧاء الأزمѧة، انظѧر دراسѧة       4

  ). ب
ثیѧر مѧن المھتمѧین أقѧل مѧن الواقѧع الفعلѧي وعنѧدما تنتھѧي الأزمѧة كلیѧاً یمكѧن إجѧراء              مع ذلك تبقى ھذه الأرقام بنظѧر الك  5

  .إحصاءات دقیقة تبین الأرقام الفعلیة
باستثناء المدینة الصناعیة في دیر الزور التي لم یكن ممكناً تقدیر حجم الخسائر فیھا بسبب وقوعھا  مع أجѧزاء عدیѧدة    6

  .من دیر الزور خارج سیطرة الدولة
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یشیر الأمر الواقع إلى الحاجة إلى ضرورة الإسѧراع فѧي تطبیѧق آلیѧاتٍ جدیѧدة مرنѧة وسѧریعة لتطѧویر         
بة بѧرامج إعѧادة البنѧاء لاحتیاجѧات     قطاع الصناعة في فتѧرة مѧا بعѧد الأزمѧة، ویُفضѧل أن تتѧوزع اسѧتجا       

قطاع الصѧناعة إلѧى مجمѧوعتین الأولѧى إغاثیѧة سѧریعة مثѧل تقѧدیم حѧوافز وإعانѧات أو مѧنح وقѧروض             
مُیسّرة لتلك المنشآت لتعود إلѧى نشѧاطھا بسѧرعة، والثانیѧة تنمویѧة طویلѧة الأمѧد تѧتلاءم مѧع التوجھѧات           

  .التنمویة العامة للبلد
یجب وضع رؤیة واضحة لدور القطاع الخاص في الاقتصاد بشѧكلٍ عѧام    :القطاعین العام والخاص. د

وفي عملیة البنѧاء والتنمیѧة بشѧكلٍ خѧاص، ویجѧب أن تكѧون تلѧك الرؤیѧة معلنѧةً وصѧریحة وتكѧون ھѧذه             
یمثѧѧل ھѧѧذا المطلѧѧب . الرؤیѧة جѧѧزءاً مѧѧن العملیѧѧة الاقتصѧѧادیة السیاسѧѧیة لتحدیѧد ھویѧѧة الاقتصѧѧاد السѧѧوري   

مة منذ منتصف خمسینیات القرن الماضي؛ إذ وبالرغم من النقاش الطویل بین حاجةً ملحة ما تزال قائ
التیار المؤید للقطاع العام ومِن وراءه أسلوب التخطیط الاشتراكي والتیار الداعم للقطѧاع الخѧاص ومѧا    
یمثلھ من أسلوب التخطیط الرأسمالي فإنّ المھمة المطلوبة في تحدید ھویة الاقتصاد السوري ما تѧزال  

   7).1، ص2005حبیب، (یدة عن تحقیق ھدفھا بع
تخطیط عملیة توزیع عقود إعادة البناء بشكلٍ دقیق یرتكز علѧى الفاعلیѧة الاقتصѧادیة والعدالѧة بѧین      . ھـ

كذلك یجب تبنѧي خطѧة واضѧحة فѧي تѧوفیر المعلومѧات عѧن المشѧاریع  التѧي سѧتطرح وكѧل            . الشركات
مѧن أجѧل الحصѧول علѧى     ) الفسѧاد (عملیѧات انتھѧاز الریѧع    المعلومات الأُخرى بما یقلل إلى الحد الأدنى 

تبѧѧین تجѧѧارب الѧѧدول  . المعلومѧѧات عѧѧن تلѧѧك المشѧѧاریع أو للحصѧѧول علѧѧى حقѧѧوق تنفیѧѧذ تلѧѧك المشѧѧاریع     
الأُخرى مثل العراق أنّ إحدى أھمّ الصعوبات التي واجھѧت عملیѧات إعѧادة البنѧاء فیھѧا كѧان الغمѧوض        

كѧѧذلك، تُؤكѧѧد كثیѧѧرٌ مѧѧن  ). 44، ص2007العمѧѧوري، (وعѧѧدم الوضѧѧوح الѧѧذي رافѧѧق خططھѧѧا المختلفѧѧة  
الدراسات في ھذا المجال على ضرورة تنفیѧذ مشѧاریع إعѧادة البنѧاء مѧن قبѧل الشѧركات الوطنیѧة سѧواء          
العامة أو الخاصة، وفي حال مشاركة الشركات الأجنبیة فإنّ ذلك یجب أن یكون ضمن خطةٍ واضحة 

  .ة العلاقةوتحت إشرافٍ مباشر من الجھات الحكومیة صاحب
أدى تعمѧѧّق الأزمѧѧة زمنیѧѧاً وجغرافیѧѧاً مѧѧن جھѧѧة والمنھجیѧѧة المدروسѧѧة فѧѧي عملیѧѧات       : البنیѧѧة التحتیѧѧة . و

التدمیر من جھةٍ أُخرى إلى حدوث خسائر ھائلة في البنیة التحتیѧة التѧي مѧن المعѧروف أنھѧا مُكلفѧةٌ مѧن        
التحتیѧة دوراً حیویѧاً فѧي الاقتصѧاد      تѧؤدي البنیѧة  . حیث الوقت والجھد والموارد المادیة اللازمة لتنفیذھا

لѧذلك یفѧرض الواقѧع فѧي سѧوریة      ). World Bank, 1994, p2(بشكل خاص والمجتمѧع بشѧكلٍ عѧام    
والحاجة لتنمیة الاقتصاد السѧوري وتحسѧین أدائѧھ ضѧرورة العمѧل بسѧرعة وبشѧكلٍ حثیѧث علѧى تأھیѧل           

وفر بیاناتٍ دقیقة ومتكاملة عѧن حجѧم   وبالرغم من عدم ت. البنیة التحتیة وإعادة بناءھا حسب الأولویات
الأضرار الحاصلة في مجال البنیة التحتیة في سوریة نتیجة الأزمѧة الحالیѧة، یمكѧن الإشѧارة إلѧى حجѧم       

مѧثلاً، ارتفعѧѧت  . الخسѧائر الھائѧل بالاعتمѧѧاد علѧى بعѧض الأرقѧѧام الصѧادرة عѧѧن جھѧات حكومیѧة مختلفѧѧة       
المیѧѧاه المنتجѧѧة وذلѧѧك نتیجѧѧة أعمѧѧال التخریѧѧب   مѧѧن مجمѧѧل كمیѧѧة  %) 60-45(نسѧѧبة الفاقѧѧد المѧѧائي إلѧѧى  

والتدمیر والسرقة التѧي طالѧت شѧبكات میѧاه الشѧرب، یضѧاف لѧذلك، توقѧف تنفیѧذ العدیѧد مѧن المشѧاریع             
بشكلٍ مماثل، توقفت العدید مѧن مشѧاریع شѧبكات الصѧرف     . الإستراتیجیة في مجال تأمین میاه الشرب

محطة معالجة عن  50ة للتدمیر وبالمجمل توقفت الصحي وتعرضت أجزاءٌ كبیرة من الشبكات القائم
في مجال النقل، توقف العدید من المشѧاریع المخططѧة لتنفیѧذ وبنѧاء الطѧرق والجسѧور وغیرھѧا        . العمل

نتیجة الأعمال الإرھابیة، كما تضررت أجزاءٌ كبیرة مѧن شѧبكات الطѧرق البریѧة وتوقفѧت كلیѧاً أعمѧال        
وتشѧیر البیانѧات المتاحѧة إلѧى تضѧرر أكثѧر مѧن        . زمѧة الحالیѧة  الصیانة في العدید من المناطق بسѧبب الأ 

تنطبق الحالة ھذه علѧى الخطѧوط   . 2015ربع شبكة الطرق المحلیة الإسفلتیة وذلك حتى منتصف عام 

                                         
للإطلاع على تحلیلٍ أكادیمي شامل ومحاید للدور الاقتصادي لكل من القطاعین العام والخѧاص فѧي سѧوریة و الجѧدل       7

  ).2009حیدر، (حول ھذه الأدوار، انظر 
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ولعل التأثیر الأكبر في ھذا المجال كان فѧي  . الحدیدیة التي أصیبت بخسائر كبیرة نتیجة الأزمة القائمة
مجموعѧات إنتѧاج كھرومائیѧة، ممѧا      7عنفةً تعمل على الفیѧول والغѧاز، و   34قفت قطاع الكھرباء إذا تو

، 2016كیكѧي،  ( 2015و 2010بѧین عѧامي   % 57أدى بالمحصلة إلى تراجع إنتاج الكھرباء بحوالي 
 ). 55ص

بشѧكل عѧام تُعѧѧد فتѧرات الأزمѧات بكѧلِّ أنواعھѧا مѧѧن أقѧل الفتѧرات الزمنیѧة التѧѧي          : اخѧتلالات الأسѧعار  . ز
ھѧѧا القѧوانین الاقتصѧѧادیة بفعالیѧة ولѧѧیس بالضѧرورة أن تعكѧѧس التغیѧرات فیھѧѧا حتѧى الاقتصѧѧادیة       تعمѧل فی 

لذلك یجѧب إعѧادة تصѧحیح الاخѧتلالات الناتجѧة مثѧل اخѧتلالات الأسѧعار         . منھا عوامل وقوى اقتصادیة
إذ  ولھذا الأخیر أھمیѧة كبیѧرة  . التي ترتفع بشكلٍ غیر منطقي بما فیھا أسعار المنتجات وسعر الصرف

یجب وبأقصى سرعة أن تعمѧل السیاسѧات الاقتصѧادیة الكلیѧة علѧى إعѧادة التѧوازن إلѧى سѧعر الصѧرف           
 8.وإعادتھ إلى مستواه المبرر اقتصادیاً

یكتسѧѧب التركیѧѧز علѧѧى سѧѧعر الصѧѧرف خѧѧلال مثѧѧل ھѧѧذه الفتѧѧرات أھمیѧѧةً إضѧѧافیة بسѧѧبب كمیѧѧة   
عف الإنتاج المحلي بفعل الأزمة، وبمѧا  المستوردات الكبیرة المتوقّعة خلال فترة إعادة البناء بسبب ض

أنّ جزءاً كبیѧراً مѧن تلѧك المسѧتوردات ھѧو فѧي شѧكل مسѧتلزمات ومѧدخلات إنتѧاج فѧإنّ سѧعر الصѧرف              
المبالغ في قیمتھ سیؤدي إلى استمرار ارتفاع الأسعار في الأسواق المحلیة لفترات زمنیة أطѧول ومѧن   

السیاسѧѧات الاقتصѧѧادیة المسѧѧتقبلیة لتخفѧѧیض  جھѧѧة ثانیѧѧة سѧѧیخلق مبѧѧرراتٍ اقتصѧѧادیة موضѧѧوعیة تعیѧѧق   
  .الأسعار

تتضѧمّن بѧرامج إعѧادة البنѧاء تخصѧیص كثیѧرٍ مѧن الأمѧوال لإصѧلاح          : آلیѧات وبنیѧة الѧدعم الحكѧومي    . ح
في ھذا المجال تحضُّ دراساتٌ كثیرة على تبني وإتباع سیاسѧاتٍ جدیѧدة   . الأضرار الناجمة عن الأزمة

لمجموعتین من الأسباب تتعلق الأولѧى منھѧا بمحدودیѧة المѧوارد      في مجال تقدیم الدعم الحكومي وذلك
المالیة للحكومات وخاصةً في فترات الأزمات وما یلیھا، وكذلك الحاجة الكبیرة والماسة للѧدعم سѧواء   
من قبل قطاع الأُسر أو قطاع الأعمال ناھیك عن تزاید حاجѧات القطѧاع العѧام لتѧرمیم وبنѧاء مؤسسѧاتھ       

زمة ترتبط المجموعة الثانیة بالدور السلبي لسیاسات الدعم الحكѧومي وفѧق الصѧیغ    المتضررة بفعل الأ
  . التقلیدیة لذلك تنصح الدراسات بإتباع أسلوب الدعم المشروط

واجھѧѧت البحѧѧث عѧѧدة صѧѧعوبات فیمѧѧا یخѧѧص الحصѧѧول علѧѧى بیانѧѧات الѧѧدعم الحكѧѧومي مѧѧن          
تѧمّ تقѧدیر   . المقدم إلѧى مجلѧس الشѧعب    المصادر الحكومیة لذلك سنعتمد على أرقام بیان الحكومة المالي

ملیѧѧار لیѧѧرة الجѧѧزء الأكبѧѧر منھѧѧا وبالتحدیѧѧد     1870.31بمبلѧѧغ إجمѧѧالي   2017الѧѧدعم الاجتمѧѧاعي للعѧѧام  
 177ملیѧار لیѧرة ومبلѧغ     398ملیار لیرة لدعم الطاقة الكھربائیة یلیھ دعم الدقیق التمویني بѧـ   471.70

ملیار لیرة للصندوق  15ملیار لیرة لدعم السكر والرز و  68.72ملیار لیرة لدعم المشتقات النفطیة و 
ملیار لیرة لصندوق دعم الإنتاج الزراعѧي، وقѧد تѧمّ تخصѧیص مبلѧغ       10الوطني للمعونة الاجتماعیة و

بغض النظر عن الأرقام، یوجد جدل كبیر  10 9.ملیار لیرة كخسائر تقدیریة لشركة محروقات 729.8

                                         
كما ھو متوقع، تدھور سعر صرف اللیرة السوریة بشكلٍ مضطرد مع تقدم الأزمة ووصل إلى مستویات قیاسیة غیѧر   8

 517بحѧدود   2016لیرة للدولار، وكان مع نھایѧة عѧام    435یة، حالیاً السعر الرسمي ھو بحدود مسبوقة في تاریخ سور
لا بد من الإشارة ھنا إلى . لیرة للدولار 50تماماً قبل بدء الأزمة أقل بقلیل من  2011لیرة وذلك بعد أن كان في بدایة عام 

ن بالأمر أنّ مستوى التدھور مقبول إذا أخذنا بالاعتبار وجود عدم توافق حول مستوى التدھور، إذ یرى فریق من المعنیی
الأبعاد العمودیة والأفقیة للأزمة في سوریة ویشكل المسؤولون الاقتصادیون في الحكومѧة غالبیѧة ھѧذا الفریѧق، بالمقابѧل      

فѧي قیمѧة العملѧة    یرى فریق آخر غالبیتھ من الاقتصادیین الأكادیمیین أنّھ كان بالإمكان على الأقل تخفیض حدة التѧدھور  
تجدر الإشارة إلى أنّ سعر صرف اللیرة مقابل الدولار ھو . الوطنیة لو تمّ إتباع سیاسات اقتصادیة نقدیة ومالیة صحیحة

لیѧرة للѧدولار بتѧاریخ     700أكثر تدھوراً في السوق غیر الرسمیة مقارنة بالسعر الرسѧمي، إذ وصѧل السѧعر إلѧى حѧوالي      
  .بوق في تاریخ سوریةوھو مستوىً غیر مس 2019\11\13

  2016\10\31تاریخ  2510جریدة الوطن السوریة العدد  9
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یة وكذلك فعالیѧة تلѧك السیاسѧة وأسѧلوب إدارتھѧا؛ وفѧي ظѧل ھѧذا         حول سیاسة الدعم الحكومي في سور
الجدل تم توجیھ انتقاد كبیر لما سُمي عقلنة الدعم الذي ھدف مѧن حیѧث المبѧدأ إلѧى إعѧادة ھیكلѧة الѧدعم        

لكѧن، فعلیѧاً  لѧم    . من أجل ضمان مستوى أعلى من الكفاءة والفعالیة وإیصѧال ھѧذا الѧدعم إلѧى مسѧتحقیھ     
ح عملیѧة عقلنѧة الѧѧدعم أو تحسѧین فعالیتѧھ أو أي تغییѧر إیجѧابي فѧي سیاسѧة الѧѧدعم         تظھѧر أدلѧة تثبѧت نجѧا    

  11.الحكومي
  

  المساھمة الدولیة في برامج إعادة البناء والتنمیة. 5
  

تشیر التقاریر الدولیة والدراسات المختلفة إلى تزایدٍ مستمر في حجѧم الѧدعم الѧدولي الموجѧّھ     
نف وكѧذلك الѧدول المھѧدَّدة بتلѧك الأحѧداث، ویشѧمل ذلѧك قѧوات         إلى الدول المتأثرة بنزاعاتٍ وأحداث ع

حفظ السلام من حیث عدد وحداتھا المنتشرة حول العѧالم وكѧذلك عѧدد الأفѧراد فیھѧا، وجھѧود الوسѧاطة        
فیمѧѧا یتعلѧѧق بالمسѧѧاعدات . لѧѧدى الأمѧѧم المتحѧѧدة وفѧѧي المؤسسѧѧات الإقلیمیѧѧة ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المحلѧѧي  

-1996خѧѧلال الفتѧѧرة % 29ة بالنزاعѧѧات أو المصѧѧابة بھѧѧا فقѧѧد ازدادت مѧѧن المقدمѧة إلѧѧى الѧѧدول المُھѧѧدَّد 
كѧذلك ازداد عѧدد   . وذلك من مجموع المسѧاعدات الكلѧي   2008-2006خلال الفترة % 41إلى  1998

عمال الإغاثة الدولیة خلال العشریة الأولى من القرن الحادي والعشرین بمعدل سنوي متوسط یعѧادل  
فѧѧرداً، كمѧѧا ازداد تمویѧѧل الأعمѧѧال الإنسѧѧانیة بثلاثѧѧة    211000حѧѧوالي  2009وبلѧѧغ عѧѧددھم عѧѧام  %  6

  . World Bank, 2011, p183(12(أضعاف منذ بدایة القرن الجدید 
بغض النظѧر عѧن أي شѧيءٍ آخѧر، تثیѧر المسѧاھمة الدولیѧة الخارجیѧة فѧي بѧرامج إعѧادة البنѧاء             

كثیѧѧرٍ مѧѧن البѧѧاحثین والمسѧѧؤولین    والتنمیѧѧة نقاشѧѧاً وجѧѧدلاً كبیѧѧرین، ویلاحѧѧظ وجѧѧود ارتیѧѧابٍ كبیѧѧر عنѧѧد     
الحكومیین حول الدور الذي تقوم بھ الدول والمؤسسات الدولیة في برامج إعѧادة بنѧاء الѧدول المنكوبѧة     

  ).Scribner and Herzer, 2011, p24-26(بفعل الأزمات 
فیمѧا یخѧѧص حالѧѧة سѧѧوریة لا تتوقѧѧع ھѧѧذه الدراسѧѧة أن تكѧѧون المسѧѧاھمة الدولیѧѧة الخارجیѧѧة فѧѧي   

إعادة البناء والتنمیة مدفوعةً فقط بعوامل إنسانیة وھادفةً إلى تحقیق المصالح الوطنیة السѧوریة  عملیة 
لѧذلك تحѧاول ھѧѧذه الدراسѧة فیمѧا یلѧѧي     . وبعیѧدةً عѧن مصѧالح الѧѧدول والمؤسسѧات الدولیѧة المشѧѧاركة فیھѧا      

جѧل اسѧتخلاص   استعراض أھم الانتقادات التي تمّ توجیھھا إلى تلѧك المسѧاھمة فѧي حѧالاتٍ سѧابقة مѧن أ      
العِبر والدروس التي یمكن الاستفادة منھا لاحقاً في تخطیط عملیة إعادة البناء والتنمیѧة بمѧا یسѧاھم فѧي     

  .رفع احتمال نجاح تلك العملیة
  

  انتقادات المساھمة الدولیة في برامج إعادة البناء والتنمیة. 6
  

قتصѧادیة علѧى حسѧاب    انتقدت عدة دراسات تركیѧز المؤسسѧات الدولیѧة علѧى المشѧروطیة الا     
أي التركیز على العوامل الاقتصادیة دون الاھتمام بآثارھا السیاسѧیة  . المشروطیة السیاسیة أو السلمیة

بخاصة، تركّز اللوم على الشروط المرافقة لقروض البنѧك الѧدولي وصѧندوق النقѧد     . وعلى النظام العام
ول علѧѧى حѧѧل النزاعѧѧات، وتطبیѧѧق  الѧѧدولي التѧѧي تتسѧѧبب فѧѧي إضѧѧعاف المؤسسѧѧات العامѧѧة وقѧѧدرات الѧѧد   

 
قѧُدر حجѧم الѧدعم الاجتمѧاعي المخصѧص لصѧندوق الإنتѧاج الزراعѧي          2019في مشروع قانون الموازنة العامѧة لعѧام    10

یرة سوریة ودعم الطاقة ملیار ل 811والصندوق الوطني للمعونة الاجتماعیة ودعم الدقیق التمویني والمشتقات النفطیة بـ 
  ).2019رئاسة مجلس الوزراء، (ملیار لیرة سوریة  700الكھربائیة بـ 

 .2016یؤكد ھذه النتیجة التوقف عن استخدام مصطلح عقلنة الدعم في الخطاب الرسمي الحكومي منذ منتصف عام 11
وكذلك في حالاتٍ خاصة لدولٍ محددة یمكن  للتوسّع في ھذا المجال وقراءة المزید عن الجھود الدولیة المختلفة عموماً، 12

  .الصادر عن البنك الدولي وخاصةً من الفصل السادس حتى آخر التقریر 2011الرجوع إلى تقریر التنمیة في العالم 
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لѧѧذلك، یتزایѧѧد الجѧѧدل فѧѧي الأدبیѧѧات  . القѧѧانون والنظѧѧام، وإعѧѧادة بنѧѧاء الخѧѧدمات والبنیѧѧة التحتیѧѧة الأساسѧѧیة 
 ,Carbonnier(الاقتصادیة حѧول السѧلام والمشѧروطیة الاقتصѧادیة فѧي أولویѧات المنظمѧات الدولیѧة         

1999, p306 .(  
ات الخارجیѧѧة لیسѧѧت حیادیѧѧة ولیسѧѧت عدیمѧѧة     مѧѧن جانѧѧبٍ آخѧѧر، یѧѧرى كثیѧѧرون أنّ المسѧѧاعد     

المخاطر حیث تؤثر كثیراً الوكالات الأجنبیة، من خلال تدخلھا الكبیر، في طریقة تطѧور الاقتصѧادات   
أكثر من ذلك، في عدة حالات لم تفِ الجھات الدولیة بالتزاماتھا وكان ما دفعتھ . في فترات بعد النزاع

وجود شروطٍ مختلفة للدفع تحدّ بمجموعھѧا مѧن اسѧتفادة البلѧد مѧن      أقل بكثیر من المُعلن عنھ ناھیك عن 
مثال ذلك حالة العراق حیث لم تدفع العدید من الدول المانحة كامل المبالغ التي تعھدت . تلك التعھدات

بھا في حین لجأت دولٌ أُخرى إلى وضع شروط على إنفاق المبالغ المقدمة ولجأت مجموعةٌ ثالثة مѧن  
-35، ص2007العمѧوري،  (ت الدولیة إلى وضع شروطٍ غیر واضحة لتقѧدیم الѧدعم   الدول والمؤسسا

 2010و  2008ملیѧار دولار بѧین عѧѧامي    1.6فѧي مثѧالٍ آخѧر، تعھѧدت الولایѧات المتحѧدة بتقѧدیم        ). 36
الھادفѧة إلѧى دعѧم تطبیѧق دور القѧانون فѧي المكسѧیك ودول         Merida Initiativeلدعم مبѧادرة میریѧدا   

مѧن المبلѧѧغ المُتعھѧد بѧѧھ   % 9لѧѧم یѧتم دفѧع أكثѧѧر مѧن     2010كѧѧن حتѧى تمѧوز مѧѧن عѧام    أمریكѧا الوسѧطى، ل  
)World Bank, 2011, p192 .( في ھذا المجال أشارت دراسة)Del Castillo, 2012, p3-4 (

أنّھ من المؤكد أنّ المساعدات ھي مشكلة أكثر منھا حلاً حیث توجد إخفاقѧاتٌ كثیѧرة فѧي مجѧال تحقیѧق      
وتشیر تلك الدراسة إلى وجѧود  . العدید من الاختلالات داخل البلد، وتُسھّل الفساد أھدافھا، وتتسبب في

ثѧѧلاث أفكѧѧار خاطئѧѧة عѧѧن المسѧѧاعدات وھѧѧي لیسѧѧت بالضѧѧرورة صѧѧحیحة ونظѧѧراً لأھمیѧѧة تلѧѧك الأفكѧѧار      
  :نستعرضھا باختصار

ط تكون المساعدات التي تحقق النمو فعّالةً في دعم برنѧامج الإصѧلاح الحكѧومي وتنشѧی    : أولاً -
قѧѧد یكѧѧون ذلѧѧك صѧѧحیحاً فѧѧي الأحѧѧوال العادیѧѧة حیѧѧث تشѧѧكل ھѧѧذه المسѧѧاعدات نسѧѧبةً   . الاقتصѧاد 

أمѧا فѧي فتѧرات مѧا بعѧد الأزمѧات فѧإنّ تلѧك المسѧاعدات          %) 5-3(صغیرة مѧن النѧاتج المحلѧي    
الأمѧر الآخѧر ھنѧا    . تزداد بشكلٍ ھائلٍ وقد تتجاوز قیمتھا نصف الناتج المحلي الإجمѧالي للبلѧد  

وبالتѧالي  , حجم المساعدات الدولیѧة غالبѧاً مѧا یترافѧق مѧع حضѧورٍ أجنبѧي أكبѧر        ھو أنّ ارتفاع 
تبѧѧین الدراسѧѧات أنّ الأمѧѧوال الضѧѧخمة . تتسѧѧبب فѧѧي المزیѧѧد مѧѧن التѧѧدخّل فѧѧي الشѧѧؤون المحلیѧѧة 

المتدفقة ومعھا الحضور الأجنبي بدون شك تحقق نمѧواً اقتصѧادي لكѧن الواقѧع العملѧي یشѧیر       
مسѧѧتداماً ویحѧѧابي النخѧѧب فѧѧي البلѧѧد علѧѧى حسѧѧاب المѧѧواطنین       إلѧѧى أنّ ذلѧѧك النمѧѧو غالبѧѧاً لѧѧیس   

 .العادیین كما أنّھ یُحدث اختلالاتٍ متنوعة في الاقتصاد
لѧیس  . یُولّد النمو السѧریع فѧرص عمѧلٍ مُنتِجѧة مسѧتدامة ممѧا یُحسѧّن مسѧتویات المعیشѧة         : ثانیاً -

المسѧاعدات   ذلك صحیحاً بالضرورة إذ تُبین عدة حالات عملیة تخصیص جزءٍ جید من تلك
 .من أجل تمویل عقود شراء منتجات من شركات تعمل في الدول المانحة أو المُقرِضة

تعمل المساعدات الدولیѧة ضѧمن بѧرامج تھѧدف إلѧى تقویѧة وتنمیѧة القطѧاع الخѧاص ممѧا           : ثالثاً -
قѧѧد یحѧѧدث ضѧѧمن فعالیѧѧات دعѧѧم النشѧѧاط الخѧѧاص دعѧѧم      . یُعѧѧزز الاقتصѧѧاد الرسѧѧمي النظѧѧامي  

تحدثین الفاسدین الذین ظھروا نتیجة الأزمة وقد یقوي ذلك من عملیة وتشریع نشاطات المس
لѧذلك یجѧب   . كذلك وفي حѧالاتٍ كثیѧرة فѧإنَّ المتعاقѧدین الأجانѧب ھѧم فاسѧدون       . الفساد في البلد

  .الانتباه لموضوع المساعدات
 2011أیضاً، في ھذا المجال، أشار تقریر التنمیة في العѧالم الصѧادر عѧن البنѧك الѧدولي عѧام       

إلى مشكلةٍ أساسیة تتعلق بتدفق المساعدات الخارجیѧة وھѧي التقلѧب الكبیѧر فیھѧا ممѧا یزیѧد مѧن احتمѧال          
عѧدم اسѧѧتقرار المیزانیѧѧة المخصصѧѧة للبنѧاء والتنمیѧѧة وزیѧѧادة العجѧѧز المѧѧالي الѧذي قѧѧد یѧѧؤدي بѧѧدوره إلѧѧى     

ضح التقریѧر أنّ  بشكلٍ دقیق، یو. توقف عملیة الإصلاح برمتھا وأخذھا منحىً معاكساً لما ھو مطلوب
تطایر وعدم استقرار المساعدات المُقدمة إلѧى الѧدول المتѧأثرة بالنزاعѧات كѧان ضѧعف مسѧتواه بالنسѧبة         
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من ذلك التقلّب سببھ الѧدول المانحѧة   % 40إلى  30للمساعدات المقدمة إلى الدول النامیة الأُخرى وأنّ 
  ).World Bank, 2011, p194(ولا علاقة للدول المُستقبلة بذلك 

بالمحصѧѧلة، یشѧѧیر مѧѧا سѧѧبق إلѧѧى ضѧѧرورة تنظѧѧیم عملیѧѧة المشѧѧاركة الخارجیѧѧة سѧѧواء مѧѧن قبѧѧل   
الدول الأُخرى أو المؤسسات الدولیة في عملیة إعادة البناء في سѧوریة، وبرمجѧة تلѧك المسѧاھمة وفѧق      

لكѧن،  . الاحتیاجات والأولویات الوطنیة السوریة ولیس وفق جداول أولویات تلك الدول أو المؤسسات
لرغم مѧѧن التأكیѧѧد علѧѧى الملاحظѧѧة السѧѧابقة تجѧѧب الإشѧارة إلѧѧى أنّ ذلѧѧك لا یعنѧѧي عѧѧدم اعتبѧѧار وإھمѧѧال    بѧا 

مصالح الدول والمؤسسات الدولیѧة فقѧرار المسѧاھمة منھѧا، علѧى الأقѧل مѧن الجانѧب الاقتصѧادي، یقѧوم           
داف بمѧا  لذلك لا بد من دراسة إمكانیة لحظ تلك الأھ. على تحقیق أھداف تعني تلك الدول والمؤسسات

  .یجذب ویشجع المساھمة الخارجیة بفعالیة مع عدم التفریط بالمصالح الوطنیة
  

  إعادة البناء والتنمیة في سوریة متطلبات نجاح عملیة. 7
  

یمكن في ضوء ما تقدم یمكن الإشارة إلى عѧدة قضѧایا تمثѧّل متطلبѧات أساسѧیة لنجѧاح عملیѧة        
  :إعادة البناء والتنمیة في سوریة وأھمھا

اسѧѧتراتیجیةٍ تنمویѧѧة وتنفیѧѧذ إصѧѧلاحات ھیكلیѧѧة تبنѧѧي اقتصѧѧاد السѧѧلام الاجتمѧѧاعي وھѧѧو   وضѧѧع  -
اقتصادٌ یعزز وینشر السلام الاجتماعي في المجتمѧع و یُفعѧّل التحѧولات الأربعѧة التѧي أشѧرنا       

 .إلیھا سابقاً
ق تشكیل إدارة علیا لعملیة إعادة البناء أي مؤسسة علیا عابرة للوزارات تتولى عملیة التنسѧی  -

بین مختلف الوزارات والمؤسسات المعنیة بإعادة البنѧاء، تكѧون ھѧذه الإدارة المشѧرف العѧام      
تضع ھѧذه الإدارة اسѧتراتیجیةً   . على العملیة وتنسیقھا واتخاذ القرارات السریعة التي تتطلبھا

وطنیѧة لإعѧادة البنѧѧاء ولѧیس فقѧѧط تجمیѧع لѧѧرؤى الѧوزارات والمؤسسѧѧات الوطنیѧة وتقѧѧدیراتھا       
 .خسائرلحجم ال

بسѧѧبب العلاقѧѧة الوطیѧѧدة بѧѧین الأمѧѧن والاقتصѧѧاد التѧѧي یسѧѧیر التѧѧأثیر السѧѧببي فیھѧѧا بالاتجѧѧاھین        -
خاصةً خلال مرحلة التحوّل إلى اقتصادیات السلام، فإنّ إعѧادة تأھیѧل الفعالیѧات الاقتصѧادیة     
وخلق فرص عمل وتأمین الخدمات الأساسیة لغالبیة السكان ھي مكوّنات مھمة جѧداً لإعѧادة   

 ).Del Castillo, 2012, p2(ستدامة الأمن والسلام الاجتماعي وا
تعزیز الدور الاجتماعي للمؤسسѧات الاقتصѧادیة العامѧة والخاصѧة بحیѧث تسѧاھم بفعالیѧة فѧي          -

ولا ینحصر دورھا فقط فѧي إنتѧاج   ) community development( أنشطة التنمیة المحلیة
 . یئتھا الخارجیةالسلع وتسویقھا بمعزل عن الوسط المحیط بھا أو ب

بمѧѧا أنّ بѧѧرامج إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة تلѧѧي مرحلѧѧة مѧѧن الѧѧزمن حصѧѧلت فیھѧѧا نزاعѧѧات مسѧѧلحة     -
وأنشѧѧطة تخریبیѧѧة فإننѧѧا بحاجѧѧة إلѧѧى توسѧѧیع وإغنѧѧاء معѧѧاییر الحكѧѧم علѧѧى السیاسѧѧات والخطѧѧط   
الاقتصѧѧادیة لتلѧѧѧك البѧѧرامج بحیѧѧѧث تشѧѧѧمل، بالإضѧѧافة إلѧѧѧى الكفѧѧѧاءة والفعالیѧѧة وھѧѧѧي مقѧѧѧاییس      

ة بحتة، قدرتھا على التقلیل من حدة آثار النزاع ونتائجھ وكذلك المساھمة فѧي تقویѧة   اقتصادی
أي الانتقѧѧال إلѧѧى  (وتعزیѧѧز السѧѧلام الاجتمѧѧاعي وإدمѧѧاج كѧѧل الأفѧѧراد بعѧѧدما شѧѧتتھم النزاعѧѧات    

 ).مرحلة السلم الایجابي ولیس السلبي
لیѧة إلѧى الجانѧب الإغѧاثي     توزیع أعباء برامج إعادة البناء والتنمیة بحیѧث توّجѧھ الأمѧوال الدو    -

الإنساني أكثر من الأموال الوطنیة مقابل العمѧل مѧا أمكѧن علѧى إیجѧاد فѧرص تنمویѧة حقیقیѧة         
 .لتسریع تنفیذ الجانب التنموي من العملیة) بنیة تحتیة، زراعة، وحدات منتجة وغیرھا(

-      ѧѧن المنظمѧѧة أو مѧѧواء الحكومیѧѧة سѧѧة الخارجیѧѧنح الدولیѧѧاعدات والمѧѧھ المسѧѧرورة توجیѧѧات ض
الدولیѧѧة عبѧѧر القنѧѧوات الحكومیѧѧة الرسѧѧمیة ومѧѧن خѧѧلال میزانیѧѧة الحكومѧѧة، ویُفضѧѧل تأسѧѧیس      
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صندوق خاص بھا، لتأمین تخصیصٍ فعّال لتلك الأموال یراعي المتطلبѧات الوطنیѧة ویѧُؤمّن    
التناسق والانسجام بین مكونات برنامج إعادة البناء ویُبنѧي علѧى أسѧاسٍ مسѧتدام یقلѧل التبعیѧة       

 ).Del Castillo, 2012, p6(انتھاء البرنامج ولا یزیدھا للخارج بعد 
توافق أھداف السیاسات الاقتصادیة لعملیѧة إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة مѧع المشѧكلات الاقتصѧادیة         -

مѧثلاً، فѧي حѧال وجѧود معѧدل بطالѧة مرتفѧع فѧإنّ السیاسѧات          . الأساسیة التي تعاني منھا الدولة
تي تستھدف تخفیض معدل التضخم مھما كانت فعّالѧة لѧن   الاقتصادیة لإعادة البناء والتنمیة ال

بالمثل، في حال أدت الأزمة إلى تدمیر جزء كبیر من المسѧاكن  . تكون ھي السیاسات المُثلى
والعقѧѧارات وبالتѧѧالي تھجیѧѧر سѧѧكانھا فѧѧإن السیاسѧѧة الناجحѧѧة لإعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة ھѧѧي التѧѧي    

 ,Panic, M, 2005(المنѧاطق المѧدمرة    یكون أحѧد أھѧدافھا الرئیسѧة التطѧویر العقѧاري فѧي      
p17 .( 
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أدت النتѧѧѧائج السѧѧѧلبیة للسیاسѧѧѧات الاقتصѧѧѧادیة الكلیѧѧѧة التѧѧѧي طُبقѧѧѧت فѧѧѧي سѧѧѧوریة قبѧѧѧل           : أولا
الحѧѧѧѧرب وخلالھѧѧѧѧا إلѧѧѧى إضѧѧѧѧعاف الاقتصѧѧѧѧاد السѧѧѧوري، والحѧѧѧѧدّ مѧѧѧѧن قدرتѧѧѧھ علѧѧѧѧى مواجھѧѧѧѧة     \الأزمѧѧѧة 
  .الحرب على سوریة/الأزمة

عملیѧѧة إعѧѧادة بنѧѧاء وتنمیѧѧة الاقتصѧѧاد السѧѧوري تصѧѧحیح عѧѧدة اخѧѧتلالات    یسѧѧتلزم نجѧѧاح : ثانیѧѧا
ومشاكل كلیة مثل وضع برنامج وطني للإصلاح الاقتصادي یُوضّح الأولویات الاقتصѧادیة الوطنیѧة،   
وتحدیѧѧد ھویѧѧة الاقتصѧѧاد السѧѧوري، وتصѧѧحیح مسѧѧار عملیѧѧة التخطѧѧیط الإقلیمѧѧي، وتعزیѧѧز العلاقѧѧة بѧѧین     

  .اء العلاقات الاقتصادیة الدولیة على أُسس استراتیجیةالقطاعین العام والخاص، وبن
تعѧد مراجعѧة السیاسѧات الاقتصѧادیة الكلیѧة      (تؤكد النتیجتان الأولى والثانیة الفرضѧیة الأولѧى   

التي طُبقت قبل الحرب وخلالھا لاستخلاص نقاط الضعف والقѧوة والاسѧتفادة منھѧا نقطѧة بدایѧة عملیѧة       
مشѧѧاكل اقتصѧѧادیة مھمѧѧة أفرزتھѧѧا /توجѧѧد قضѧѧایا(والفرضѧѧیة الثانیѧѧة ) إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة فѧѧي سѧѧوریة
  ).الحرب تحتاج للتحدید ومن ثمّ المعالجة/السیاسات الاقتصادیة قبل الأزمة

یتوقѧف نجѧاح عملیѧة إعѧادة البنѧاء والتنمیѧة فѧي سѧوریة علѧى مسѧتوى تقѧدم العمѧل علѧى              : ثالثا
 ). يأمني وسیاسي واجتماعي واقصاد(إنجاز ثلاثة تحولات 

یتطلّب نجاح عملیة إعادة البناء والتنمیة فھم جمیѧع  (تثبت ھذه النتیجة صحة الفرضیة الثالثة 
الحѧѧرب والعمѧѧل علѧѧى  /التھدیѧѧدات الأمنیѧѧة والسیاسѧѧیة والاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة الناجمѧѧة عѧѧن الأزمѧѧة    

  ) .معالجتھا
یتѧѧھ علѧѧى  یجѧѧب توزیѧѧع أنشѧѧطة بѧѧرامج وخطѧѧط إعѧѧادة بنѧѧاء الاقتصѧѧاد السѧѧوري وتنم      : رابعѧѧا

مسارین الأول إغاثي قصیر الأجل یسѧتھدف النتѧائج الملحѧّة للحѧرب والثѧاني تنمѧوي مسѧتدام یسѧتھدف         
  . تحقیق التنمیة قي سوریة

یجѧѧب مراقبѧѧة المشѧѧاركة الخارجیѧѧة فѧѧي عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة فѧѧي سѧѧوریة           : خامسѧѧا
ھا والتѧي وقعѧت فیھѧا الكثیѧر مѧن الѧدول       وإدارتھا بعقلانیة اقتصادیة لتلافي المشاكل العدیدة المرتبطة ب

  .الأخرى مثل العراق خلال عملیات البناء والإعمار بعد الحروب والأزمات
تختلѧѧف أولویѧѧات العمѧѧل خѧѧلال (تؤكѧѧد النتیجتѧѧان الرابعѧѧة والخامسѧѧة صѧѧحة الفرضѧѧیة الرابعѧѧة  

     ѧѧن أمѧѧھ مѧѧل تمویلѧѧّریع یُفضѧѧعافي سѧѧاثي إسѧѧا إغѧѧمٌ منھѧѧة فقسѧѧاء والتنمیѧѧادة البنѧѧة إعѧѧاركة مرحلѧѧوال المش
 ).الخارجیة، وقسمٌ تنموي مُستدام یُمول بالدرجة الأولى من رؤوس الأموال المحلیة الداخلیة
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 خلاصة 
 

تتأثر سوریة منذ ما یقارب ثمانیѧة أعѧوام باقتصѧادیات الحѧرب بكѧل سѧلبیاتھا التѧي أثѧّرت فѧي          
لكن، مѧع ظھѧور   . ال عملھمبغض النظر عن قطاع أو مج الأداء الاقتصادي لكل الفاعلین الاقتصادیین

بѧوادر للخѧروج مѧن ھѧѧذه الأزمѧة یجѧب إطѧلاق عملیѧѧة منظّمѧة لإعѧادة البنѧاء والتنمیѧѧة تشѧمل مѧا دمّرتѧѧھ            
  . الأزمة وكذلك ما ساھمت بھ السیاسات والخطط الاقتصادیة الكلیة السابقة غیر الصائبة

نѧѧي، وسیاسѧѧي،  أم(تسѧѧعى بѧѧرامج إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة إلѧѧى تحقیѧѧق أربعѧѧة تحѧѧولات كلیѧѧة         
في بنیة المجتمع والدولة، وقد بدأت الحكومة السوریة العمѧل فعلیѧاً علѧى ھѧذه     ) واجتماعي، واقتصادي

التحولات بمستویاتٍ مختلفة من الزخم حیѧث یشѧغل التحѧوّل الأمنѧي موضѧوعیاً مركѧز الصѧدارة ومѧن         
التحѧولات جمیعھѧا سѧوریة    بعده یمكن العمل على التحولات الثلاثѧة الباقیѧة بѧالتوتزي بحیѧث تنقѧل ھѧذه       

من حالة اقتصادیات الحرب إلѧى حالѧة اقتصѧادیات السѧلام تمھیѧداً فѧي المرحلѧة الأخیѧرة للوصѧول إلѧى           
تشمل ھѧذه البѧرامج مكѧونین، الأول إغѧاثي إنسѧاني الغایѧة منѧھ حفѧظ وصѧیانة حیѧاة           . اقتصادیات التنمیة

وي یھدف إلى تحقیق مستوى معیشѧي لائѧق   وأرواح الأفراد ومعالجة العوامل المھدّدة لھا، والثاني تنم
  . لجمیع الأفراد وتحسین ھذا المستوى عبر الزمن

یتطلѧѧّب نجѧѧاح عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة فѧѧي سѧѧوریة الأخѧѧذ بالاعتبѧѧار لعѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل      
المھمѧة مثѧل وضѧع خطѧѧط اسѧتراتیجیة للتخطѧیط الإقلیمѧي، وتحدیѧѧد ھویѧة واضѧحة للاقتصѧاد السѧѧوري          

الاقتصادیة ومزایاه الاقتصادیة التي یمكن استثمارھا وتحقیق أفضѧل العوائѧد الممكنѧة،     تعكس أولویاتھ
وبلورة العلاقة بین القطاعین العام والخاص، وبناء العلاقات الاقتصادیة السѧوریة الدولیѧة علѧى أُسѧس     

  . استراتیجیة صحیحة تعكس مصالح الاقتصاد السوري وتساھم في تحقیقھا
فѧѧي حالѧѧة سѧѧوریة توجѧѧد    . بѧѧرامج إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة بѧѧین الѧѧدول    تختلѧѧف الأولویѧѧات فѧѧي   

مجموعة من الأولویات الأساسیة التي یجب أن تتصدر قائمة خطѧط واسѧتراتیجیات تلѧك البѧرامج مثѧل      
إصلاح وإعѧادة تأھیѧل البنیѧة التحتیѧة الأساسѧیة كالمسѧاكن والطѧرق، ومعالجѧة حѧالات الفسѧاد وأنشѧطة            

تزدھر فѧي فتѧرات الأزمѧات واقتصѧادات الحѧرب، وحѧالات اخѧتلال الأسѧعار         القطاع غیر المنظّم التي 
واخѧѧتلالات أسѧѧعار السѧѧلع والخѧѧدمات،   ) الأجѧѧور والرواتѧѧب (مثѧѧل سѧѧعر الصѧѧرف و سѧѧعر قѧѧوة العمѧѧل   
  .والسیاسات الزراعیة والصناعیة وغیرھا

تحظѧѧѧى المسѧѧѧاھمة الخارجیѧѧѧة فѧѧѧي بѧѧѧرامج إعѧѧѧادة البنѧѧѧاء والتنمیѧѧѧة سѧѧѧواء مѧѧѧن قبѧѧѧل الѧѧѧدول أو   
مؤسسѧѧѧات والمنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة بمناقشѧѧѧة وجѧѧѧدل كبیѧѧѧرین حیѧѧѧث توجѧѧѧّھ انتقѧѧѧادات كثیѧѧѧرة إلѧѧѧى الѧѧѧدور   ال

توصѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن الدراسѧѧات فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال بضѧѧرورة توجیѧѧھ ھѧѧذه المسѧѧاھمة الخارجیѧѧة   . الخѧѧارجي
ضمن الخطط الحكومیة وأن یتم صرف كل الأموال في إطار موازنة الدولة والمیزانیѧات المخصّصѧة   

  .ادة البناءلعملیة إع
  :المقترحاتمن أھم 

لجنѧѧة علیѧѧا تѧѧدیر عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة تقѧѧوم بوضѧѧع الخطѧѧط الاقتصѧѧادیة  \تشѧكیل ھیئѧѧة  -
  .والاجتماعیة اللازمة لنجاح ھذه العملیة، وتشرف على تنفیذھا

تأسیس صندوق وطني لإعادة البناء والتنمیة توجّھ إلیھ كل الموارد المالیة المحلیѧة والدولیѧة    -
مѧѧثلاً، رئاسѧѧة مجلѧѧس الѧѧوزراء أو (التѧي یѧѧتم تأمینھѧѧا، وربѧѧط إدارة الصѧѧندوق بجھѧة حكومیѧѧة   

  ).وزارة المالیة
تنسѧѧیق الأنشѧѧطة والفعالیѧѧات التѧѧي سѧѧیتم تمویلھѧѧا فѧѧي إطѧѧار عملیѧѧة إعѧѧادة البنѧѧاء والتنمیѧѧة مѧѧع       -

یѧات  الخطط الحكومیة الاقتصادیة السنویة والتنمویة بحیث یساھم نجاح تلك الأنشѧطة والفعال 
 .في تحقیق أھداف الخطط الحكومیة
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تقویم السیاسات الاقتصادیة على مختلف المستویات التي طُبقت قبل الأزمة وخلالھا وتحدید  -
النقاط السلبیة والإیجابیة فیھا تمھیداً لوضع خطѧط لاقتصѧادیة تسѧاعد فѧي إنجѧاح الاقتصѧادیة       

 .رار أخطاء الماضيالحكومیة في إطار إعادة الإعمار والبناء وخارجھا وعدم تك
 
 قائمة المراجع  

  
واقѧѧѧع القطѧѧѧاع الزراعѧѧѧي خѧѧѧلال سѧѧѧنوات الأزمѧѧѧة والإجѧѧѧراءات الحكومیѧѧѧة   ).  2015. (الأشѧѧѧقر، ھیѧѧѧثم

  .المتخذة، المحاضرة السادسة في ندوة الثلاثاء الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق
یة الكلیة وتصѧحیح المسѧار، ورقѧة عمѧل     مراجعة تحلیلیة للسیاسات الاقتصاد). 2015. (الحمش، منیر

  .عاماً على تأسیس جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق 50لاحتفالیة مرور 
ھل حقاً أنّ تحریر التجارة الخارجیة قاطرة للنمو، المحاضرة الثانیة عشѧرة  ). 2010. (الحمش، منیر 

  .في ندوة الثلاثاء الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق
إعѧѧادة إعمѧѧار العѧѧراق الفѧѧرص والتحѧѧدیات، مجلѧѧة العلѧѧوم       ) 2007. (ري، محمѧѧد علѧѧي موسѧѧى  العمѧѧو

  .45، العدد 13الاقتصادیة والإداریة، المجلد 
التوجھات الإستراتیجیة في تنمیة الاقتصاد السوري إزاء مشѧاریع العولمѧة   ). 2004. (الزعیم، عصام

   ѧѧѧѧدوة الثلاثѧѧѧي نѧѧѧѧى فѧѧѧѧرة الأولѧѧѧة، المحاضѧѧѧѧراكة الإقلیمیѧѧѧوم  والشѧѧѧѧة العلѧѧѧѧادیة، جمعیѧѧѧاء الاقتص
  .الاقتصادیة، دمشق

القطاع الخاص وتحѧدیات اتفاقیѧات الشѧراكة ومنѧاطق التجѧارة الحѧرة،       ). 2005. (القلاع، محمد غسان
  .المحاضرة السابعة في ندوة الثلاثاء الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

ة السѧوریة، المحاضѧرة الخامسѧة فѧي نѧدوة العلѧوم       رؤیة لإعѧادة تأھیѧل الصѧناع   ). 2016. (اللحام، فؤاد
 .الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

القطѧاع المشѧترك كجسѧر للتعѧاون بѧین القطѧاعین العѧام والخѧاص، المحاضѧѧرة         ). 2002. (اللحѧام، فѧؤاد  
  .الخامسة في ندوة العلوم الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

، برنѧامج الأمѧم المتحѧدة    2004-1996الفقر فѧي سѧوریة   ). 2005. (إسماعیل، خالداللیثي، ھبة، وأبو 
  .الإنمائي، سوریة

إعادة إعمѧار أم إعѧادة بنѧاء؟، نشѧرة البعѧث الصѧادرة عѧن القیѧادة القومیѧة          ). 2014. (حبیب، مطانیوس
  .لحزب البعث العربي الاشتراكي

یة، المحاضѧѧرة العاشѧѧرة فѧѧي نѧѧدوة  قѧѧراءة فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي سѧѧور ). 2005. (حبیѧѧب، مطѧѧانیوس
  .الثلاثاء الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

دراسѧѧة : تقیѧѧیم المسѧѧاھمة الاقتصѧѧادیة للقطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص فѧѧي سѧѧوریة    ). 2009. (حیѧѧدر، ختѧѧام 
  .مقارنة، رسالة ماجستیر، قسم الاقتصاد، كلیة الاقتصاد، جامعة دمشق

الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة لاقتصѧاد الظѧل، المحاضѧرة الرابعѧة فѧي         الآثѧار ). 2017. (خضѧور، رسѧلان  
  .ندوة العلوم الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

إخفاقات التنمیة الإقلیمیة في سوریة، المحاضѧرة التاسѧعة فѧي نѧدوة العلѧوم      ) 2010. (خضور، رسلان
  .الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

شѧѧروط ومحѧѧاور   : مقاربѧѧة التنمیѧѧة الإقلیمیѧѧة لإعѧѧادة الإعمѧѧار فѧѧي سѧѧوریة       ). 2016(. عѧѧربش، زیѧѧاد  
  .النھوض، المحاضرة الثانیة في ندوة العلوم الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

أثر الأزمة في سوریة على القطاع الزراعي، المحاضѧرة الثالثѧة فѧي    ). ، أ2016. (قطنا، محمد حسان
  .قتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشقندوة العلوم الا
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إعادة تأھیل قطѧاع الزراعѧة، المحاضѧرة السادسѧة فѧي نѧدوة العلѧوم        ). ، ب2016. (قطنا، محمد حسان
  .الاقتصادیة، جمعیة العلوم الاقتصادیة، دمشق

ة تمویل الاستثمار في البنى التحتیة خلال مرحلة إعادة إعمار سѧوریة، رسѧال  ). 2016. (كیكي، محمد
  .ماجستیر، قسم الاقتصاد، كلیة الاقتصاد، جامعة دمشق

العمل غیر المنظم في سوریة، المحاضرة التاسعة في ندوة ). 2016. (مرزوق، نبیل، ومحشي، زكي
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Abstract:  

As the war/crises on Syria is approaching its end, there is a need to 
launch a comprehensive planning process to start rebuilding and developing 
the Syrian Economy. This study aims to revising the macroeconomic 
performance and policies in Syria before and during the crisis, in order to 
identify the negative implications of those policies and device the right 
programs to solve them. Important areas that require special attention is the 
imbalance in the regional planning process, the lack of national program for 
economic reform, undetermined identity of the economy, and the vague 
relationship between public and private sectors.  

This study highlights the importance of accomplishing four transitions 
i.e. (security, political, social, and economic) to secure success of the 
rebuilding process. There also is a long list of important issues to be 
addressed such as rehabilitating basic infrastructure, corruption and informal 
sector activities, price distortion, and agricultural and industrial policies, in 
addition to deal carefully with international involvement in the rebuilding 
process.  
Keywords: Syria, Rebuilding and Development, Macroeconomic Policies.  
JEL Classification: E6, N1, O5. 
 
 

 
The copyrights of all papers published in this journal are retained by the respective authors 

as per the Creative Commons License. 
Management & Economics Research Journal is licensed under a Creative Commons 

Attribution-Non Commercial license  (CC BY-NC 4.0). 
رخصة یتم الاحتفاظ بحقوق التألیف والنشر لجمیع الأوراق المنشورة في ھذه المجلة من قبل المؤلفین المعنیین بموجب 

 المشاع الإبداعي
 د مرخصة بموجبمجلة بحوث الإدارة والاقتصا

 (CC BY-NC 4.0) دولي 4.0رخصة المشاع الإبداعي نسب الـمصنف، غیر تجاري 

  

                                         
1Corresponding author: Department of Economics, Faculty of Economics, Damascus 
University (Syria), [ hai.issa73@damascusuniversity.edu.sy]. 


