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   :المݏݵص
ࢫوالماڲʏࢫ ࢫלداري ࢫوالفساد ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالفساد ࢫموضوع ʄࢫإڲ ࢫللتطرق ࢫالبحثية ࢫالورقة ࢫɸذه ٮڈدف
ࢫوانȘشارɸاࢫ ࢫالظاɸرة ࢫبروزࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫالمؤدية ࢫכسباب ࢫأɸم ࢫتȎيان ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫخلال ࢫمن ࢫخاصـة، بصفة

ʄمةࢫوالناميةࢫبدرجةࢫأعڴ ȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫمسȎباتࢫࢫإن. بصفةࢫسرʉعةࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجتمعاتࢫالمتقدّ
ɸذهࢫالظاɸرةࢫمنࢫخلالࢫتمحيصɺاࢫوتحديدࢫمجالاٮڈاࢫʇساɸمࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫبناءࢫاس؅فاتيجياتࢫلمɢافحْڈاࢫ

  .Ȋغيةࢫتحقيقࢫࢫمجتمعاتࢫخاليةࢫمنࢫɸذهࢫالممارساتࢫوالسلوɠاتࢫالسلبية
ࢫيȘناولࢫ ࢫحيث ࢫأساسية، ࢫمحاور ࢫثلاثة ʄࢫإڲ ࢫالبحث ࢫɸذا ࢫتقسيم ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫدراسة وسȘتم

رࢫכولࢫمفɺومࢫالفساد،ࢫخصائصھࢫوأنواعھ،ࢫفيماࢫيركزࢫالمحورࢫالثاɲيࢫعڴʄࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ،ࢫالمحو 
ࢫوالماڲʏ،ࢫ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫأسباب ʄࢫإڲ ࢫالتطرق ࢫالثالث ࢫالمحور ʏࢫࢭ ࢫسʋتم ࢫبʋنما ࢫטقتصاديـة، ࢫوآثاره أشɢالھ

  .وأɸمࢫטس؅فاتيجياتࢫالممكنةࢫلمɢافحتھ
ࡧالمفتاحية ࢫالفسا : الɢلمات ࢫاس؅فاتيجياتࢫالفساد، ،ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫأسباب ،ʏࢫوالماڲ ࢫלداري د

ʏافحةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲɢم.  
  .JEL: D73تصɴيفࡧ

Abstract: 
This research paper is designed to touch on the subject of corruption in general and 

administrative and financial corruption in particular, focusing on identifying the most 
important reasons leading to the emergence and spread of this phenomenon in fast in 
various developed and developing societies, especially in the latter to a higher degree. 
Highlighting the causes of this phenomenon through the examination and identification of 
fields contribute significantly to building strategies to combat it, In order to reach out to 
communities without these practices and negative behaviors. 

This will be studied by organizing it into three main chapters Where the first chapter 
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deals with the concept of corruption, its characteristics and types. The second chapter 
focuses on administrative and financial corruption, its forms and its economic effects. While 
the third chapter will highlight the causes of administrative and financial corruption And the 
most important strategies to combat. 
Keywords: Corruption, Administrative and financial corruption, Causes of administrative 
and financial corruption, Strategies to combat administrative and financial corruption. 
JEL Classification: D73. 

  
  مقدمةࡧ. 1

ࢫوعڴʄࢫ ࢫوטجتماعية ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫالبʋئة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصلة ࢫالسرʉعة ࢫالتطورات ࢫظل ʏࢭ
ࢫࢭʏࢫ ࢫوالمنظمات ࢫالمجتمعات ࢫساعدت ࢫالۘܣ ࢫالمظاɸرࢫלيجابية ࢫمن ࢫالعديد ࢫبرزت ࢫواݍݨزǿي، ʏࢫالكڴ المستوʈ؈ن

ࢫمظاɸرࢫسلبي ࢫأيضا ࢫظɺرت ࢫذلك ࢫمع ࢫوȋالموازاة ࢫأɸدافɺا، ࢫتحقيق ࢫوفعالية ࢫكفاءة ࢫمن ࢫأبرزɸاࢫࢫالرفع ࢫمن ة،
  .ظاɸرةࢫالفسادࢫالۘܣࢫلاࢫتزالࢫتنخرࢫجسدࢫɸذهࢫالمجتمعاتࢫوالمنظمات

ࢫࢭʏࢫࢫ ࢫانȘشارا ࢫכك؆ف ࢫʇعد ࢫالذي ،ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫنجد ࢫالفساد ࢫأنواع ࢫأɸم ࢫب؈ن من
ࢫأوࢫناميـة ࢫمتقدمة ࢫالمجتمعات ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫسواء ࢫمتفاوتة، ࢫبɴسب ࢫمنࢫ. المجتمعات ࢫالعديد ࢫدفع ࢫما ɸذا

إڲʄࢫالسڥʏࢫالمتواصلࢫمنࢫأجلࢫمحارȋةࢫومɢافحةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫȊشۘܢࢫالوسائلࢫوالطرقࢫࢫالدولࢫوالمنظمات
  .الممكنة،ࢫلݏݰدࢫمنࢫإɲعɢاساٮڈاࢫولماࢫلاࢫالقضاءࢫعلٕڈا

  إشɢاليةࡧالبحثࡧ1.1
ࢫاݍݰقيقيةࢫ ࢫכسباب ࢫوتحديد ࢫأولاࢫمعرفة ࢫيتطلب ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫلمحارȋة ࢫوطرق ࢫآليات ࢫوضع إن

ࢫبصفة ࢫوانȘشارɸا ࢫبروزɸا ࢫوراء ࢫࢭʏࢫࢫالɢامنة ࢫمحكمة ࢫاس؅فاتيجيات ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫثمّࢫالعمل ࢫومن سرʉعة،
مماࢫسبقࢫتتܸݳࢫلناࢫمعالمࢫإشɢاليةࢫɸذاࢫالبحث،ࢫوالۘܣࢫتتݏݵصࢫࢭʏࢫالسؤالࢫ. مجالاتࢫمختلفةࢫلݏݰدࢫمٔڈا

ʏالتاڲ :  
  ماࢫۂʏࢫأسبابࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ؟ࢫوفيماࢫتتمثلࢫاس؅فاتيجياتࢫمɢافحتــھ؟

  أɸميةࡧالبحثࡧ2.1
فةࢫعامةࢫوالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫبصفةࢫخاصةࢫمجالࢫاɸتمامࢫالعديدࢫʇشɢلࢫموضوعࢫالفسادࢫبص

كماࢫأنࢫ. منࢫالباحث؈نࢫوالمفكرʈن،ࢫلماࢫلɺذهࢫالظاɸرةࢫمنࢫآثارࢫواɲعɢاساتࢫسلبيةࢫعڴʄࢫالمجتمعاتࢫوالمنظمات
ࢫعلٕڈاࢫ ࢫلاࢫالقضاء ࢫولما ࢫمٔڈا، ࢫلݏݰد ࢫاس؅فاتيجيات ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫوآليات ࢫحلول ࢫيتطلبࢫوضع ࢫلɺا טنȘشارࢫالسرʉع

ࢫاݍݰقيقيةࢫٰڈائيا ࢫכسباب ࢫمعرفة ࢫمن ࢫلابد ࢫטس؅فاتيجيات ࢫوصياغة ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫاݍݵوض ࢫقبل ࢫولكن ،
  . الدافعةࢫلتبۚܣࢫכفرادࢫوالمجتمعاتࢫلɺذاࢫالسلوكࢫالمنحرف

  أɸدافࡧالبحث 3.1
ʄذاࢫالبحثࢫإڲɸٱڈدفࢫ :  

 رفعࢫالغموضࢫعنࢫمفɺومࢫالفساد؛ࢫࢫ -
 ختلفة؛ࢫالتطرقࢫإڲʄࢫمفɺومࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ،ࢫخصائصھࢫوأنواعھࢫالمࢫ -
 تحديدࢫأɸمࢫכسبابࢫالɢامنةࢫوراءࢫظɺورࢫوانȘشارࢫɸذهࢫالظاɸرة؛ࢫࢫ -
  .تحديدࢫטس؅فاتجياتࢫالممكنةࢫلݏݰدࢫمنࢫاستفحالࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫ -

  تقسيماتࡧالبحث 4.1
  : للإجابةࢫعڴʄࢫלشɢالية،ࢫتمࢫتقسيمࢫɸذاࢫالبحثࢫإڲʄࢫثلاثةࢫمحاورࢫأساسية

  فسادمفاɸيمࢫأساسيةࢫحولࢫال: المحورࢫכول  -
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  الفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ: المحورࢫالثاɲي -
  دوافعࢫوأسبابࢫالفسادࢫלداريࢫواس؅فاتيجياتࢫمɢافحتھࢫ: المحورࢫالثالث -

  مفاɸيمࡧأساسيةࡧحولࡧالفساد .2
  الفساد Ȗعرʈفࡧ1.2  

لاࢫيوجدࢫاتفاقࢫب؈نࢫالباحث؈نࢫوالفقɺاءࢫحولࢫȖعرʈفࢫواحدࢫشاملࢫللفساد،ࢫبلࢫنجدࢫالعديدࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
  :والۘܣࢫمنࢫأبرزɸاالتعارʈف،ࢫ

  التعرʈفࡧاللغويࡧلمصطݏݳࡧالفسادࡧ1.1.2
ࢫفɺوࢫ ا، سُودً ࢫوفُ ࢫ ا، سَادً ࢫفَ سُدَ ࢫوفَ سِدُ فْ ُʈࢫو سُدُ فْ ࢫيَ سَدَ ࢫوفَ ࢫالصلاح، ࢫنقيض ࢫالعرȋية ࢫاللغة ʏࢫࢭ الفساد

ࢫفٕڈما سِيدٌ ࢫوفَ اسِدٌ ࢫכرحام... فَ ࢫوقطعوا ࢫتدابروا ࢫأي ࢫالقوم اسَد فَ ࢫتَ ࢫالمصݏݰةࢫ... ونقول ࢫخلاف سَدة فْ َ والم
ࢫخلافࢫטستصلاحوטسْ  سَادُ   )15،ࢫصفحةࢫ2009بنࢫمرزوقࢫوࢫعبدو،ࢫ( ...تِفْ

وتدلࢫ) ɠ)Pourrissementلمةࢫ: أماࢫࢭʏࢫاللغةࢫالفرɲسة،ࢫفلɢلمةࢫالفسادࢫأرȌعةࢫعشرةࢫمرادف،ࢫومٔڈا
ࢫ ࢫɠلمة ࢫכوضاع، ࢫوسوء ࢫتدɸور ʄعڴ)avilissement(;لمةࢫɠࢫ ࢫوكذا ࢫوالɺواء، ࢫوالذل ࢫالɺبوط وȖعۚܣ

)Immoralité ( ࢫالفسوق ࢫالموظف؈نࢫࢫوȖعۚܣ ࢫورشوة ࢫכخلاق ࢫإفساد ࢫالتخرʈب، ࢫأيضا ࢫوȖعۚܣ والفجور،
  .)18،ࢫصفحةࢫ2009بنࢫمرزوقࢫوࢫعبدو،ࢫ( وال؅قوʈر
ࢭʏࢫح؈نࢫࢭʏࢫاللغةࢫלنجل؈قية،ࢫنجدࢫعدةࢫɠلماتࢫومصطݏݰاتࢫللدلالةࢫعڴʄࢫمعۚܢࢫالفسادࢫأوࢫأحدࢫࢫ

،ࢫإلاࢫ...) decomposition ; degeneration ; disintegration ; putrefaction ; putridity: (خصائصھࢫمثل
ࢫ ࢫ ࢫɠلمة ࢫعڴCorruption (ʄ(أن ࢫللدلالة ࢫכك؆فࢫاستخداما ࢫالɢلمة ʏࢫفسادࢫ ۂ ࢫالرشوة، ࢫاݍݰɢومي، الفساد

  .)www.almaany.com/ar/dict/ar-en( כخلاقࢫوانحلالɺا
  تحديدࡧمفɺومࡧالفسادࡧاصطلاحاࡧ2.2.2

عرّفھࢫ ُʇWarlth  R.وࢫ E.Simpikinsࢫأنھࢫ ʄࢫا: "عڴ ࢫʇعت؄فه ࢫفعل ࢫوʉشعرࢫفاعلھࢫɠل ࢫفاسدا، لمجتمع
فمنࢫخلالࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫحاولࢫالباحث؈نࢫ. )251،ࢫصفحةࢫ2016قوتالࢫوࢫخديري،ࢫ( "بالذنبࢫوɸوࢫيرتكبھ

  .رȋطࢫالفسادࢫبɢلࢫفعلࢫأوࢫعملࢫيرفضھࢫالمجتمع،ࢫوʈمقتھࢫالفردࢫࢭʏࢫذاتھ
ɸمࢫࢫوȖعرفھࢫموسوعةࢫالعلومࢫטجتماعيةࢫبأنھࢫלنحرافࢫعنࢫمعيارࢫمتوقعࢫللسلوكࢫلأولئكࢫالذين

ࢭʏࢫالسلطةࢫالعامةࢫلأجلࢫمنفعةࢫخاصة،ࢫكماࢫʇعرفھࢫالبنكࢫالدوڲʏࢫومنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫبأنھࢫإساءةࢫ
ࢫخاص ࢫمكسب ࢫمباشرࢫوغ؈فࢫمباشرࢫلتحقيق ࢫȊشɢل ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫوࢫمɺلول،ࢫ( استخدام ࢫالطيب بن

ت؄فࢫاݍݰقࢫفمنࢫخلالࢫɸذينࢫالتعرʈف؈نࢫنرىࢫبأنࢫالفسادࢫتمࢫرȋطھࢫبالسلطةࢫوالۘܣࢫȖعࢫ..)311،ࢫصفحةࢫ2018
  .ࢭʏࢫإصدارࢫכوامرࢫللمرؤوس؈نࢫوذلكࢫȊغرضࢫتحقيقࢫمنفعةࢫخاصةࢫعڴʄࢫحسابࢫالمنفعةࢫالعامة

ࢫو  ࢫأك؆فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالكرʈم ࢫالقراآن ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫɠلمة ࢫوردت ࢫومعاɲيࢫࢫ50لقد ࢫمتعددة ࢫبدلالات موضعا
ࢫإنɢا ࢫضرورة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالفرد، ࢫحياة ʄࢫأخطارࢫعڴ ࢫمن ࢫلھ ࢫلما ࢫالتحذيرࢫمنھ ʏࢫࢭ ࢫɠلɺا ࢫاش؅فكت رࢫمختلفة،

ࢫࢭʏࢫ ʄعاڲȖࢫ ࢫقولھ ʏࢫࢭ ࢫصرʈح ࢫبنص ࢫالمفسدين ࢫجزاء ࢫوتحديد ࢫتحرʈمھ ࢫتم ࢫلذلك ࢫالمفسدين، ࢫכفراد سلوɠات
واࢫ: " منࢫسورةࢫالبقرةࢫ33ךيةࢫ لُ تَّ قَ نࢫيُ اࢫأَ سَادً ضِࢫفَ رْ َ ʏࢫכْ ࢫࢭِ نَ وْ سْعَ َʉ ࢫوَ ھُ سُولَ رَ ࢫوَ ھَ ࢫاللَّ ونَ ُȋِحَار ذِينَࢫيُ ࢫالَّ اءُ اࢫجَزَ مَ نَّ إِ

طَّ  قَ ࢫتُ وْ ࢫأَ وا بُ صَلَّ ࢫيُ وْ ʏأَ مْࢫࢭِ ُɺ لَ ࢫوَ اࢫۖ يَ نْ ࢫالدُّ ʏ يٌࢫࢭِ مْࢫخِزْ ُɺ لِكَࢫلَ ٰ ࢫذَ ضِࢫۚ رْ َ ࢫمِنَࢫכْ ا وْ نفَ ࢫيُ وْ فٍࢫأَ نْࢫخِلاَ ِ ࢫمّ م ُɺ جُلُ رْ أَ مْࢫوَ دِٱڈِ يْ ࢫأَ ࢫعَ
ظِيمٌ  ابٌࢫعَ ذَ   .)141،ࢫصفحةࢫ2009اݍݵصبة،ࢫ(  "  ךْخِرَةِࢫعَ

ࢫو  ࢫوأسبابھ ࢫالفساد ࢫعن ࢫتنࢼܢ ࢫالنبوʈة ࢫالسنة ࢫجاءت ࢫفقد ࢫالكرʈم ࢫالقرآن ʄࢫإڲ دوافعھࢫوإضافة
بدأࢫלسلامࢫغرʈباࢫ"وȋواعثھ،ࢫحيثࢫوردتࢫأحاديثࢫكث؈فةࢫنذكرࢫمٔڈاࢫقولࢫرسولࢫاللهࢫصڴʄࢫاللهࢫعليھࢫوسلمࢫ

ࢫللغرȋاءࢫقالوا ࢫفطوȌى ࢫبدأ ࢫكما ࢫغرʈبا ࢫأفسدࢫ يا: وسيعود ࢫما ࢫيصݏݰون ࢫالذين ࢫالغرȋاءࢫقال ࢫومن ࢫالله رسول
  .)16،ࢫصفحةࢫ2009بنࢫمرزوقࢫوࢫعبدو،ࢫ( "الناس
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  خصائصࡧالفسادࡧ2.2
-306،ࢫالصفحاتࢫ2018بوسعيودࢫوࢫعقون،ࢫ( ادࢫالعديدࢫمنࢫاݍݵصائص،ࢫنذكرࢫمنࢫأɸمɺاللفس

307(:  
  السرʈةࢫالتامةࢫࢭʏࢫכعمالࢫوכفعال،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫالدولࢫشديدةࢫالرقابة؛ -
  يɢونࢫȊشɢلࢫفرديࢫأوࢫجماڤʏࢫعڴʄࢫشɢلࢫفرقࢫأوࢫمجموعاتࢫتȘبادلࢫالمنافعࢫوالمصاݍݳࢫالمش؅فكة؛ -
  ان؈نࢫوכنظمة؛يمارسࢫبطرقࢫتحايليةࢫوملتوʈةࢫعنࢫالقو  -
  أساسھࢫاݍݵداع،ࢫالتموʈھ،ࢫال؅قوʈرࢫوإɲشاءࢫأوراقࢫومسȘنداتࢫوɸميةࢫوغ؈فࢫحقيقية؛ࢫ -
  يمارسࢫبالعديدࢫمنࢫכساليبࢫالۘܣࢫتتطورࢫمعࢫتطورࢫالتكنولوجيا؛ -
 .استغلالࢫالسلطةࢫوالمنصبࢫلتحقيقࢫالمصݏݰةࢫاݍݵاصةࢫعڴʄࢫحسابࢫالمصݏݰةࢫالعامة -

  أنواعࡧالفساد 2.2
 כنواعنواع،ࢫوذلكࢫحسبࢫالعديدࢫمنࢫالمعاي؈ف،ࢫومنࢫأبرزࢫɸذهࢫمنࢫכ ࢫجملةينقسمࢫالفسادࢫإڲʄࢫ

  :)48-46،ࢫالصفحاتࢫ1994صلاحࢫالدينࢫفɺ׿ܣ،ࢫ(
  الفسادࡧالماديࡧوכخلاࡪʏࡧࡧ1.2.2

وɸــوࢫɠــلࢫســلوكࢫمخــالفࢫلــلآدابࢫالعامــة،ࢫوʈتمثــلࢫࢭــʏࢫالرشــوة،ࢫטخــتلاسࢫال؅قوʈــر،ࢫالســرقة،ࢫإɸــدارࢫ
عࢫوכمـــــــوال،ࢫخيانـــــــةࢫכمانـــــــة،ࢫٮڈرʈـــــــبࢫالمخـــــــدراتࢫالعملـــــــة،ࢫٮڈرʈـــــــبࢫالبضـــــــاǿࢫتزʈيـــــــفالمـــــــالࢫالعـــــــام،ࢫالغـــــــش،ࢫ

  .والمسكرات،ࢫٮڈرʈبࢫوتروʈجࢫכفلامࢫالمنافيةࢫللأخلاقࢫالعامة
  الفسادࡧالوظيفيࡧࡧ2.2.2

يتمثلࢫࢭʏࢫمخالفةࢫالقوان؈ن،ࢫالمحسوȋية،ࢫלɸمـال،ࢫعـدمࢫاح؅ـفامࢫمواقيـتࢫالعمـلࢫالرسـمية،ࢫȖغليـبࢫ
  . بالفسادࢫالماڲʏ) לداري (لفسادࢫالوظيفيࢫالمصݏݰةࢫالܨݵصيةࢫعڴʄࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوعموماࢫيرتبطࢫا

  الفسادࡧالسيا؟ۜܣࡧࡧ3.2.2
ࢭــʏࢫيـــدࢫفئــةࢫمحــددة،ࢫف؅ـــقدادࢫمظــاɸرࢫاســـتغلالࢫالنفــوذ،ࢫالتعيـــ؈نࢫࢫالســـلطاتيɴشــأࢫمــنࢫخـــلالࢫتمركــزࢫ

بــدونࢫمــؤɸلات،ࢫمخالفــةࢫالقــوان؈نࢫوכعــرافࢫوالتعــاليم،ࢫفضـــلاࢫعــنࢫطبيعــةࢫالبنــاءࢫاݍݰɢــوميࢫالــذيࢫʇܨـــݨعࢫ
راطيـــــةࢫالســـــلبية،ࢫممـــــاࢫيــــــؤديࢫإڲـــــʄࢫعـــــدمࢫטســـــتقرارࢫالسيا؟ـــــۜܣࢫوســـــلبࢫحرʈــــــاتࢫوʉســـــاعدࢫࢭـــــʏࢫانȘشـــــارࢫالب؈فوق

  .المواطن؈نࢫوتطبيقࢫسياساتࢫتنموʈةࢫلأغراضࢫܧݵصية
  الفسادࡧטقتصاديࡧ4.2.2

عــــنࢫطرʈــــقࢫأعمــــالࢫمنافيــــةࢫللقــــيمࢫوכخــــلاقࢫوالقــــانون،ࢫࢫوأرȋــــاحɸــــوࢫاݍݰصــــولࢫعڴــــʄࢫمنــــافعࢫماديــــةࢫ
ســادࢫטقتصــاديࢫࢭــʏࢫاتخــاذࢫالقــراراتࢫࢭــʏࢫالشــأنࢫɠـاـلغشࢫالتجــاري،ࢫالتلاعــبࢫࢭــʏࢫכســعار،ࢫحيــثࢫيتجســدࢫالف

العـــام،ࢫخاصـــةࢫالمتعلقـــةࢫبتخصـــيصࢫالمـــواردࢫوالمنـــافعࢫטقتصـــاديةࢫوتوزʉـــعࢫالعوائـــدࢫوالنـــاتجࢫטقتصـــاديࢫࢭـــʏࢫ
،ࢫصــــفحةࢫ2018بــــنࢫعــــزوز،ࢫ( المجتمــــعࢫوفقــــاࢫلاعتبــــاراتࢫالمصــــݏݰةࢫاݍݵاصــــةࢫعڴــــʄࢫحســــابࢫالمصــــݏݰةࢫالعامــــة

361(.  
  الفسادࡧטجتماڤʏࡧ5.2.2

حـــــلالࢫالقـــــيمࢫטجتماعيـــــةࢫوכســـــرʈة،ࢫكمـــــاࢫيتجڴـــــʄࢫࢭـــــʏࢫنـــــدرةࢫوجـــــودࢫأوࢫاɲعـــــدامࢫمعـــــاɲيࢫيتمثـــــلࢫࢭـــــʏࢫان
الوطنيــــةࢫوالــــولاءࢫوלخــــلاصࢫوحــــبࢫالعمــــلࢫوالتفــــاɲيࢫࢭــــʏࢫأدائــــھ،ࢫوʈحــــلࢫمحلɺــــاࢫصــــفاتࢫاللامبــــالاةࢫواɲعــــدامࢫ

  .،ࢫمماࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫالمجتمعاݍݵيانةכخلاق،ࢫوكذاࢫ
  :)179 ،ࢫصفحة2018ليȘيمࢫوࢫمسك؈ن،ࢫ( ومنࢫأنواعھࢫأيضاࢫنجد

ࡧالثقاࡩʏࡧ - ࢫɸوʈْڈاࢫ: الفساد ࢫتفكك ࢫينجرࢫعنھ ࢫمما ࢫللأمة، ࢫالعامة ࢫالثوابت ࢫعن ࢫاݍݵروج ʏࢫࢭ يتمثل
ʏوتراٯڈاࢫالثقاࢭ .  
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ࡧالقضاǿي  - ࢫمصداقيْڈا،ࢫ: الفساد ࢫيفقدɸا ࢫمما ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺات ࢫيمس ࢫالذي ࢫטنحراف ɸو
  .وʈفقدࢫالمتقاض؈نࢫحقوقɺم

3 .ʏالفسادࡧלداريࡧوالماڲ  
  ريࡧوالماڲȖʏعرʈفࡧالفسادࡧלداࡧ1.3

ࢫ ࢫالموظف ࢫتصدرࢫعن ࢫالۘܣ ࢫبالانحرافات ࢫأوࢫخاص(يتعلق ࢫعام ࢫسواءࢫ) قطاع ࢫلمɺامھ، ࢫتأديتھ أثناء
ࢫالقرارࢫمنࢫ ࢫصناع ʄࢫعڴ ࢫالضغط ࢫبدل ࢫالقانونية، ࢫالثغرات ࢫȊعض ࢫمن ࢫأوࢫטستفادة ࢫالقوان؈ن ࢫتطبيق Ȋعدم

ࢫالثغرات ࢫɸذه ࢫوتܶݰيح ࢫمراجعة ࢫࢭʏ. أجل ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫاح؅فام: وʈتمثل ࢫالعمل،ࢫࢫعدم مواقيت
ࢫاستقبالࢫ ،ʏࢫטجتماڤ ࢫالتواصل ࢫمواقع ࢫوتصفح ࢫالɺاتف ࢫواستعمال ࢫالܶݰف ࢫقراءة ʏࢫࢭ ࢫالوقت تمضية

ࢫ ࢫأسرارࢫالوظيفة ࢫإفشاء ࢫالتɢاسل، ،ʏࢫال؅فاڎ ࢫالعمل، ࢫأداء ࢫعن ࢫטمتناع ࢫإطارࢫالعمل، السرࢫ(الزوارࢫخارج
،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫלسرافࢫ)312،ࢫصفحةࢫ2018بنࢫالطيبࢫوࢫمɺلول،ࢫ( واݍݵروجࢫعنࢫالعملࢫاݍݨماڤʏ) الم۶ܣ

  .ࢭʏࢫاستخدامࢫالمالࢫالعامࢫأوࢫسوءࢫȖسي؈فه،ࢫטختلاس،ࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫوتبʋيضࢫכموال
ࢫالتالية ࢫالعناصر ࢫخلال ࢫمن ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفعل ࢫأو ࢫالعمل ࢫفساد ʄࢫعڴ ࢫטستدلال  وʈمكن

  :)142،ࢫصفحةࢫ2009اݍݵصبة،ࢫ(
رس׿ܣࢫȊغيةࢫتحقيقࢫأɸدافࢫخاصةࢫجراءࢫɸذاࢫإنحرافࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫوالوظيفيࢫعنࢫمسارهࢫوɸدفھࢫال -

  الفعلࢫأوࢫالعملࢫعنࢫقصدࢫأوࢫنȘيجةࢫللإɸمال؛
  اݍݰصولࢫعڴʄࢫامتيازاتࢫماليةࢫوغ؈فࢫماليةࢫȊشɢلࢫمخالفࢫللأنظمةࢫوالقوان؈ن؛ -
ࢫأܵݰابࢫ - ࢫمن ࢫךخرʈن ࢫحساب ʄࢫوعڴ ࢫأوࢫعائلية ࢫܧݵصية ࢫلعلاقة ࢫنȘيجة ࢫأوࢫالعمل ࢫالفعل ࢫيɢون أن

  اݍݰقوق؛
  لۘܣࢫتفرضɺاࢫأخلاقياتࢫالعمل؛לخلالࢫبالواجبࢫوכمانةࢫا -
  تناࢭʏࢫالعملࢫأوࢫالفعلࢫمعࢫالقيمࢫوכعرافࢫالسائدةࢫࢭʏࢫالمجتمع؛ -
  .بصفةࢫعامةࢫأنࢫيɢونࢫالفعلࢫمضراࢫبالمصݏݰةࢫالعامة -

  خصائصࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧ2.3
ࢫأبرزɸا ࢫمن ࢫاݍݵصائص، ࢫبالعديدࢫمن ࢫوتنظيمية ࢫاجتماعية ࢫكظاɸرة ʏࢫوالماڲ ࢫלداري  يتم؈قࢫالفساد

  :)260-259،ࢫالصفحاتࢫ2018وࢫبوقرة،ࢫبوروحࢫ(
 السرʈةࡧ1.2.3

ࢫوȖستخدمࢫ  ࢫوالتحفظ، ࢫالسرʈة ࢫغاية ʏࢫࢭ ࢫوإجراءاتھ ࢫوترتʋباتھ ࢫالفساد ࢫممارسات ࢫتɢون ࢫما عادة
ࢫممارساٮڈم،ࢫ ʄس؅فࢫعڴȘࢫال ࢫأجل ࢫمن ࢫأساليبࢫواس؅فاتيجيات ࢫعدة ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫللفساد ࢫالممارسة اݍݨɺات

ࢫ ࢫوأفعالɺم ࢫممارساٮڈم ࢫȖغليف ʄࢫإڲ ࢫبȘنفيذࢫفيݏݨؤون ࢫيقومون ࢫوالتظاɸرࢫبأٰڈم ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة باسم
  .توجٕڈاتࢫوأوامرࢫوسياساتࢫيتعذرࢫالكشفࢫعٔڈا،ࢫخاصةࢫأمامࢫالموظف؈نࢫالعادي؈ن

 عددࡧכطرافࡧالمشاركةࡧࡩʏࡧممارسةࡧالفسادࡧ2.2.3
ʇش؅فكࢫࢭʏࢫممارسةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫأك؆فࢫمنࢫܧݵص،ࢫنȘيجةࢫللعلاقاتࢫالتبادليةࢫوالمصاݍݳࢫ

ࢫجɺت؈نࢫالمش؅ف  ࢫب؈ن ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫعملية ࢫتتم ࢫأي ࢫالممارسات، ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالفاعلة ࢫכطراف ࢫب؈ن كة
ʏࢫعملھࢫوطرفࢫخارڊʏالموظفࢫࢭ.  

 سرعةࡧטنȘشارࡧ3.2.3
ࢫاح؅فامࢫ ࢫوعدم ࢫלداري ࢫفالȘسʋب ࢫلذلك، ࢫالملائمة ࢫالبʋئة ࢫوجد ࢫوʈنȘشرࢫأك؆فࢫɠلما ࢫالفساد ينمو

ࢫوالمساءل ࢫالرقابة ࢫوضعف ࢫواللامبالاة ࢫȊعضࢫالوقت ࢫ٭ڈما ࢫتتمتع ࢫالذين ࢫوالنفوذ ࢫالسلطة ࢫبحكم ࢫوأحيانا ة،
ࢫإڲʄࢫ ࢫإضافة ،ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫلانȘشارࢫالفساد ࢫملائمة ࢫبʋئة ࢫȖعد ࢫالسلبيات ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫالفاعلة، כطراف
ࢫماࢫ ࢫحد ʄࢫإڲ ࢫت؄فر ࢫالۘܣ ࢫالنامية، ࢫالمجتمعات ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫالسائدة ࢫالسلبية ࢫوכعراف ࢫالعادات Ȋعض
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بدافعࢫالتعاونࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫس؈فورةࢫالعلاقاتࢫ) المحاباة،ࢫالمحسوȋيةࢫوالوساطة(לنحرافاتࢫالسلوكيةࢫ
  .والروابطࢫטجتماعية

 ترسيخࡧقيمࡧومفاɸيمࡧالب؈فوقراطيةࡧ4.2.3
ࢫواللوائحࢫ ࢫالقواعد ࢫغياب ࢫمقدمْڈا ʏࢫࢭ ࢫךثارࢫالسلبية ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫوالماڲ ࢫטداري ࢫالفساد ࢫعن تɴتج

ࢫمم ࢫالܨݵصية، ࢫטجْڈادات ࢫوسيطرة ࢫטجتماعيةࢫالرسمية ࢫوالمسؤولية ࢫטنتماء ࢫروح ࢫإضعاف ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ا
  .وأخلاقياتࢫالوظيفة،ࢫوȋالتاڲʏࢫלنحرافࢫعنࢫכɸدافࢫالرئʋسية

  أنواعࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧ3.3
ʏاࢫفيماࢫيڴɸيفاتࢫوفقاࢫللعديدࢫمنࢫالمعاي؈ف،ࢫنوجزɴࢫوלداريࢫعدةࢫتصʏبوروحࢫوࢫ( يتخذࢫالفسادࢫالماڲ

  :)259-257،ࢫالصفحاتࢫ2018بوقرة،ࢫ
  منࡧحيثࡧاݍݱݨمࡧ1.3.3

ࡧالصغ؈فࡧ - ࡧالدنيا(الفساد ࡧالوظيفية ࡧالدرجات ࢫوعوائدࢫ: )فساد ࢫمنافع ࢫȖسْڈدف ࢫممارسات ʏࢫࢭ وʈتمثل
محدودةࢫࢭʏࢫقيمْڈا،ࢫوʈنȘشرࢫࢭʏࢫالمستوʈاتࢫالوظيفيةࢫالدنيا،ࢫوɸوࢫيرتكبࢫمنࢫصغارࢫالموظف؈نࢫبمقابلࢫماديࢫ

ʈسيقࢫمعࢫךخرɴمارسࢫمنࢫقبلࢫفردࢫأوࢫأك؆فࢫدونࢫتʈسيط،ࢫوȊن؛  
وɸوࢫفسادࢫيقومࢫبھࢫكبارࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫ: )فسادࡧالدرجاتࡧالوظيفيةࡧالعليا(الفسادࡧالكب؈فࡧ -

ࢫوال؅فكيباتࢫالۘܣࢫيصعبࢫاكȘشافɺا،ࢫ ࢫعڴʄࢫشبكةࢫمعقدةࢫمنࢫالعلاقاتࢫوالمصاݍݳ الوظيفيةࢫالعليا،ࢫوʈقوم
  .وʈتصلࢫبالقضاياࢫالك؄فى 

  منࡧحيثࡧטنتظامࡧوטȖساقࡧࡧ2.3.3
ذيࢫيɢونࢫظاɸراࢫومعروفاࢫمنࢫقبلࢫכفرادࢫالمشارك؈نࢫفيھࢫأوࢫمختلفࢫالمتعامل؈نࢫوال: الفسادࡧالمنتظم -

فيماࢫبئڈم،ࢫوتɢونࢫقواعدهࢫوأنماطھࢫمعروفة،ࢫوȋالتاڲʏࢫيصبحࢫسلوɠاࢫمقبولاࢫبأشɢالھࢫالمختلفةࢫوʈݏݨأࢫإليھࢫ
  ɠلࢫمنࢫلھࢫغايةࢫمعينة؛

ࡧالمنتظم - ࡧغ؈ف ࢫوإجراءا: الفساد ࢫممارساتھ ࢫلأن ࢫالمنتظم، ࢫالفساد ࢫمن ࢫأخطر ࢫوغ؈فࢫوɸو ࢫغامضة تھ
  .معروفة،ࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالمساوماتࢫوȋالتاڲʏࢫزʈادةࢫتɢلفةࢫالفساد

  وفقاࡧللرأيࡧالعامࡧ3.3.3
  يتفقࢫعڴʄࢫإدانتھ،ࢫوʈتطلبࢫمعاقبةࢫمرتكبيھ؛: فسادࡧأسود -
  يمكنࢫالتغاعۜܣࢫعنھࢫولاࢫيميلࢫالرأيࢫالعامࢫإڲʄࢫمعاقبةࢫمرتكبيھ؛: فسادࡧأبيض -
  .عام،ࢫو؅ʈفددࢫاݍݨزءࢫךخرࢫࢭʏࢫإدانتھيدينھࢫجزءࢫمنࢫالرأيࢫال: فسادࡧرمادي -

  منࡧحيثࡧالغرضࡧ4.3.3
ࢫܧݵصية،ࢫ - ࢫومصاݍݳ ࢫأɸداف ࢫلتحقيق ࢫالعامة ࢫالموارد ࢫواستغلال ࢫاستخدام ࢫعن ࢫالناتج الفساد

  إݍݸ؛....ɠال؅قوʈر،ࢫإقامةࢫمشروعاتࢫوɸمية
ࢫالمتبعةࢫ - ࢫالرسمية ࢫלجراءات ࢫانْڈاك ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫوכصدقاء، ࢫכقارب ࢫخدمة ࢫعن ࢫالناتج الفساد
غرضࢫتحقيقࢫمصݏݰةࢫܧݵصيةࢫوالتغاعۜܣࢫعنࢫכɲشطةࢫغ؈فࢫالقانونيةࢫلصاݍݰɺمࢫوتقديمࢫȖسɺيلاتࢫغ؈فࢫل

  مشروعة؛
ࢫاݍݰوافزࢫ - ࢫنظم ࢫوكذا ࢫכجور ࢫالرواتب، ࢫبالأسعار، ࢫɠالتلاعب ࢫالعامة، ࢫالسرقة ࢫعن ࢫالناتج الفساد

 .والمɢافآت
  أشɢالࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧ4.3

-252،ࢫصفحاتࢫ2016قوتالࢫوࢫخديري،ࢫ( منࢫأɸمɺاࢫيتخذࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫعدةࢫأشɢال
  :)180،ࢫصفحةࢫ2018؛ࢫليȘيمࢫوࢫمسك؈ن،ࢫ253
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  المجالࡧالتنظيميࡧ1.4.3
  :وʉشملࢫالممارساتࢫالمخلةࢫبالتنظيمࢫالعامࢫداخلࢫالمؤسساتࢫوלدارات،ࢫمثل

  ال؅فاڎʏࢫوعدمࢫاح؅فامࢫمواقيتࢫالعمل؛ -
  امتناعࢫالموظفࢫعنࢫأداءࢫالعملࢫالمطلوبࢫمنھ؛ -
  رࢫالمɺنية؛إفشاءࢫכسرا -
  عدمࢫטل؅قامࢫبأوامرࢫوȖعليماتࢫالسلطةࢫالسلمية؛ -
  .عدمࢫتحملࢫالمسؤولية -

  المجالࡧالسلوɠيࡧ2.4.3
  :وʉشملࢫטنحرافاتࢫالسلوكيةࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫخلقࢫطبقيةࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫمثل

  عدمࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫكرامةࢫالموظف؛ -
  سوءࢫاستعمالࢫالسلطة؛ -
  المحسوȋية؛ -
  الوساطة؛ -
  .المحاباة -

  لࡧالماڲʏࡧالمجاࡧ3.4.3
  :وتɢونࢫمنࢫخلالࢫالمخالفةࢫاݍݨزئيةࢫأوࢫالɢليةࢫلأحɢامࢫالقواعدࢫالمالية،ࢫمثل

  مخالفةࢫالقواعدࢫوכحɢامࢫالماليةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫبالقانون؛ -
  مخالفةࢫالقواعدࢫوכحɢامࢫالماليةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫداخلࢫالمنظمة؛ -
  مخالفةࢫالتعليماتࢫاݍݵاصةࢫبأجɺزةࢫالرقابةࢫالمالية؛ -
  .לسرافࢫوɸدرࢫالمالࢫالعامࢫ -

  المجالࡧاݍݨناǿيࡧࡧ4.4.3
  :وʈتعلقࢫبالممارساتࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالمنافعࢫوالȘس؅فࢫعڴʄࢫالمفسدين،ࢫمثل

  الرشوة،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية؛ -
  اختلاسࢫالمالࢫالعام،ࢫالسرقةࢫوטحتيال؛ࢫ -
  الْڈربࢫالضرʈۗܣࢫواݍݨمرɠي؛ࢫ -
  الغشࢫوالتدلʋسࢫوטحتɢار؛ -
  .ال؅قوʈرࢫࢭʏࢫالوثائقࢫوالمحرراتࢫوالعملات -

  ךثارࡧטقتصاديةࡧللفسادࡧالماڲʏࡧوלداري ࡧ5.3
ࢫأوࢫ ࢫטجتماعية ࢫأو ࢫטقتصادية ࢫسواء ࢫاݍݰياة، ʏࢫمناڌ ࢫجميع ʄࢫعڴ ʏࢫوالماڲ ࢫלداري يؤثرࢫالفساد

  :)197،ࢫصفحةࢫ2017لشɺب،ࢫ( السياسيةࢫوحۘܢࢫالبيȁية،ࢫوسɴتطرقࢫإڲʄࢫأɸمࢫآثارهࢫטقتصادية
  رࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧعڴʄࡧالنموࡧטقتصاديࡧأثࡧ1.5.3

ࢫ ࢫالفساد ࢫوالماڲʏيؤدي ࢫوȋالتاڲʏࢫ לداري ࢫالمباشر، ࢫטسȘثمارࢫכجنۗܣ ࢫخاصة ࢫטسȘثمار، ࢫتثȎيط ʄإڲ
ࢫالنموࢫ ʄࢫعڴ ࢫآثارࢫسلبية ࢫعنھ ࢫينجم ࢫمما ࢫوטسȘثمار، ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫب؈ن ࢫعكسية ࢫعلاقة توجد

  .دࢫࢫالمعوقࢫכولࢫللنموࢫوالتنميةࢫومحارȋةࢫالفقرטقتصادي،ࢫإذࢫʇعدࢫانȘشارࢫالفسا
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  أثرࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧعڴʄࡧالقطاعࡧالضرʈۗܣࡧ2.5.3
ʏشارࢫالفسادࢫآثارࢫسلبيةࢫتتمثلࢫࢭȘۗܣࢫمماࢫيؤديࢫ: تنجرࢫعنࢫانʈالتقديرࢫغ؈فࢫاݍݰقيقيࢫللوعاءࢫالضر

لسياساتࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫإڲʄࢫלخلالࢫبمبدأࢫالعدالةࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫכعباءࢫالعامة،ࢫكماࢫيؤديࢫإڲʄࢫܿݨزࢫا
  .عنࢫتحقيقࢫأɸدافɺا،ࢫنȘيجةࢫللتحديدࢫالزائفࢫللطاقةࢫالضرȎʈيةࢫللمجتمع

  أثرࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧعڴʄࡧלنفاقࡧاݍݰكوميࡧࡧ3.5.3
( يؤثرࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداريࢫعڴʄࢫاتجاهࢫלنفاقࢫاݍݰɢوميࢫوالذيࢫيɢونࢫصوبࢫכɲشطةࢫالمظɺرʈةࢫ

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫينخفضࢫלنفاقࢫعڴʄࢫכɲشطةࢫوالقطاعاتࢫטقتصاديةࢫالɺامة،ࢫ....)اتالرʈاضة،ࢫالفن،ࢫالتظاɸر 
ضفࢫإڲʄࢫذلكࢫالفسادࢫالذيࢫيمسࢫجانبࢫتنفيذࢫالمشارʉعࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫالتمي؈قࢫࢭʏࢫالمناقصاتࢫومنحɺاࢫ

  .عنࢫطرʈقࢫالرشوةࢫوالمحسوȋية
  دوافعࡧوأسبابࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏࡧواس؅فاتيجياتࡧمɢافحتھ. 4

  ابࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏأسب. 1.4
ࢫخاصة،ࢫ ࢫبصفة ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫوالفساد ࢫعامة ࢫبصفة ࢫللفساد ࢫالمؤدية ࢫوכسباب ࢫالدوافع تتعدد
ࢫࢭʏࢫ ࢫأبرزɸا ࢫنذكر ࢫبالأفراد، ࢫالمحيطة ࢫوالسياسية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫبالظروف وتتأثر

ʏࢫ260-255،ࢫصفحاتࢫ2016ايططاح؈ن،ࢫ(مايڴ ؛ࢫبوروحࢫوࢫ52-48،ࢫصفحاتࢫ1994؛ࢫصلاحࢫالدينࢫفɺ׿ܣ،
  ):265-261،ࢫصفحاتࢫ2018بوقرة،ࢫ

  כسبابࡧטقتصاديةࡧ1.1.4
ࢫوالماڲʏ،ࢫ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫوتفآۜܣ ࢫظɺور ʏࢫࢭ ࢫɸاما ࢫدورا ࢫالمزرʈة ࢫטقتصادية ࢫالظروف تلعب

  :ومنࢫب؈نࢫأɸمࢫمظاɸرࢫسوءࢫכحوالࢫטقتصادية،ࢫنوجزɸاࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتالية
ࢫخاصة - ࢫللدولة، ࢫטقتصادي ࢫالدور ࢫعڴʄࢫࢫتوسيع ࢫالقيود ࢫالقرارࢫووضع ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالمركزʈة ࢫخلال من

ࢫاݍݰɢوميࢫ ࢫכسعارࢫوالدعم ࢫوضبط ࢫטست؈فاد ࢫتراخيص ࢫيملɢون ࢫمن ࢫɸم ࢫفالموظفون ࢫالتجارة، ʏࢫࢭ טست؈فاد
ڈاࢫلتحقيقࢫمɢاسبࢫغ؈فࢫمشروعة؛   لصناعاتࢫمعينة،ࢫوɸذاࢫماࢫʇعطٕڈمࢫقوةࢫاحتɢارʈةࢫʇستغلوٰ

  دࢫوالمناطق،ࢫوتدɲيࢫمستوʈاتࢫכجور؛سوءࢫتوزʉعࢫالدخولࢫوال؆فواتࢫب؈نࢫכفراࢫࢫ -
اݍݵܶݵصة،ࢫوȖعۚܣࢫتنازلࢫاݍݰɢومةࢫعنࢫالشرɠاتࢫالعامةࢫلصاݍݳࢫاݍݵواص،ࢫوɸذاࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫتفآۜܣࢫ -

الفسادࢫخاصةࢫࢭʏࢫالدولࢫالنامية،ࢫحيثࢫيتمࢫرشوةࢫالمسؤول؈نࢫاݍݰɢومي؈نࢫسواءࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫ
ࢫلݏݵܶݵص ࢫستطرح ࢫالۘܣ ࢫللشرɠات ࢫالفعلية ࢫالمواصفات ࢫحول ࢫالشرɠاتࢫɸامة ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫأوࢫاݍݰصول ة

  بالسعرࢫالرمزي؛
وجودࢫقاعدةࢫمواردࢫطبيعيةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫفتوفرࢫɸذهࢫال؆فوةࢫʇغريࢫالمسؤول؈نࢫبممارسةࢫأعمالࢫ -

  الفسادࢫبصورةࢫأك؄فࢫمماࢫɸوࢫعليھࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫذاتࢫالمواردࢫالمحدودة؛
  ن؈ن؛ܿݨزࢫالسياسةࢫالتنموʈةࢫللدولةࢫࢭʏࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫכساسيةࢫللمواط -
  ).التܸݵم(ضعفࢫالقدرةࢫالشرائيةࢫللمواطن؈نࢫوارتفاعࢫכسعارࢫ -

  כسبابࡧטجتماعيةࡧوالثقافيةࡧࡧ2.1.4
  :Ȗساɸمࢫالعواملࢫטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫࢭʏࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفساد،ࢫمنࢫخلال

ࢫȖعارضتࢫ - ࢫإذا ࢫالرسمية، ࢫالتنظيمية ࢫالقيم ࢫمع ࢫوالثقافية ࢫטجتماعية ࢫالقيم ࢫȊعض ࢫوȖعارض تصادم
تماعيةࢫوالثقافيةࢫالۘܣࢫتمثلࢫرغباتࢫכفرادࢫوعاداٮڈمࢫوتقاليدɸمࢫمعࢫالقيمࢫالتنظيميةࢫالرسميةࢫالقيمࢫטج

الۘܣࢫȖع؄فࢫعنࢫثقافةࢫالمؤسسةࢫوأɸدافɺاࢫوتوقعاٮڈاࢫحولࢫأداءࢫوسلوكࢫأفرادɸا،ࢫيؤديࢫذلكࢫالتعارضࢫإڲʄࢫ
  حدوثࢫاختلالاتࢫوظيفيةࢫوانحرافاتࢫقيميةࢫعنࢫقواعدࢫالتنظيمࢫالرس׿ܣࢫوثقافةࢫالمؤسسة؛
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- Ȗࢫواقعاࢫ ࢫأفرز ࢫالذي ࢫالقيم ࢫسلم ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫشرخ ࢫظɺور ࢫخلال ࢫمن ࢫالمجتمعية، ࢫالقيم ࢫمنظومة شوه
مجتمعياࢫجديداࢫʇܨݨعࢫو؄ʈفزࢫمظاɸرࢫالتباۂʏࢫوالبذخࢫوال؆فاءࢫالفاحش،ࢫفɢلࢫɸذهࢫالتطوراتࢫساɸمتࢫࢭʏࢫ

  بحثࢫכفرادࢫعنࢫالمصادرࢫالسرʉعةࢫݍݵلقࢫثروةࢫبأقلࢫجɺد؛
  ةࢫعڴʄࢫحسابࢫالعلاقاتࢫالرسمية؛اȖساعࢫدائرةࢫالعلاقاتࢫالقرابيةࢫوالمصݏݰي -
  انȘشارࢫشيوعࢫالفسادࢫࢭʏࢫכوساطࢫالمجتمعية،ࢫحۘܢࢫأصبحࢫجزءاࢫمنࢫثقافةࢫالمجتمع؛ -
  ضعفࢫטنتماءࢫللوطن،ࢫوإعلانࢫالولاءࢫݍݨɺاتࢫأخرى؛ -
    טفتقارࢫللمأوىࢫالملائم؛ -
  الظروفࢫالܶݰيةࢫالسʋئة؛ -
  تدɲيࢫالمستوىࢫالغذاǿي؛ -
  ׿ܣ؛ضعفࢫال؄فامجࢫالتعليمية،ࢫوالمستوىࢫالتعلي -
  .انȘشارࢫالبطالة،ࢫوال݀ݨزࢫࢭʏࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫواݍݵاصࢫعنࢫالتوظيف -

  כسبابࡧالسياسيةࡧ3.1.4
ȊشɢلࢫعامࢫيحدثࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫȊسبࢫالمناخࢫالسيا؟ۜܣࢫالسائدࢫࢭʏࢫالبلد،ࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫ

  :Ȗعميقࢫروحࢫاللامبالاةࢫعندࢫالمواطن؈نࢫاتجاهࢫماࢫيجريࢫمنࢫأحداثࢫسياسيةࢫحولɺم،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظل
  ضعفࢫمؤسساتࢫالدولةࢫوɸيآٮڈا؛ -
  عدمࢫاɸتمامࢫأوࢫٮڈاونࢫالقيادةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالفساد؛ -
  غيابࢫالشورىࢫوالديمقراطية،ࢫوظɺورࢫטسȘبدادࢫالسيا؟ۜܣ؛ -
  ܿݨزࢫכجɺزةࢫالتنفيذيةࢫوالȘشرʉعيةࢫوالقضائيةࢫࢭʏࢫالدولةࢫعنࢫممارسةࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫ٭ڈا؛ -
  ل؈نࢫفٕڈا؛ܿݨزࢫاݍݰɢومةࢫعنࢫتحس؈نࢫظروفࢫوأحوالࢫالعام -
  استغلالࢫȊعضࢫالمسؤول؈نࢫوالسياسي؈نࢫلنفوذɸمࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫمصاݍݰɺمࢫاݍݵاصة؛ -
  .اɲعدامࢫالتأييدࢫטجتماڤʏࢫللدولةࢫمنࢫכفرادࢫوالمؤسسات -

  כسبابࡧלدارʈةࡧوالقانونيةࡧ4.1.4
ࢫفٕڈاࢫ ࢫȖساند ࢫبʋئة ࢫɸوࢫوجود ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫوراء ࢫالدافع ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالدراسات Ȗش؈فࢫȊعض

اسةࢫالعامةࢫلݏݰɢومةࢫنظاماࢫب؈فوقراطيا،ࢫوȋالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫطبيعةࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢوميࢫȖساعدࢫࢭʏࢫالسي
  :انȘشارࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالفسادࢫمنࢫخلال

  غيابࢫقوان؈نࢫرادعةࢫللفساد،ࢫأوࢫعدمࢫفعاليْڈاࢫإنࢫوجدت؛ -
  إقصاءࢫوȖغيʋبࢫالكفاءةࢫࢭʏࢫتقلدࢫالمناصبࢫوالمسؤولياتࢫالقيادية؛ -
  לدارʈةࢫࢭʏࢫأعڴʄࢫالɺرمࢫלداري؛فسادࢫوتخلفࢫالقياداتࢫ -
  قلةࢫمعاقبةࢫالمفسدين،ࢫمماࢫʇܨݨعࢫغ؈فɸمࢫعڴʄࢫممارسةࢫɸذاࢫالسلوكࢫالمنحرف؛ -
  ضعفࢫأخلاقياتࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫوغيابࢫمفɺومࢫالمساءلةࢫالعام؛ -
  سوءࢫالتنظيمࢫלداريࢫالذيࢫيرتكزࢫعڴʄࢫالب؈فوقراطيةࢫخاصةࢫلدىࢫالقياداتࢫלدارʈة؛ -
  ربࢫטختصاصات؛تܸݵمࢫاݍݨɺازࢫالوظيفيࢫوتضا -
  نقصࢫالمɺاراتࢫالسلوكيةࢫوالقياديةࢫلدىࢫלدارʈ؈ن؛ࢫ -
  القيادةࢫالمتخلفةࢫوالفاسدةࢫالۘܣࢫȖܨݨعࢫعڴʄࢫظɺورࢫȊعضࢫלدارʈ؈نࢫالمنحرف؈نࢫسلوكيا؛ -
 .تناثرࢫالسلطةࢫوتضاربࢫالمسؤوليات -
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  כسبابࡧنظاميةࡧ5.1.4
ࢫوسلو  ࢫلتصرفات ࢫالمنظمة ࢫوالȘشرʉعية ࢫالرقابية ࢫواللوائح ࢫכنظمة ࢫحمايةࢫٮڈدف ʄࢫإڲ ࢫالعامل؈ن ɠات

ࢫכنظمةࢫ ࢫɸذه ࢫك؆فة ࢫأن ࢫإلا ࢫمسؤولٕڈم، ࢫطرف ࢫمن ࢫللسلطة ࢫالؠۜܣء ࢫوטستعمال ࢫالتعسف ࢫمن العامل؈ن
ʏاࢫآثاراࢫسلبيةࢫتتمثلࢫࢭɺونࢫلɢواللوائحࢫعادةࢫماࢫت:  

  قتلࢫروحࢫלبداعࢫوالمبادرةࢫوالتجديد؛ -
  تܸݵمࢫالعملࢫالمكتۗܣ؛ -
  عدمࢫالمساواةࢫب؈نࢫالعامل؈ن؛ -
  Ȋعضࢫלدارʈ؈نࢫعڴʄࢫجمɺورࢫכفرادࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫبدايةࢫظɺورࢫالرشوة؛ࢫالȘسلطࢫالذيࢫيفرضھࢫ -
  اɲعدامࢫاݍݰوافزࢫالماديةࢫوالمعنوʈة؛ -
  التغي؈فࢫالمستمرࢫࢭʏࢫاللوائحࢫوالقوان؈نࢫالمنظمةࢫلشؤونࢫالعامل؈ن؛ -
  عدمࢫالتطبيقࢫالصارمࢫللقوان؈نࢫواللوائح؛ -
  غيابࢫالوازعࢫالديۚܣ؛ -
  .غيابࢫمفɺومࢫالرقابةࢫالذاتية -

  بࡧɸيɢليةࡧأسباࡧ6.1.4
ࢫوالتغ؈فاتࢫ ࢫالتطورات ࢫمواكبة ࢫبإمɢاٰڈا ࢫلʋس ࢫלدارʈة ࢫللأجɺزة ࢫقديمة ࢫɸياɠل ࢫوجود ʄࢫإڲ وȖعزى
التكنولوجيةࢫمنࢫجɺةࢫوطموحاتࢫכفرادࢫمنࢫجɺةࢫثانية،ࢫوɸذاࢫماࢫيدفعࢫالعامل؈نࢫللبحثࢫعنࢫطرقࢫȖعملࢫ

  .)198فحةࢫ،ࢫص2017لشɺب،ࢫ( تحتࢫستارࢫالفسادࢫלداري،ࢫȊغيةࢫتجاوزࢫمحدوديةࢫالɺياɠلࢫالقديمة
  כسبابࡧالبيولوجيةࡧوالف؈قيولوجيةࡧࡧ7.1.4

ۂʏࢫجميعࢫכسبابࢫالۘܣࢫدافعɺاࢫכوڲʏࢫوכسا؟ۜܣࢫɸوࢫماࢫاكȘسبھࢫالفردࢫعنࢫطرʈقࢫالوراثةࢫوɠلࢫماࢫ
ࢫوتصرفاتھ ࢫسلوكياتھ ʄࢫآثارࢫعڴ ࢫمن ࢫتركتھ ࢫوما ࢫحياتھ، ࢫمن ࢫالسابقة ࢫباݍݵلفية جرʈوࢫوࢫبوفليح،ࢫ( يتعلق

  .)122،ࢫصفحةࢫ2018
  تࡧمɢافحةࡧالفسادࡧלداريࡧوالماڲʏاس؅فاتيجياࡧ2.4

ࢫأساسࢫ ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫاس؅فاتيجيات ࢫوضع ࢫمن ࢫلابد ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫظاɸرة ʄࢫعڴ للقضاء
ࢫوטجتماعية،ࢫ ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫالظروف ࢫلمعطيات ࢫوفقا ࢫتȘباين ࢫوالۘܣ ࢫوالتɢامل، الشمولية

ࢫלدار  ࢫلأجɺزٮڈا ࢫوالتحديث ،ʏࢫوالتكنولوڊ ࢫالعل׿ܣ ࢫالتقدم ࢫومستوʈات ʏࢫيڴ ࢫفيما ࢫنوجزɸا اݍݵصبة،ࢫ(ʈة،
  :)154-149،ࢫالصفحاتࢫ2009
  לس؅فاتيجيةࡧטقتصاديةࡧ1.2.4

  :وتبۚܢࢫعڴʄࢫأساسࢫالنقاطࢫالتالية
ࢫيدفعھࢫ - ࢫما ࢫب؈ن ࢫالرواتب ʏࢫࢭ ࢫالفروق ࢫوتقليل ࢫواݍݵاص، ࢫالعام ࢫالقطاع؈ن ʏࢫࢭ ࢫالموظف؈ن ࢫأجور تحس؈ن

  القطاع؈ن؛
  ةࢫعڴʄࢫجميعࢫمناطقࢫالدولة؛تحقيقࢫالعدالةࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫمكȘسباتࢫالتنميةࢫטقتصادي -
ࢫحياةࢫ - ʄࢫعڴ ࢫإيجابا ࢫينعكس ࢫبما ࢫللموارد ࢫالعقلاɲي ࢫوטستخدام ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫبرامج تɴشيط

  المواطن؈ن؛
  توف؈فࢫسبلࢫالعʋشࢫالكرʈم،ࢫمعࢫضرورةࢫتحديدࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫللأجورࢫالذيࢫيضمنࢫذلك؛ -
ܦݨلةࢫɠلࢫسنةࢫوفقࢫمعادلةࢫضرورةࢫرȋطࢫزʈادةࢫرواتبࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫأجɺزةࢫالدولةࢫبɴسبةࢫالتܸݵمࢫالم -

 .واܷݰةࢫمعلنةࢫلݏݨميع
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  :לس؅فاتيجيةࡧטجتماعيةࡧ2.2.4
  :وتبۚܢࢫعڴʄࢫأساسࢫלس؅فاتيجيةࢫטقتصادية،ࢫمنࢫخلال

  تحس؈نࢫالمستوىࢫالتعلي׿ܣࢫوالثقاࢭʏࢫللمجتمع؛ -
  تحس؈نࢫالمستوىࢫالصڍʏࢫوالوقاǿي؛ -
  محارȋةࢫךفاتࢫטجتماعيةࢫبɢلࢫالوسائل؛ -
  يةࢫوتقليصࢫفجوةࢫالفوارقࢫالطبقية؛تحقيقࢫالعدالةࢫטجتماع -
  غرسࢫحبࢫالوطنࢫوال؅فبيةࢫالوطنيةࢫلأفرادࢫالمجتمع؛ -
  .مراعاةࢫالعاداتࢫوالتقاليدࢫوכعرافࢫعندࢫبناءࢫالثقافةࢫالتنظيميةࢫللمؤسسات -

  לس؅فاتيجيةࡧלدارʈةࡧ3.2.4
مثلةࢫتتضمنࢫɸذهࢫלس؅فاتيجيةࢫمجموعةࢫمنࢫاݍݨɺودࢫوלصلاحاتࢫالمتعارفࢫعلٕڈاࢫإدارʈا،ࢫوالمت

ʏأساساࢫࢭ:  
  تجفيفࢫمناȊعࢫالفسادࢫواݍݰدࢫمنࢫانȘشاره؛ -
  إصلاحࢫالɺياɠلࢫالتنظيمية؛ -
ࢫتفس؈فࢫ - ʏࢫࢭ ࢫالܨݵصية ࢫللاجْڈادات ࢫالمجال ࢫترك ࢫوعدم ࢫواܷݰة، ࢫوȖعليمات ࢫمحددة ࢫعمل ࢫقواعد وضع

  مضامئڈا؛
  اݍݰدࢫمنࢫالروت؈ن،ࢫباعتمادࢫسياسةࢫالتدوʈرࢫالوظيفي؛ -
  دارʈة؛Ȗسɺيلࢫإجراءاتࢫالعملࢫوالبعدࢫعنࢫالتعقيداتࢫל  -
  تفعيلࢫمبدأࢫاݍݨدارةࢫلشغلࢫالوظيفةࢫלدارʈة؛ -
  .تطبيقࢫمبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫوحوكمةࢫالمؤسسات -

  לس؅فاتيجيةࡧالسياسيةࡧࡧ4.2.4
ʏذهࢫלس؅فاتيجيةࢫتتطلبࢫماࢫيڴɺافحةࢫالفسادࢫوفقاࢫلɢإنࢫم:  

  ية؛إقامةࢫنظمࢫديمقراطية،ࢫتقومࢫعڴʄࢫأساسࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫوالȘشرʉعيةࢫوالقضائ -
ࢫأداءࢫ - ࢫتقييم ࢫبمتاȊعة ࢫوלعلامية ࢫاݍݰزȋية ࢫللتنظيمات ࢫوالسماح ࢫاݍݨماɸ؈فية ࢫالمشاركة ࢫدائرة توسيع

  المسؤول؈ن،ࢫومحاسبْڈمࢫوܥݰبࢫالثقةࢫمٔڈم؛
  اعتمادࢫمبدأࢫالشفافيةࢫوالمساءلة،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمبدأࢫالرقابة؛ -
  إح؅فامࢫحقوقࢫלɲسان،ࢫومنعࢫأيࢫتجاوزاتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأن؛ -
  داريࢫوالقضاǿيࢫعنࢫالضغوطࢫالسياسية؛استقلالࢫاݍݨɺازࢫל  -
  منعࢫטسȘبدادࢫوالتفردࢫبالسلطة،ࢫأوࢫالبقاءࢫࢭʏࢫمواقعࢫإدارʈةࢫوقياديةࢫلف؅فاتࢫطوʈلة؛ -
ࢫاݍݰقوقࢫ - ʏࢫࢭ ࢫɠان ࢫسȎب ࢫلأي ࢫالمواطن؈ن ࢫب؈ن ࢫالتمي؈ق ࢫوعدم ࢫالقانون، ࢫأمام ࢫالمساواة ࢫمبدأ تفعيل

  .والواجبات
 לس؅فاتيجيةࡧלعلاميةࡧࡧ5.2.4

  :ʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ،ࢫوذلكࢫعنࢫطرʈقللإعلامࢫدورࢫɸامࢫࢭ
  تفعيلࢫدورࢫوسائلࢫלعلامࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫبال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالبعدࢫכخلاࢮʏ؛ -
  تمك؈نࢫالܶݰافةࢫمنࢫالوصولࢫإڲʄࢫالمعلومة،ࢫومنحɺاࢫاݍݰصانةࢫعندࢫɲشرɸا؛ -
ومخاطرɸاࢫوكذاࢫࢫالدورࢫاݍݨماɸ؈فيࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫبرامجࢫتوعوʈةࢫحولࢫظاɸرةࢫالفساد -

  .تɢاليفɺاࢫالباɸضةࢫعڴʄࢫالوطنࢫوالمواطن
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  לس؅فاتيجيةࡧכمنيةࡧࡧ6.2.4
  .تقومࢫأساساࢫعڴʄࢫتفعيلࢫدورࢫכجɺزةࢫכمنيةࢫودعمɺاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد

  לس؅فاتيجيةࡧالقضائيةࡧ7.2.4
ɺيࢫمنࢫخلالࢫبناءࢫجǿازࢫالقضاɺةࢫودرأࢫفرصࢫالفسادࢫحۘܢࢫب؈نࢫأعضاءࢫاݍݨɸࢫدعمࢫال؇قاʄازࢫترتكزࢫعڴ

كماࢫيجبࢫعڴʄࢫ. قضاǿيࢫمستقل،ࢫقوي،ࢫنزʈھࢫوتحرʈرهࢫمنࢫɠلࢫالمؤثراتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتضعفࢫعملھ
ࢫمنࢫ ࢫɠل ࢫردع ࢫشأن ࢫمن ࢫبدقة ࢫכحɢام ࢫوتنفيذ ࢫالعادل ࢫالقصاص ࢫلأن ࢫأحɢامھ ࢫاح؅فام ࢫالتنفيذية السلطة

رساتࢫȖسولࢫلھࢫنفسھࢫࢭʏࢫارتɢابࢫجرʈمةࢫمنࢫجرائمࢫالفساد،ࢫضفࢫإڲʄࢫذلكࢫإصدارࢫقوان؈نࢫرادعةࢫللمما
  .الۘܣࢫȖܨݨعࢫعڴʄࢫالفسادࢫمعࢫتفعيلɺا

  :اݍݵلاصة .5 
ࢫوالماڲʏࢫ ࢫלداري ࢫوالفساد ࢫعامة، ࢫبصفة ࢫأنواعھ ࢫبمختلف ࢫالفساد ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ ࢫלطلاع ࢫخلال من
ࢫيقومࢫ٭ڈاࢫ ࢫوغ؈فࢫسوʈة، ࢫمنحرفة ࢫوممارسات ࢫسلوɠات ࢫعن ࢫعبارة ࢫ ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫأن ࢫلاحظنا ࢫخاصة بصفة

ࢫمن ࢫتحقيق ࢫ٭ڈدف ࢫכفراد ࢫمن ࢫأوࢫمجموعة ࢫعڴʄࢫفرد ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫمɢاسب ʄࢫعڴ ࢫواݍݰصول ࢫخاصة فعة
ࢫتȎنٕڈاࢫ ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫالظاɸرة ࢫلɺذه ࢫمفرخة ࢫالنامية ࢫوالمجتمعات ࢫوȖعت؄فࢫالدول ࢫالعامة، ࢫالمنفعة حساب
ࢫلغيابࢫ ࢫالمطلوب ࢫالمستوى ʄࢫإڲ ʄࢫترࢮ ࢫلا ࢫالمبذولة ࢫاݍݨɺود ࢫتبقى ࢫلكن ࢫمٔڈا، ࢫلݏݰد ࢫלصلاحات ࢫمن للعديد

  . ةࢫوراءࢫɸذهࢫالظاɸرةالنظرةࢫالȘܨݵيصيةࢫللأسبابࢫاݍݰقيقي
ࢫכسبابࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫوانȘشارࢫظاɸرة ࢫɲشأة ࢫوراء ࢫيكمُن ࢫعامة، وȋصفة
ࢫوȋالنظمࢫ ࢫجɺة، ࢫمن ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالسياسية ࢫالبʋئة ࢫومم؈قات ࢫبخصائص المرتبطة

ࢫثانية ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمطبقة ࢫوالقانونيـة ࢫال. לدارʈة ࢫغياب ࢫيبقى ࢫالديۚܣࢫإلاࢫأنھ ࢫالوازع ࢫونقص ࢫالذاتية، رقابة
ʏرةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲɸࢫاستفحالࢫظاʄمࢫכسبابࢫالمؤديةࢫإڲɸࢫمنࢫأʏوכخلاࢮ.  

وعليھ،ࢫيجبࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫوالɺيآتࢫوضعࢫاس؅فاتيجياتࢫشاملةࢫلݏݰدࢫمنࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫبال؅فك؈قࢫ
ࢫوالشف ࢫالرقابة ࢫآليات ࢫتفعيل ࢫوكذا ࢫوقانونية، ࢫسياسية ࢫإصلاحات ࢫإحداث ʄࢫمعاقبةࢫعڴ ࢫخلال ࢫمن افية

المتورط؈نࢫࢭʏࢫقضاياࢫالفساد،ࢫمɺماࢫɠانتࢫصفْڈمࢫومستوىࢫنفوذɸم،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالعملࢫعڴʄࢫɲشرࢫالوڤʏࢫ
ولعلࢫלصلاحࢫاݍݰقيقيࢫيكمنࢫࢭʏࢫ. ع؄فࢫمختلفࢫالوسائلࢫ٭ڈدفࢫتɴشئةࢫجيلࢫيمقتࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫوʈحار٭ڈا

  . Ȋغيةࢫالوصولࢫإڲʄࢫمجتمعࢫأخلاࢮʏࢫالعملࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫوالتعلي׿ܣࢫلأفرادࢫالمجتمع
  :المراجع. 6

- https://www.almaany.com/ar/dict/ar-
en/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF  consulté le 18-04-2019. 
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