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 مستخلص:

 ولقد والنامية المتقدمة الدول  بين مشتركة ظاهرة الفساد

 اقتصاديات تهدد وأصبحت رهيب بشكل الظاهرة هذه انتشرت

 الظاهرة لهذه لتصدي المحاولات من العديد ظهرت ولقد الدول،

 مجموعة وضع تم حيث المجتمعات، على بالغ تأثير  من لها لما

 مختلف عن الناجمة الآثار  من الحد بهدف الاستراتيجيات من

 سياسات رسم من لابد كان المنطلق هذا ومن الفساد أشكال

 هو  التوجهات هذه أبرز  من ولعل الظاهرة هذه بمحاربة كفيلة

 .الراشد الحكم معايير  تبني

 الحكم معايير  أهمية تبيان إلى الدراسة هدفت فقد عليه و 

 مظاهر  من الحد على الدراسة محل المؤسسات في الراشد

 استخدام تم الدراسة أهداف لتحقيق و  والإداري  المالي الفساد

 145 استرجاع تم استبيان 150 توزيع تم حيث الاستبانة

 معايير  تبني أن إلى الدراسة توصلت وقد للدراسة، صالحة

 والإداري  المالي الفساد من الحد في يساهم الراشد الحكم

 .القانون  وتطبيق والشفافية الإفصاح لمعيار  بالنسبة وخاصة

 الفساد  الإداري؛ الراشد؛ الفساد الحكمكلمات مفتاحية: 

 .الاستراتيجية المالي؛ الرؤية

Abstract:  

Corruption is a common phenomenon between 

developed and developing countries. From this 

standpoint, it was necessary to draw up policies 

to combat this phenomenon. Perhaps the most 

prominent of these trends is the adoption of 

standards of good governance. 

Accordingly, the study aimed to show the 

importance of the standards of good 

governance in the institutions under study to 

reduce the manifestations of financial and 

administrative corruption. The study 

concluded that the adoption of good 

governance standards contributes to reducing 

financial and administrative corruption, 

especially with regard to the standard of 

disclosure, transparency and law enforcement. 
Keywords: Good governance, administrative 

corruption, financial corruption, strategic 

vision. 
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 مقدمة

يحظى موضووووووووووووووع الحكم الراشووووووووووووود في الوقت الراهن باهتمام كبير ومتيايد على مختلف الأصوووووووووووووعدة المحلية 

والعالمية أيضووا، إي يك ر الحديث على ضوورورة تبني معايير الحكم الراشوود خاصووة في ظل  والإقليميةوالوطنية، بل 

نحاء العالم، حيث اتفقت مختلف الآراء على ضووووووووورورة مكافحة هذه ألفسووووووووواد المالي والإداري في مختلف انتشوووووووووار ا

 الظاهرة بكل صورها وأشكالها في كافة مجالات الحياة لتعجيل عملية التنمية.

ادت المشاكل النتاجة عن الفساد المالي والاداري الى زيادة اهتمام المؤسسات بتطبيق الحوكمة ومبادئها، 

ويلك لحماية حقوق المسووووووووواهمين والمسوووووووووتزمرين، حيث ان الالتيام بتطبيق مباد  الحوكمة والالتيام بها يسووووووووواعد 

 على حل العديد من المشاكل التي يخلقها الفساد المالي والاداري.

 : الآتيبناءا على ما سبق فيمكن صياغة الإشكالية الرئيسية للدراسة على النحو و 

 الفساد المالي والإداري في ظل تبني معايير الحكم الراشد في الجزائر؟يتم التقليل من  كيف

 انطلاقا من الإشكالية الرئيسية يمكن طرح بعض الإشكاليات الفرعية على النحو الآتي:           

 ؟كم الراشد في المؤسسات الجزائريةأهمية تطبيق معايير الحما  −

قا من تبني معايير الحكم ما هو موقع مؤسووووووووسووووووووات قطاع الاتصووووووووالات لدحد من الفسوووووووواد المالي و الإداري انطلا −

 ؟الراشد

 تكتس ي هذه الدراسة أهميتها من خلال ما يلي:. أهمية الدراسة: 1.1

   الفساد المالي والإداري؛ تسليط الضوء على مفهوم الحكم الراشد و 

 ؛عرض دور الحكم الراشد في تخفيف آثار الفساد المالي والإداري في الجزائر 

 .استنتاج مجموعة من النتائج يات الصلة بواقع تبني المؤسسات محل الدراسة لمعايير الحكم الراشد 

التحقق من صوووووووحة  يسوووووووعى البحث في ضووووووووء دراسوووووووة مشوووووووكلة البحث السوووووووابق عرضوووووووها إلى. فرضييييييات الب  : 2.1

 الفرضية التالية:

   داري للمؤسسات الإ وجود علاقة يات دلالة إحصائية بين تبني مفهوم الحكم الراشد والحد من الفساد المالي و

 α ≤ 0.05محل الدراسة عند مستوى الدلالة 

 :الآتييمكن استخلاص مجموعة من الفرضيات الفرعية على النحو هذا و 

- : H1 عند مسووتوى  داروالحد من الفسوواد المالي والإ الشووفافية إحصووائية بين الإفصوواح و  يات دلالةوجود علاقة

 . α ≤ 0.05الدلالة 

- : H1  داري عند مسوووتوى الدلالة ة والحد من  الفسووواد المالي والإ وجود علاقة يات دلالة إحصوووائية بين المسوووائل

α ≤ 0.05 .: H1   
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- : H1  داري عند مسوووووتوى الدلالة والحد من الفسووووواد المالي والإ وجود علاقة يات دلالة إحصوووووائية بين المشووووواركة

α ≤ 0.05  . 

- : H1   داري عند والحد من الفسوووووووووووواد المالي والإ وجود علاقة يات دلالة إحصووووووووووووائية بين المسووووووووووووؤولية الاجتماعية

 . . α ≤ 0.05مستوى الدلالة 

باهتمام العديد من الباحزين لقد حظي موضووووووع دور الحوكمة في الحد من الفسووووواد . الدراسييييات السييييابقة: 3.1

ولقد أثبتت الدراسووات أهمية هذا الموضوووع في الوقت الراهن، ومن بين أهم الدراسووات التي اطلعنا عل ها في هذا 

 الموضوع ما يلي:

: تطبيق مباد  حوكمة الشووووركات و دورها في الحد من الفسوووواد بشووووركات المسوووواهمة .  دراسييية ت ن عنوان1.3.1

ر الوادي العدد لخضووو هعيشووو ي مجلة التنمية الاقتصوووادية حملاية بسوووكرة الجزائر عمار بن العامة دراسوووة حالة و 

 . 2017الزالث 

لى معرفة دور تطبيق مباد  حوكمة الشوووووووووووووركات في الحد من الفسووووووووووووواد بشوووووووووووووركات إهدفت هذه الدراسوووووووووووووة 

 120ائية عددها هداف الدراسة قام الباحث باختيار عينة عشو أالمساهمة العامة الجزائرية و من اجل تحقيق 

مفردة من مجتمع الدراسوووووة المكون من المراجعين الداخليين و المراجعين الخارجيين ومدراء الشوووووركات حيث يبلغ 

 لى النتائج التالية: إحيث توصلت الدراسة ، شركة 13عدد شركات المساهمة بولاية بسكرة 

طار فعال تمزلة في وجود أسوووووا  لإ شوووووركات والمتلتيم الشوووووركات العامة الجزائرية بتطبيق مباد  حوكمة ال

بين تطبيق مباد  لى وجود علاقة إهذا إضووووووووووووافة  ،الشووووووووووووفافية والمعاملة المتسوووووووووووواوية للمسوووووووووووواهمينمن الإفصوووووووووووواح و 

وجهوووة نظر المراجعين الوووداخليين  الحووود من الفسوووووووووووووووواد بشووووووووووووووركوووات المسوووووووووووووووواهموووة الجزائريوووة منحوكموووة الشووووووووووووووركوووات و 

 .والخارجيين ومدراء الشركات

سووبل تعزيز المسووائلة والشووفافية لمكافحة الفسوواد وتمكين الحكم الراشوود في الدول  :نواندراسيية ت ن ع 2.3.1

 .مجلة الباحثالعربية" بوزيد سايح 

براز أهم الطرق والآليات المعتمدة من طرف الدول عامة والعربية منها خاصووووة إهدفت هذه الدراسووووة إلى 

الشووووووووووووووفافية والمسووووووووووووووائلة كمدخلين لدحد من آثار ظاهرة ومدى اسووووووووووووووتعدادها لتبني معايير الحكم الراشوووووووووووووود وتعزيز 

ولقد توصووووولت الدراسوووووة إلى نتيجة مفادها أن ظاهرة الفسووووواد في الدول العربية تسوووووتد ي تفعيل آليات  الفسووووواد،

وليس  املة واضحة متكاملة وبعيدة المدىستراتيجية شإلمحاصرة الظاهرة والقضاء على تداعياتها السلبية وفق 

 ائمة على التغيير الشكلي والتي تكون أقرب إلى إدارة الفساد.جراءات ظرفية قإ

تفعيل آليات الحوكمة لدحد من انتشووووووار الرشوووووووة أحد أبرز أوجه الفسوووووواد الإداري  : . دراسييييية ت ن عنوان3.3.1

 والمالي  مريم قايد مجلة الشريعة والاقتصاد.
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الحد من مشكلة انتشار الرشوة  هدفت هذه الدراسة إلى توضيح مدى أهمية آليات حوكمة الشركات في

صوووووووووووووبحت متفشوووووووووووووية في مجمل مؤسوووووووووووووسوووووووووووووات القطاع العام والخاص على حد سوووووووووووووواء وهذا لزيادة أداء هذه أالتي 

المؤسووووووسووووووات وتعظيم قيمتها، كما توصوووووولت هذه الدراسووووووة إلى جملة من النتائج والتي من بينها أن الالتيام باليات 

دائها أداري والرشوووووووووة ف ها وزيادة كفاءة من انتشووووووووار الفسوووووووواد الإ ات إلى الحد الحوكمة وقواعدها من قبل الشوووووووورك

 .نتج عنه من تنمية لاقتصاد البلدوبالتالي زيادة ثقة المستزمرين بها ومن ثم القدرة على جذب الاستزمار وما ي

 :طار النظري للدراسةالإ . 2

 :ماهية الحكم الراشد. 1.2

الراشووووود، ثم سووووونذكر خصوووووائصوووووه، كما سووووونتعرض أيضوووووا من خلال هذا المحور سووووونتطرق لتعريف الحكم 

 الراشد. الحكم مؤشرات لأبعاد و

 . تعريف الحكم الراشد:1.1.2

 لأنه ببسووووواطة البشووووورية الحضوووووارة قدم قديم إنه بل جديدا، مفهوما ليس Governance الحكم مفهوم إن

 الحكم مفهوم القرارات، وجاء) تنفيذ عدم أو (تنفيذ خلالها من يجرى  التي والعملية القرار صووووووناعة عملية يعني:

 لتنمية مناخا يوفر بحيث هذا الحكم من المسووووووووووووووتهدف يحقق عقلانيا بعدا الحكم مفهوم على ليضووووووووووووووفي الجيد

 الاهتمام دخل تدريجيا ثم المالية، المؤسووسووات في المصووطد  لهذا اسووتخدام أول  أجلهم، وكان ومن بالبشوور إنسووانية

 بعد ويلك الشواملة، التنمية ميدان في خاصوة السوياسوية الخطابات في الكبرى  الاهتمامات من إي أصوبح السويا و ي

الدولية  كالمنظمات الدول  فوق  جديدة فواعل وظهور  العولمة عصووووووووووووور دخول  مع الدولية العلاقات في تغيير نو ي

 في اسووتخدامهجاء  وقد المصووطد ، لهذا الواسووع الانتشووار في كبيرا دورا لعبت التي الجنسوويات، المتعددة والشووركات

 جديد ومفهوم العليا، كآلية القطاعات مستوى  على الدول  من العديد في المتفش ي الفساد نتيجة السيا  ي الحقل

 .(296، صفحة 2018)يكن،  تالمستويا كافة على والأطر الآليات مختلف إلى يضاف

الراشوووووووووووووود انطلاقا من مجال اهتمامها، إي عرفه برنامج الأمم ولقد عرفت المؤسووووووووووووووسووووووووووووووات الدولية الحكم 

 المتحدة الإنمائي على أنه: ممارسووووووة السوووووولطة الاقتصووووووادية والسووووووياسووووووية والإدارية لإدارة شووووووؤون الدولة على كافة

المسوووتويات، ويشووومل الآليات والعمليات والمؤسوووسوووات التي من خلالها يعبر المواطنون والمجموعات عن مصوووالحهم 

 ويمارسون حقوقهم القانونية ويوفون بالتياماتهم ويقبلون الوساطة لحل خلافاتهم.

كما عرفه صووووووندوق النقد الدولي بووووووووووووووووووووأنه التقاليد والمؤسووووووسووووووات التي من خلالها تتم ممارسووووووة السوووووولطة في 

 الدول من أجل الصوووووووال  العام بما يشووووووومل عملية اختيار القائمين على السووووووولطة ورصووووووودهم واسوووووووتبدالهم، وقدرة

الحكومات على إدارة الموارد وتنفيذ السياسات السليمة بفاعلية واحترام كل من المواطنين والدولة للمؤسسات 

 التي تحكم التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية فيما بينها.
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وكمووووا عرفتووووه أيضوووووووووووووووووا الوكووووالووووة الأمريكيووووة للتنميووووة الوووودوليووووة على إنووووه: القوووودرة على الحفووووا  على السوووووووووووووولام 

ضوووووووووومان القانون والنظام والترويج من أجل خلق الظروف الضوووووووووورورية للنمو الاقتصووووووووووادي وضوووووووووومان الاجتما ي، و 

 (288.287، صفحة 2016)عواشرية، مار   يالصحالحد الأدنى من التأمين 

 . خصائص الحكم الراشد:2.1.2

 يقوم المؤسووسووة، شووؤون إدارة في جديد أسوولوب الإنمائي المتحدة الأمم برنامج لتعريف وفقا الراشوود الحكم

 :(128.127، صفحة 2015)كمال، جوان  ةالآتي الخصائص من مجموعة على

 المجال في يتحولون  بحيث الحياة مناحيكل   في الفعالة بالمشووواركة يسووومح أن : وتعني (participation)المشيياركة −

 بأنفسهم؛ واقعهم مشاركين يصنعون  إلى لدخدمة متلقين أو متفرجين مجرد من العام

 القانونية القواعد والمساواة وان تطبق بالعدالة القانونية الأطر تتسم أن : ويعني (Rule of law)حكم القانون  −

 تحيي. دون 

 مفردات بشوووووان تداول المعلومات الموضووووووعات وحرية مناقشوووووة في العلنية : وتعني (Transparency)الشييييفافية −

 العام. المجال في العمل

: وتعني أن تسووووعى المؤسووووسووووات والعمليات المجتمعية إلى خدمة جميع من لهم (Responsiveness)الاسيييتةابة  −

 مصدحة ف ها؛

 ما على واسووع توافق إلى للتوصوول المختلفة المصووال  بين التوفيق ويعني :(Consensus Oriented)بناء التوافق  −

 ة.لدجماع مصدحة فضلأ يشكل

 مع الاحتياجات والمؤسووووسووووات العمليات تلبى أن وتعني : (Equity and Inclusivenss)المسييياواة وتؤافؤ الفر  −

 للموارد. الأمزل الاستخدام الاعتبار في الأخذ

 ومنظمات والقطاع الخاص الحكومة أجهزة في القرار صووووووووووووناع يكون  أن وتعني : (Accountability)المسيييييييييياءلة −

 أن التقييم والزواب أو العقاب، ويعني: هما جانبين المسوووواءلة الجماهير، وتشوووومل أمام مسووووؤولين المدني المجتمع

 . ثانيا عليه محاسبة القائمين المنجز، ثم العمل تقييم أولا يتم

الراشوووووووود  لدحكم واسوووووووووعا منظورا والأفراد القادة يمتلك أن وتعني : (Strategic Vision)الرؤية والإسيييييييةراتيةية −

 البعيد. المدى ومتطلباتها على الإنسانية والتنمية

 . أبعاد الحكم الراشد:3.1.2

إن الحكم الراشووووود ليس مرتبطا بالجانب السووووويا ووووو ي فحسوووووب وإنما يشووووومل جوانب أخرى متعددة الأبعاد 

 :(47.46، صفحة 2013)مرزوق،  ييل تتفاعل فيما بينها وترتبط ارتباطا يمكن إجمالها في ما
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طياف وأن يتحرى في اختيار أفرادها الأ : المرتبط بطبيعة السوولطة، والتي يجب إن تمزل جميع السييياييي ي البعد −

بناء على اتصووووووووووووووافهم بمباد  الوياهة والأمانة والعدالة، ويلك من أجل العمل على التسوووووووووووووويير الرشوووووووووووووويد للموارد 

 المادية والبشرية المتاحة؛

: المرتبط بعموووول الإدارة العووووامووووة وموووودى كفوووواءتهووووا وفوووواعليتهووووا، إي أن المواطن يعتبر أن الإدارة  ي البعييييد التقني −

الواجهووة التي يحكم من خلالهووا على موودى فعوواليووة ورشوووووووووووووووادة النظووام السوووووووووووووويووا وووووووووووووو ي من عوودمووه، ويلووك من خلال 

 التعامل اليومي معها.

 دولة من جهةالمجتمع المدني ومدى اسووووووووووتقلاليته عن ال: المرتبط بطبيعة بنية البعد الاقتصييييييييادي والا تما ي −

وطبيعة السوووووووياسوووووووات العامة في المجالين الاقتصوووووووادي والاجتما ي وتأثيرها في المواطنين من حيث الفقر ونوعية 

 خرى من جهة ثالزة؛قتصاديات الخارجية والمجتمعات الأ الحياة من جهة ثانية، وكذا علاقتها مع الا

تعبير آخر بناء الإنسوووووان الذي يعد أسوووووا  كل رشووووود، بل إن الأبعاد الزلاثة الأولى تشوووووتر  : أو بالبعد الإنسييييان  −

جميعها في هذا البعد، لذلك وجب على الأنظمة السوووووووووياسوووووووووية قبل العمل على ترشووووووووويد السوووووووووياسوووووووووات والقرارات 

المجتمع العمل على إصوووولاح الإنسووووان وإبعاده عن مظاهر الفسوووواد، ويلك بلشوووورا  جميع الفواعل الرئيسووووية في 

 من مؤسسات رسمية وغير رسمية.

 الراشد: مؤشرات الحكم. 4.1.2

 شوومولية ومصووداقية المؤشوورات أك ر من الدولي البنك عن الصووادرة WGI حوكمةلد العالمية المؤشوورات تعتبر

 الفسووواد على السووويطرة :و ي معايير سوووتة من وتتكون  المتاحة، المؤشووورات ببقية مقارنة الحكم جودة قيا  في ودقة

وفعالية  التنظيمية، نوعية الأطر العنف، وغياب السووووووووويا ووووووووو ي الاسوووووووووتقرار المسووووووووواءلة،و  الصووووووووووت القانون، سووووووووويادة

 النظام السووويا ووو ي طبيعة والمسووواواة، الاحترام(و ي:  مجاميع ثلاثة إلى مزنى مزنى موزعة المؤشووورات وهذه الحكومة،

 :(127-126، الصفحات 2016)الزهراء،  ييلالمؤشرات فيما  لهذه نتطرق  ، وسوف)الحكومة وقدرة

  :المعاملات  بلدارة تقوم التي للمؤسووووووووووووووسووووووووووووووات والدولة المواطنين احترام المعيار يمزل هذاالاحةرام والمسيييييييييييياواة

 :يشمل وهو الدولة في والاقتصادية الاجتماعية

 المؤسوووسوووات العامة بين والرشووواوى  الفسووواد وانتشوووار وجود مدى المؤشووور هذا يقيس :الفسيياد مؤاف ة مؤشيير −

 .خاصة مصال  تحقيق أجل من السلطة أو العامة الوظيفة استغلال سوء أو والسياسيين،

 ومدى التيامهم القانونية بالقواعد الأفراد ثقة مدى تقدير إلى المؤشوووووور هذا يهدف القانون: سييييييادة مؤشييييير −

 في إجراءاته وأحكامه. القضاء وفعالية وكفاءة الجريمة، شيوع بمدى يتعلق فيما خاصة القواعد، بتلك

 تغييرها ويتم تراقب و الحكومات تختار خلاله من الذي المسووووووار المعيار هذا يمزل: السييييييايييييي ي النظام طبيعة 

 .العنف وغياب السيا  ي الاستقرار ومؤشر والمساءلة الصوت المعيار مؤشر هذا ويشمل
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 في على المشاركة ما بلد مواطني قدرة مدى المؤشر هذا يقيس: )والمساءلة الديمقراطية )الصوت مؤشر −

 وسائل الإعلام. وحرية الجمعيات، تكوين حرية التعبير، حرية وكذلك حكومتهم، انتخاب

الحكومة  اسيييييييتقرار زعزعة احتمال المؤشييييييير يقيس هذاالعنف:  وغياب الاسيييييييتقرار السييييييييايييييييي ي مؤشييييييير −

 الإرهاب. ذلك في بما العنف طريق عن أو دستورية غير بوسائل

 وتطبيق للموارد الكفاءة يات الإدارة في لها المتاحة والإمكانات الدولة قدرة المعيار هذا يمزلالحكومة:  قدرة 

 :الآتيين المؤشرين ويشمل السياسات الصحيحة

 ودرجووة الموودنيووة الخوودمووة نوعيووة العووامووة، الخوودمووات نوعيووة المؤشوووووووووووووور هووذا يقيسالحكوميية:  فعييالييية مؤشييييييييييير −

 الحكومة بتلك التيام ومصداقية وتنفيذها، السياسات إعداد نوعية السياسية، الضغوطات عن استقلالها

تنفيذ  و إنتاج على قادرة الحكومة تكون  لأن اللازمة المدخلات هو المؤشووور لهذا الرئيسووو ي السوووياسوووات، والتركيي

 .العامة السلع وتوفير جيدة سياسات

 وتنظيمات سووووليمة سووووياسووووات توفير على الحكومة قدرة المؤشوووور هذا يقيس التنظيمية: الأطر نوعية مؤشييير −

 .يلك على وتساعد الخاص القطاع تنمية تتيح

 :ماهية الفساد المالي والإداري . 2.2

 المالي الفسووووواد ظهور  أسوووووبابتعريف الفسووووواد المالي والإداري، كما سووووونذكر من خلال هذا المحور سووووونتطرق ل

 مظاهر الفساد الإداري والمالي.والإداري، وفي الأخير سنعرض 

 تعريف الفساد المالي والإداري: 1.2.2

 يحدث فالفساد الخاص، للكسب العامة الوظيفة استعمال أنه: "إساءة على الفساد الدولي البنك يعرف

 يقوم عندما يتم كما عامة، لمناقصة طرح إجراء أو عقد لتسهيل رشوة ابتياز أو طلب أو بقبول موظف  يقوم عندما

 على للتغلب إجراءات أو سياسات من الاستفادة رشاوى  بتقديم خاصة أو أعمال لشركات وسطاء أو وكلاء

 العامة الوظيفة استعمال طريق عن يحدث أن للفساد كما يمكن القوانين، إطار خارج أرباح وتحقيق منافسين،

 ." (56، صفحة 2012)سايح،  الأقارب بتعيين ويلك الرشوة إلى الدجوء دون 

 شؤال الفساد: أ .2.2.2

 د الماليوالفسا الإداري، والفساد الأخلاقي، والفساد السيا  ي، للفساد الفساد الأساسية من أهم الأشكال

)خزار، ديسمبر  يمداخلتنا وسنوض  كل منهما فيما يل موضوع الأخيرين باعتبارهما النوعين في هذا المقام ويهمنا

 :(05-04، الصفحات 2010

 ومؤسساتها الدولة في والمالي الإداري  العمل سير تنظم التي الانحرافات المالية بمجمل ويتمزلالمالي:  الفساد −

 بفحص المختص المالية للرقابة المركزي  كالجهاز المالية، الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات مخالفة تتم بحيث
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 المالي الفساد مظاهر ملاحظة ويمكن والشركات، العامة والمؤسسات والهيئات الحكومة وأموال ومراقبة حسابات

  .الأراض ي وتخصيص الضريبي والتهرب والاختلا  رشاوى ال :في

 أثناء العام الموظف عن تصدر التي والتنظيمية والوظيفية الإدارية الانحرافات بمجمل ويتعلق الإداري: الفساد −

 عل ها المتعارف الأخلاقية والقيم والضوابط والقوانين التشريعات ومنظومة تتعارض والتي وظيفته، تأديته لمهام

 والمعتمدة الملتيمة العمل قواعد عن الانحراف هو الإداري  الفساد "بقوله: نجم عبود نجم داخل المجتمع، ويعرفه

 الجهاز الإداري. في

 :(398.397، صفحة 2016)توفيق، مار   ييل تندرج في الفساد الإداري والمالي نذكر منها ما وهنا  حالات

: التي تعد أك ر أنواع الفساد فحسب تقرير بعض الدراسات أن قيمة الرشوة بلغت في العالم ما يوازي الرشوة −

تقدم مبالغ مالية إلى شخص أو إلى حكومة ما لدحصول على منفعة الترليون دولار أمريكي سنويا، حيث 

 شخصية، فالرشوة يمكن ضبطها علنا أو من خلال تطبيق مبدأ من أين لك هذا؛

الإختلا : أو ما يعرف بسوء استغلال المال العام ويعني الاستحواي على المال العام بدون وجه حق والتصرف  −

 .داتالاختلاسات من خلال الوثائق والمستن فيه لتحقيق مصال  شخصية فيمكن كشف

الواسووووطة أو المحسوووووبية: وهذه تعد أخطر أنواع الفسوووواد لكوةها غير مرئية أو محسوووووسووووة ويصووووعب إثباتها بأدلة  −

خرى في تقديم أوبراهين فالواسووووطة تحدث من محاباة لأووووخص أو حكومة ما على حسوووواب شووووخص أو حكومة 

 منفعة ما.

 :والإداري  المالي الفساد ظهور  أسباب. 3.2.2

 نشووؤها وبواعث أسووبابها تأووخيص يتم لم ما المجتمعات منها تعاني التي السوولبية الظواهر معالجة يمكن لا

، 2006)لبية،  ييوووأت موووا أبرزهوووا والإداري  الموووالي الفسوووووووووووووووواد لظهور  الأسووووووووووووووبووواب من وقووود حووودد البنوووك الووودولي مجموعوووة

 :(120-119الصفحات 

 نفسها؛  ي الفساد من تعاني تكون  وقد الرقابية، المؤسسات دور  تهميش 

 الدولة؛ مؤسسات في البيروقراطية وجود 

  الدولة؛ مؤسسات على السيطرة اجل من الصراع عن ناتج السياسية السلطة في فراغ حصول 

 دورها؛ وتهميش المدني المجتمع مؤسسات ضعف 

 الفساد؛ لظهور  الملائمة والسياسية الاجتماعية البيئة توفر 

 أعلنت وان حتى فلةها لمكافحته، المبادرات تمتلك ولا الفسوواد، مع تتعايش التي الضووعيفة السووياسووية الإرادة 

 فقط؛ العبث قبيل من تبقى فلةها عن إصلاحات،
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 ،مسووتو  وانخفاض كبير بشوووكل الدخول  وتباين والأجور  الرواتب وتدني البطالة في يتمزل البعد الاقتصوووادي

أو الناتجة  المشبوهة التجارية الصفقات وك رة الدولة في الاقتصادية الفعالية غياب عن فضلا عام، بشكل المعيشة

 واسعا؛ حييا ف ها المالي الفساد يحتل السمسرة عمليات عن

 وظيفي ببواج للقيام يغدو وعندما بالدنانير، يقا  ثمن شوووو يء لكل يغدو عندما يتجلى الاجتما ي، البعد 

 ثمن وسوووووووائل الإعلام في وللكلمة ثمن، الحكم أعمال ولتصوووووووريف ثمن، الدولة إدارات مع معاملة ولإجراء معين ثمن،

لا  والفاسوووود الفسوووواد من مزيدا إلا ينتج لا علاجه، فالفسوووواد يصووووعب المجتمع ثقافة صوووولب من الفسوووواد يكون  وعندما

 . خارقة بقوة يكسره من إلى يحتاج طوقا الفساد يشكل وهنا عيبا فساد في يرى 

، 2013)قايد، ديسوووومبر  في تتمزل أشووووكال أو مظاهر عدة الإداري  للفسوووواد. مظاهر الفسيييياد الإداري والمالي: 3.2.2

 :(113-111الصفحات 

 :تأديته لمهمات وظيفته  ك المخالفات التي تصوووووووودر عن الموظف في إثناءويقصوووووووود بها تل الان رافات التنظيمية

 والتي تتعلق بصفة أساسية بالعمل، ومن أهمها:

  عدم احترام العمل: ومن صوووور يلك التأخر في الحضوووور صوووباحا، الخروج في وقت مبكر عن وقت الدوام

 الرسمي، قراءة الجرائد واستقبال الزوار، التنقل من مكتب إلى آخر...إلخ؛

  عدم  رفض الموظف أداء العمل المكلف بهامتناع الموظف عن أداء العمل المطلوب منه: ومن صور يلك

 القيام بالعمل على الوجه الصحيح، التأخير في أداء العمل...إلخ؛

  التراخي: ومن صوووور يلك الكسووول، الرغبة في الحصوووول على أكبر أجر مقابل أقل جهد، تنفيذ الحد الأدنى

 من العمل؛

 لالتيام بووأوامر وتعليمووات الرؤسووووووووووووووواء، ومن صووووووووووووووور يلووك العوودوانيووة نحو الرئيس، عوودم إطوواعووة أوامر عوودم ا

 الرئيس، البحث عن المنافذ والأعذار لعدم تنفيذ أوامر الرئيس...إلخ؛

 العزوف  جديد والتطوير والابتكار السلبية: ومن صور يلك اللامبالاة، عدم إبداء الرأي، عدم الميل إلى الت

ة في اتخوواي القرارات، الانعزاليووة، عوودم الرغبووة في التعوواون، عوودم تأووووووووووووووجيع العموول الجمووا ي، تجنووب عن المشووووووووووووووواركوو

 الاتصال بالأفراد...إلخ؛

  عووووودم تحمووووول المسووووووووووووووؤوليوووووة: ومن صووووووووووووووور يلوووووك تحويووووول الأوراق من مسووووووووووووووتوى إداري إلى آخر، التهرب من

 الإمضاءات والتوقيعات لعدم تحمل المسؤولية...إلخ.

 ويقصووود بها تلك المخالفات الإدارية التي يرتك ها الموظف وتتعلق بمسووولكه الأوووخ وو ي ة: الان رافات السييلوكي

 وتصرفاته، ومن أهمها:
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  عوودم المحوووافظوووة على كرامووة الوظيفوووة: ومن صووووووووووووووور يلووك ارتكووواب الموظف لفعووول مخووول بووالحيووواء في العموول

 كاستعمال المخدرات أو التورط في جرائم أخلاقية؛

 صدحة فرد أو جهة ينتمي إل ها الأخص مزل حزب أو عائلة أو منطقة من المحسوبية: أي تنفيذ أعمال لم

 دون أن يكونوا مستحقين لها، و ي منتشرة في الدول العربية بشكل عام؛

  الوسوووووواطة: أي التدخل لصووووووال  فرد ما، أو جماعة من دون الالتيام بأصووووووول العمل والكفاءة اللازمة مزل

منتشوووورة كزيرا القرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونه غير كفؤ، و ي تعيين شووووخص في منصووووب معين لأسووووباب تتعلق ب

 .في البلدان العربية

 :ويقصود بها المخالفات المالية والإدارية التي تتصول بسوير العمل المنوط بالموظف، وتتمزل  الان رافات المالية

 هذه المخالفات فيما يلي:

  داخل المنظمة؛مخالفة القواعد والأحكام المالية المنصوص عل ها 

  فرض المغارم: وتعني قيام الموظف بتسووووووووووووووخير سوووووووووووووولطة وظيفته للانتفاع من الأعمال الموكلة إليه في فرض

 الإتاوة على بعض الأشخاص؛

 ة والأثاثالإسووووووووووووووراف في اسووووووووووووووتخدام المال العام: ومن صوووووووووووووووره تبديد الأموال العامة في الإنفاق على الأبني 

موة في الأمور الأووووووووووووووخصوووووووووووووويوة، إقواموة الحفلات والودعوايوات ببوذ  على الودعواية المبوالغوة في اسووووووووووووووتخودام المقتنيوات العوا

 والإعلان والنشر في الصحف والمجلات في مناسبات التهاني والتعازي والتأييد والتوديع...إلخ.

 :يلي: ومن أك رها شيوعا ما الان رافات الجنائية 

 عمووول أو الامتنووواع عن تنفيوووذه : أي الحصووووووووووووووول على أموال أو أيوووة منوووافع أخرى من أجووول تنفيوووذ الرشيييييييييييوة

 مخالفة للأصول؛

 أي تقليد التوقيعات والأختام الرسوووووووومية أو الحكومية، واصووووووووطناع الأوراق والمسووووووووتندات والنقود الةزوير :

 الورقية وغيرها باستخدام تقنيات حديزة كالمحاسبات الآلية وتكنولوجيا المعلومات؛

 ة والتصرف بها من غير وجه حق بشكل سري تحت : أي الحصول على أموال الدولاختلاس الدين العام

 تسميات مختلفة، كتضخيم فواتير الإنفاق العام لصال  أفراد أو طبقات معينة. 

 :طار التطبيق  للدراسةالإ . 3

 :  أدوات  مع البيانات. 1.3

 أدوات جمع البيانات يات العلاقة بالجانب التطبيقي فقد تمزلت في  المقابلات الأووووووووووووووخصووووووووووووووية للقيادات

 ستبانة الأداة الرئيسية في الدراسة.وشكلت الإ ، الإدارية في مؤسسات قطاع الاتصالات بولاية تيبازة
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 متغيرات الدراسة: 

 (: نموذج الدراسة.01الشؤل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ينعداد الباحزإمن  المصدر :

 در ة الصدق والثبات لمتغيرات الدراسة: . 1.3

باستعمال من أجل أن تكون الدراسة هادفة ويات بعد علمي صادق وصحيح تم عرضها واختبارها  

 معامل الصدق والزبات ألفا كرونبا  كما هو موض  في الجدول التالي:

 

 

 

  قواعد حوكمة المؤسسات المتغير المستقل : 

 و حكم القانون الإفصاح و الشفافية

 المسائلة 

 المشاركة 

 الرؤية و الاستراتيجية  

 اري  الفساد المالي و الادالمتغير التابع: 

 

H03 

H04 
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 (: قياس در ة الثبات لمتغيرات الدراسة 01الجدول رقم )
 الفا كرونباخ متغيرات الدراسة

 0.820 الإفصاح و الشفافية و حكم القانون 

 0.731 المسائلة

 0.925 المشاركة

 0.855 المؤسسةالرؤية و الاسةراتيةية في 

 0.772 المتغير التابع : الفساد المالي و الاداري 

 . ( SPSS بالاعتماد على مخرجات  ) ينمن إعداد الباحز المصدر:

حيث بلغت  ،ونبا  مرتفعة ومناسبة لغرض البحثيتض  من خلال الجدول السابق أن معاملات الفا كر 

سؤولية المو  بالنسبة للمشاركة 0.855، 0.925للمسائلة وبالنسبة  0.731فصاح والشفافية وبالنسبة لل  0.820

بما يعكس ثبات  0.6 حد الأدنىمقبولة لأغراض البحث حيث فاقت ال ي نسب كلها الاجتماعية على التوالي و 

 .أداة الدراسة

 :وصف مةتمع وعينة الدراسة. 2.3

تبني مفهوم الحكم الراشد  شكاليةإمن أجل إسقاط المفاهيم التي تعرضنا لها في الجانب النظري على 

المكون من ي قمنا باختيار مجتمع الدراسة و الإدار اسة على الحد من الفساد المالي و للمؤسسات محل الدر 

 .ى كل من قيادات الإدارات العلياتوزيعها علستبانة و إقطاع الاتصالات، حيث تم إعداد مجموعة من مؤسسات 

 الدراسة .(: توزيع أفراد عينة 02الجدول رقم )
 النسبة المئوية )%( التكرارات المتغيرات

 الجنس
 70.34 102 ذكر

 29.65 43 أنثى

 100 145 العينة  المةموع

 

 سنوات الخبرة

 31.03 45 سنة 5أقل من 

 24.82 36 سنة 12إلى  5من 

 17.93 26 سنة 20سنة إلى  13من 

 26.20 18 سنة 20أكثر من 

 100 145 المةموع العينة

 

 العمر

25-29 30 20.68 

30- 39 58 40 

40- 49 44 30.34 

 8.96 13 50كثر من أ

 100 145 المةموع العينة

 المستوى العلم 

 10.34 15 ثانوي 

 75.86 110  امعي

 13.79 20 شهادات أخرى 

 100 145 المةموع العينة

 . ( SPSS بالاعتماد على مخرجات  ) ينمن إعداد الباحز المصدر:
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ما الباقي فهو أ%  70.34فراد العينة من الذكور بنسووووووووووووووبة أن غالبية أمن خلال الجدول السووووووووووووووابق يتضوووووووووووووو  

ما من حيث درجة الخبرة بالنسبة للعينة أهذا بسبب طبيعة اتجاه التوظيف بالنسبة لهذه المؤسسات للناث و 

ينة لها خبرة اقل من % من الع 36 نأن تقسوووووووووووووويم العينة بالنسووووووووووووووبة لدخبرة المهنية أالمبحوثة فقد بينت النتائج 

مووا من حيووث أ ،سوووووووووووووونووة 20لى إ 13سوووووووووووووونووة ومووا بين  12 موزع بين مسووووووووووووووتويووات الخبرة حتى يخمس سوووووووووووووونوات والبوواق

هذا بسوووووووبب اتجاه % و  60.68سووووووونة أي بنسوووووووبة  39قل من عمار بالنسوووووووبة للعينة فمعظم العينة امتوسوووووووطات الأ 

الشوووووووووووووبابية لاسوووووووووووووتغلال طاقاتها في العمل و كذا مسوووووووووووووتوياتهم لى توظيف الفئات العمرية إالمؤسوووووووووووووسوووووووووووووات المبحوثة 

% و هذا  76بنسووووبة  توى التعليمي فمعظم العينة من حاملي الشووووهادات الجامعيةسووووما من حيث المأ ،التكوينية

 مية عالية التكوين و هذا في سبيل تحقيق أهدافها .يعلتلى توظيف المستويات الإجاه دلالة على الات

 فرضيات الدراسة:اختبار . 3.3

 التابع ثير بين المتغيرين المستقل و أ(: علاقة الارتباط والت03الجدول رقم )

 المتغير المستقل:

 قواعد حوكمة المؤسسات

 داري  المتغير التابع: الفساد المالي و الإ 

 مستوى المعنوية  R2  معامل الت ديد      R  معامل الارتباط

 0.003 0.630 0.810 القانون الإفصاح و الشفافية وحكم 

 0.001 0.223 0.653 المسائلة

 0.000 0.333 0.781 المشاركة

 0.000 0.122 0.855 سةراتيةية في المؤسسةالرؤية والإ 

 (SPSSبالاعتماد على مخرجات ) ينمن إعداد الباحزالمصدر: 

رعيووووة لتبني مفهوم الحكم المتغيرات الفمن خلال الجوووودول السوووووووووووووووووابق نجوووود أن معوووواملات الارتبوووواط بين             

عليه وجود علاقة ارتباط قوية بين المتغيرات الي والإداري كانت كلها موجبة و المتغير التابع الفسوووووووووووواد المالراشوووووووووووود و 

 ،داري لتابع الفسوووووووووووووواد المالي والإ المتغير احكم الراشوووووووووووووود والمتغير التابع ( و الفرعية للمتغير المسووووووووووووووتقل )تبني قواعد ال

 :أي    H1ونقبل الفرضية البديلة   H0فض الفرضية الصفرية وعليه نر 

  في  داري اشووووود على الفسووووواد المالي والإ يوجد علاقة ارتباط يو دلالة إحصوووووائية بين ) تبني قواعد الحكم الر

 المؤسسات محل الدراسة.

  والمتغير التابع سووووووووووووووتويات المعنوية للمتغيرات الفرعية لمدى تبني مفهوم الحكم الراشوووووووووووووود المن أكما يلاحظ

ثير كبيرة بين المتغيرات أوبالتالي نسووووووووووتنتج بوجود علاقة ت 0.005الفسوووووووووواد المالي والإداري اقل من مسووووووووووتوى الدلالة  

 :  أي   H1 ونقبل الفرضية البديلة  H0 وعليه نرفض الفرضية الصفرية، المستقلة والتابعة

 في داري لحكم الراشوووووووووووود على الفسوووووووووووواد المالي والإ ثير يو دلالة إحصووووووووووووائية بين ) تبني قواعد اأيوجد علاقة ت

 (.المؤسسات محل الدراسة
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%  63ن أأي  الشووووووفافية و حكم القانون  للفصوووووواح،بالنسووووووبة   R2  0.630 قد بلغ معامل التحديدهذا و 

الشوووووفافية والإداري ناتج عن عدم الإفصووووواح و التباين الحاصووووول في تفسوووووير حدوث الفسووووواد المالي من الانحرافات و 

 ما بالنسووووووووبة للعوامل الأخرى فقد كانت كلها منخفضوووووووةأ ،تطبيق القانون فيما يتم تفسووووووووير الباقي بعوامل أخرى و 

 .الإداري للمؤسسات محل الدراسةبالنسبة لتفسير الفساد المالي و 

 :خلاصة

يعتبر الفسووووووواد آفة عالمية لا تقل خطورة عن اي آفة اخرى، حيث باتت هذه الآفة منتشووووووور في جميع الدول 

دون اسوووووووتكناء ولكن بدرجات متفاوتة، بل اخطر من هذا فهذه الآفة تعدت الحدود الجغرافي للدول واصوووووووبح لديها 

 طابع عالمي، وتسعى الدول جاهدت لتقليل من اثارها ومكافحة انتشارها بكل الامكانيات المتاحة.

 لقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج منها:

 داري والمالي، ويلك لاحتوائها على مجموعة من الطرق لمكافحة انتشوار الفسواد الإ  الحكم الراشود من أهم

 .ضافة إلى تعزيز دور وظيفة التدقيق الداخلي والخارجيفصاح عن المعلومات بالإ برزها الشفافية والإ أالآليات من 

 ول للأهداف الحكم الراشووووووود هو بمزابة أداة تضووووووومن كفاءة الإدارة وهو يعتبر كمؤشووووووور للتحقق من الوصووووووو

 .المرجوة، وهذا سيساهم بلا شك في الحد من انتشار الفساد المالي والإداري 

 الفساد مهما تعددت تعاريفه فهو نقل ملكية عامة إلى ملكية خاصة دون وجه حق. 

  الفسوووووووووووواد الإداري يتعلق بمظاهر الفسوووووووووووواد والانحراف الإداري أو الوظيفي الناتج عن الموظف أثناء قيامه

 .لمنصبه لتحقيق منافع شخصية واستغلالهمه بتأدية مها

  غياب عملية الرقابة والمسوووووووواءلة والمحاسووووووووبة تعتبر من الأسووووووووباب الرئيسووووووووة لتغلغل وانتشووووووووار الفسوووووووواد المالي

 والإداري في الجزائر.

  وجود أسوووووووووووا  محكم لتبني معايير الحكم الراشووووووووووود في المؤسوووووووووووسوووووووووووات محل الدراسوووووووووووة من وجهة نظر عينة

 الإداري.فية والإفصاح وتطبيق القانون وهذا لدحد من الفساد المالي و ع مقدار الشفاالدراسة حيث تتناسب م

  والمرا ع: المصادر  قائمة

(. أسوووووواليب مكافحة الفسوووووواد الإداري والمالي وحوكمة الشووووووركات مع الإشووووووارة إلى 2006العبسوووووو ي علي، هشووووووام لبية. )

محمد بوضووووووووووووياف، المسوووووووووووويلة، الجزائر: مجلة البحوث في الجزائر. جامعة -رويبة-تجربة شووووووووووووركة أن  وووووووووووو ي أ

 ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير.02العلوم المالية والمحاسبية، العدد 

(. الحكم الراشووووووووووووووووووود وإصوووووووووووووولاح الإدارة المحليووووووة الجزائريووووووة...بين المعوقووووووات 2013الكر محموووووود، عنترة بن مرزوق. )

 الجلفة، الجزائر: مجلة البحوث السياسية والإدارية، العدد الزاني. والمتطلبات. جامعة زيان عاشور،
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(. الحكم الراشوووووووووووووود والاسووووووووووووووتزمار الأجنبي المباشوووووووووووووور في منطقة المينا 2016بن ديش نعيمة، زرواط فاطمة الزهراء. )

(. جامعة الوادي، الجزائر : مجلة الدراسوووووووات الاقتصوووووووادية والمالية، 2014-1996دراسوووووووة قياسوووووووية للفترة )

 لعدد التاسع، المجلد الزاني.ا

(. سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربية. 2012بوزيد سايح. )

جووامعووة قوواصووووووووووووووودي مربوواح، ورقلووة، الجزائر: مجلووة البوواحووث، كليووة العلوم الاقتصووووووووووووووواديووة والتجوواريووة وعلوم 

 .10التسيير،عدد 

(. الإصولاحات السوياسوية والدسوتورية وبناء الحكم الراشود في الجزا . جامعة عبا  2015تيمييار كمال. )جوان 

 لغرور،خنشلة، الجزائر: مجلة الحقوق والعلوم السياسية، العدد الرابع.

(. الحكم الراشوووووووووووووود كوسوووووووووووووويلة لمكافحة الفسوووووووووووووواد في الدول المغاربية. جامعة محمد 2016رقية عواشوووووووووووووورية. )مار  

مجلة الحقوق والحريات، مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقارنة، العدد خيضوووور، بسووووكرة، الجزائر: 

 الزاني.

(. تطبيق مباد  حوكمة الشوووووووووووركات و دورها في الحد من الفسووووووووووواد بشوووووووووووركات المسووووووووووواهمة 2017عمار بن عيشووووووووووو ي. )

 .03العامة دراسة حالة ولاية بسكرة الجزائر. جامعة الوادي: مجلة التنمية الاقتصادية، العدد 

(. الفسووووووووواد الإداري والمالي"المفهوم والاسوووووووووباب والآثار وسوووووووووبل 2016فضووووووووويل خان، شوووووووووعيب محمد توفيق. ) مار  

العلاج"، جامعة محمد خيضووووووور، بسوووووووكرة، الجزائر: مجلة الحقوق والحريات، مخبر الحقوق والحريات في 

 الأنظمة المقارنة، العدد الزاني.

كم الراشووووووووووووود ودوره في تحقيق التنمية المسوووووووووووووتدامة في الجزائر. (. الح2018لخضووووووووووووور رابحي، عبد المجيد بن يكن. )

، كليووووة الحقوق والعلوم 17جووووامعووووة الوادي، الجزائر: مجلووووة العلوم القووووانونيووووة والسوووووووووووووويوووواسوووووووووووووويووووة، العوووودد 

 السياسية.

(. تفعيل آليات الحوكمة لدحد من انتشووووووووار الرشوووووووووة أحد أبرز أوجه الفسوووووووواد الإداري 2013مريم قايد. )ديسوووووووومبر 

، جامعة 02قسوووووونطينة، الجزائر : مجلة الشووووووريعة والاقتصوووووواد، كلية الشووووووريعة والاقتصوووووواد، العدد  والمالي.

 الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية.

(. مظوواهر الفسووووووووووووووواد الإداري والمووالي في عووالمنووا العربي الإسوووووووووووووولامي "الجزائر والعراق 2010وسوووووووووووووويلووة خزار. )ديسوووووووووووووومبر 

جامعوة الأمير عبود القوادر 13يار، كليوة أصووووووووووووووول الدين، العودد أنمويجا". قسوووووووووووووونطينوة، الجزائر: مجلوة المع

 للعلوم الإسلامية.
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