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  . المؤلف المرسل *

   م��ص:

دراسة وتحليل م�ونات الموارد الداخلية لم��انية ا��ماعات الإقليمية �� ا��زائر، وال��ك��  ��دف �ذه الدراسة إ��  

خلال   آر�سم��انية بلدية  دراسة  ، من خلال  والتوازن الم��انيا�ي لد��اع�� مدى مسا�م��ا �� تحقيق الاستقلالية المالية  

) قمنا  2020- 2015الف��ة  وعليھ  جميع  )،  بنوع��ا  بتحليل  م��ا  الداخلية  ع��  وال��ك��  للبلدية،  ا����  التمو�ل  مصادر 

ناتج السنوات ، خاصة  ية �س�ياداخل �عتمد ع�� موارد�ا ال  آر�س، وتوصلنا إ�� أن م��انية بلدية  ا��بائية وغ�� ا��بائية

إيرادات قسم التج���   ��  ع�� الفائض المرحلكما �عتمد  ،  %90ب�سب فاقت    ال�سي��   إيرادات قسم�� تمو�ل    السابقة

 . ع�� �امل ف��ة الدراسة  %60ب�سب فاقت  والاس�ثمار �ش�ل كب��،

  الموارد الداخلية. ، ا��ماعات الإقليمية، التمو�ل ا����:  �لمات مفتاحية

  .JEL :  E6 ،H72 ،H83 اتتص�يف

Résumé :     

Cette étude a pour objectif d'étudier et d'analyser les composantes des ressources internes du 

budget des Collectivités territoriales en Algérie, et de se concentrer sur l'étendue de leur contribution 

à l'atteinte de l'indépendance financière et de l'équilibre budgétaire pour eux, en étudiant le budget 

de la commune d'Arris au cours de la période (2015-2020), et en conséquence nous avons analysé 

toutes les sources de financement local pour la commune, en nous concentrant sur les ressources 

internes, à la fois fiscal et non fiscal, et nous avons constaté que le budget de la commune d'Arris 

dépend relativement de ses ressources internes, en particulier le résultat des années précédentes en 

financement des recette du gudget de fonctionnement à des taux supérieurs à 90 %, Elle dépend 

également du report des revenus du budget équipements et investissements, avec des taux supérieurs 

à 60 % sur l'ensemble de la période d'étude. 

Mots-clés : Collectivités territoriales, Financement local, Ressources internes. 

Codes de classification de Jel : E6, H72, H83. 
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  مقدمة:    .1

بمثابة القنوات المباشرة للسلطات المركز�ة   (الولاية والبلدية)  �� ا��زائر  ا��ماعات ا��لية أو الإقليمية�عت��  

ولتحقيق �ذا التحدي تواجھ �ذه ا��ماعات ��   ،�� تحقيق التنمية محليا خاصة ع�� الصعيدين الإداري والاجتما��

  �ل مرة إش�الية توفر الموارد المالية لتمو�ل م��انيا��ا.

زائر عاجزة، وقد �عدى ��ز�ا ح�� �� �غطية  بلدية �� ا��  �1200ش�� الإحصائيات الأخ��ة إ�� أن أك�� من   

نفقا��ا الإجبار�ة والضرور�ة، ما أدى ��ا و�� �ل مرة إ�� إستعمال أس�ل ا��لول، وال��وء للسلطات ا��تصة لطلب  

  إعانات ومساعدات وح�� إق��اضات لتغطية ��ز�ا الم��انيا�ي.

رد بلديات ا��زائر�ة، �ان لزاما عل��ا البحث عن موا�ذه التبعية، والاختلال ال�يك�� �� م��انية أغلب ال وأمام

غ�� جبائية م��ا، لتغطية ع�� الأقل نفقات ال�سي�� لم��اني��ا، الأمر الذي دفعنا إ�� دراسة  داخلية ذاتية وتفعيل�ا خاصة  

الموارد بمختلف م�وناتھ، والذي �� نظرنا �و الكفيل بمنح إستقلالية مالية ل�اتھ الوح دات ا��لية،  �ذا النوع من 

  وجاء الاختيار ع�� بلدية آر�س الواقعة بولاية باتنة. 

  ل الرئ���� الآ�ي:اؤ ع�� ما سبق يمكن طرح الس بناء و

  ؟ )2020- 2015ما مدى مسا�مة الموارد الداخلية �� إستقلالية م��انية بلدية آر�س خلال الف��ة (

 ال�ساؤلات الفرعية    1.1

 ؟ الإقليمية �� ا��زائر�� خصوصية ا��ماعات  ما 

 ؟ ما المقصود بالتمو�ل ا����؟ وما �� أ�م موارده الداخلية 

 2015خلال الف��ة ( إ�� أي مدى يمكن أن �س�م الموارد الداخلية لبلدية آر�س �� تحقيق إستقلال�ا الما�� -

 ؟ )2020

  دراسةفرضية ال     2.1

  التالية:  الدراسة باختبار الفرضيةتقوم 

  ).2020-2015بلدية آر�س خلال الف��ة (إستقلالية م��انية  بأنواع�ا ���س�م الموارد الداخلية  -

  :دراسةال دافأ�      3.1

  جملة من الأ�داف، نذكر أ�م�ا �� ما ي��: تحقيق إ�� الدراسة �ذه �س�� من خلال

  �� ا��زائر؛   الإقليمية��ماعات ل التأصيل النظري  -

  �� ا��زائر؛ الإقليميةجزئيا ل��ماعات �ليا، وا��صصة لموارد ا��بائیة ا��صصة لالتطرق  -

 ؛لبلدية آر�سغ�� ا��بائية  دراسة وتحليل الموارد الداخلية الذاتية -

مدى مسا�م��ا ��  من أجل تحديد  ،لبلدية آر�سبمختلف م�ونا��ا  الداخلية  دراسة وتحليل الموارد المالية -

  ل�ذه البلدية خلال ف��ة الدراسة.  الاستقلال الما��

  حدود الدراسة:       4.1

  .)2020-2015، أما بال�سبة ل��انب الزما�ي فإن ف��ة الدراسة �انت ي�ن سنوات (آر�سشملت الدراسة م�انيا بلدية 
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  الدراسة: تقسيم      5.1

  :�التا�� رئ�سيةنقاط ثلاث  إ�� الأخ��ة �ذه قسمنا الدراسة إش�الية ع�� الإجابة أجل من

 ؛أساسيات حول ا��ماعات الإقليمية �� ا��زائر 

 ؛التمو�ل الداخ�� ا���� لم��انية ا��ماعات الإقليمية �� ا��زائر 

 2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآ ��انية بلدية لم الإيرادات الداخلية تحليل(. 

ائر   .2   أساسيات حول ا��ماعات الإقليمية �� ا��ز

  ا��ماعات الإقليمية مف�وم  1.2

 بال��صية تتمتع جغرافية وحدات إ�� الدولة إقليم يقسم حيث جغرافية : ''منطقة عن  عبارة ا��ماعة الإقليمية

 اللامركز�ة ب فسميت �سميا��ا و�عددت شؤو��ا، ب�سي��  يقوم من وت�تخب معينة مجموعة س�انية وتظم المعنو�ة،

الذي الإقليم إ�� �سبة الإقليمية، ، صفحة 2007(عوابدي،    ا��لية'' بالإدارة وسميت كذلك عليھ، يقوم ا��غرا�� 

كما أ��ا أسـلوب مـن أسـاليب التنظـيم الإداري، يقـوم علـى توز�ـع الوظيفـة الإدار�ة �� الدولة، ب�ن السلطة المركز�ة  ،  )239

محلية   إدار�ة  الدولةوسلطات  رقابـة  تحـت  الشـأن  �ـذا   �� تباشر اختصاصـا��ا  م�انة   منتخبة ومستقلة،  (فر�جات، 

  . )198، صفحة 2014-2013ا��ماعات ا��لية �� النظام الإداري ا��زائري، 

القرارات الإدار�ة، بل �� أيضا وقبل �ل ���ء م�انا  ا��ماعات الإقليمية ل�ست فقط م�انا يتم فيھ اتخاذ كما أن 

والاحتياجات   للا�تمامات  أفضل  إدارة  أجل  من  قيمة  ��لق  �س��  و�دارة  نتائج  بتحقيق  للال��ام  و�خضع  ��تم 

  .(Bekhada & Semaoune, 2019, p. 38) الاجتماعية للس�ان

ائرالنظام   2.2   القانو�ي ل��ماعات الإقليمية �� ا��ز

مـن سـنة   بـدءا  ب�نظيم�ـا،  تتعلـق  �شـر�عية  محطـات  ثـلاث  ا��ماعـات الإقليميـة  البلديـة   1967عرفـت    بقـانون 

) رقــم  بــالأمر  (  ،) 67/24الصـادر  رقــم  بــالأمر  �عــديلا  38/ 69ثم  شــ�دا  وقــد  بالولايــة،  المتعلــق  ســنة  )    1981خــلال 

) المـــؤرخ ��  81/02علـــى مســـتوى البلديـــة، وعدل قـــانون الولايـــة بالقـــانون (  04/07/1981المـــؤرخ ��    81/09)بالقــانون(

 ) 90/09) و(90/08القانون الثا�ي المـنظم ل��امعـات ا��ليـة للبلديـة والولايـة (  1990، وصدر �� سنة  14/02/1981

التـوا�� المـؤرخ�ن ��  عل ) المتعلـق  12/07) المتعلـق بالبلديـة، والقـانون (11/10، وان��ـت عنـد القـانون (07/04/1990ـى 

ات  (فر�جات، النظام القانو�ي ل��ماع بالولايـة ا��ديـدين، ل�سـاير الواقـع السياسـي، الاجتمـا��، والاقتصـادي للـبلاد

  . )198، صفحة 2016الإقليمية �� ا��زائر، 

  وسوف نأ�ي ع�� �عر�ف البلدية والولاية �� الآ�ي: 

 البلدية 1.2.2

 �عر�ف البلدية: -

وتتمتع  للدولة،  القاعدية  الإقليمية  ا��ماعة   �� ''البلدية  أن:  ع��  البلدية  قانون  من  الأو��  المادة  نصت  لقد 

، صفحة 2011،  11/10، القانون  01المالية المستقلة، وتحدث بموجب القانون'' (المادة  بال��صية المعنو�ة والذمة  

7.(  
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والثقافية''  و  والاجتماعية  والاقتصادية  والإدار�ة  السياسية  الإقليمية  ''ا��ماعة  بأ��ا:  الوط��  الميثاق  عرف�ا 

  ).379، صفحة 2020، و�ر��(أقوجيل 

إ��  و  البلدية �� ا��زائر نمط من التنظيم الإداري اللامركزي، و�� الوحدة الإقليمية الإدار�ة الأساسية، ��دف 

تنظيم الشؤون ا��لية و�دار��ا من طرف الس�ان ا��لي�ن بأنفس�م بواسطة �يئات منتخبة، و�� تتمتع بال��صية  

المتع الأعمال  بجميع  وتقوم  الما��،  والاستقلال  وقد  المعنو�ة  و�صلاح�ا،  وتطو�ر�ا  ل�ا،  التا�عة  المنطقة  ب�نظيم  لقة 

 �يئات البلدية:

  )135، صفحة 2015(�ع��،  :من قانون البلدية، فإ��ا تتوفر ع�� 15المادة  حسب

 البلدي؛  الشع�� ا��لس �يئة مداولة: -

 البلدي؛ الشع�� ا��لس رئ�س یرأس�ا تنفیذیة �یئة : تنفیذیة �یئة -

 أعمال�ا ال�یئات البلدیة تمارس البلدي الشع�� ا��لس رئ�س سلطة تحت للبلدیة العام الأم�ن ی�شط�ا إدارة: -

 ��ما.  المعمول  والتنظیم ال�شر�ع إطار ��

 الولاية 2.2.2

 �عر�ف الولاية: -

 و للدولة  الإقلیمیة �� ا��ماعة ''الولایة ی��:   كما عرف�ا المشرع أن نجد  12/07الولایة رقم   قانون  إ�� بالرجوع 

 فضاء الصفة ��ذه و�ش�ل ، للدولة الممركزة غ��  الدائرة  أیضا و�� . المستقلة المالیة الذمة و المعنو�ة بال��صیة تتمتع

،  12/07، القانون  01(المادة    الدولة'' و الإقلیمیة ا��ماعات ب�ن ال�شاور�ة  و  التضامنیة العمومیة السیاسات لتنفیذ

  .)9،8، صفحة 2012

 تقوم و المعنو�ة والاستقلال بال��صیة تتمتع ، الدولة إقلیم من جزء ع�� إدار�ة منطقة �� ا��زائر �� الولایةو 

  . )50، صفحة 1988(قاسم،  رقاب��او  المركز�ة السلطة إشراف تحت ثقا�� و اجتما�� اقتصادي، سیا���، ب�شاط

 �يئات الولاية: -

  من قانون الولاية، فإ��ا تتوفر ع��:   02المادة  حسب نص

 الولا�ي؛ الشع�� ا��لس �يئة مداولة: -

الوا��  :تنفیذیة �یئة - ،  110(المادة    ا���ومة'' مفوض و�و  الولاية مستوى  ع�� الدولة ممثل الوا��"و�مثل�ا 

صفحة  2012،  12/07القانون   بالدولة، الموظف�ن  من و�عت��   )19،  الإدار�ة   السلطات ممثلو  السام�ن 

 محليا. المركز�ة والسیاسیة

ائر  .1  التمو�ل الداخ�� ا���� لم��انية ا��ماعات الإقليمية �� ا��ز

نقدم   قبل  و أن  ا��زائر، يجب   �� ا��ماعات الإقليمية  م��انية  تمول  ال��  الداخلية  ا��لية  الموارد  التطرق ��تلف 

  �عر�فا شاملا ل�ذا النوع من الم��انيات من خلال الآ�ي:
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  ا��ماعات الإقليميةالتعر�ف بم��انية  1.3

 :�عر�ف م��انية البلدية 1.1.3

 :النحو التا�� ع��م��انية البلدية  2011 لسنة البلديةب عرف القانون ا��ديد المتعلق

 البلدية، المصا��   ب�سي��  �سمح و�دارة ترخي��� عقد و�� للبلدية، السنو�ة والنفقات الإيرادات  تقديرات جدول ��  ''

 . )24، صفحة 2011، 11/10، القانون 176(المادة  والاس�ثمار'' للتج���  برنامج�ا وتنفيذ

  : �عر�ف م��انية الولاية     2.1.3

 الإيرادات تقديرات  جدول  ��  الولاية ''م��انية  ي��:كما   الولاية  م��انية  2011  لسنةا��ديد    الولاية  قانون  عرف

 للتج���  برنامج�ا وتنفيذ الولاية مصا�� �س��  �سمح و�دارة ترخيص عقد �� وكما بالولاية، ا��اصة السنو�ة والنفقات

  .)23، صفحة 2012، 12/07، القانون 157(المادة   والإس�ثمار''

ائر ��انية ا��ماعات الإقليمية لم الداخ�� تمو�لال 2.3  �� ا��ز

 :�عر�ف التمو�ل ا���� 1.2.3

 التنمية مختلفة لتمو�ل  مصادر من توف���ا يمكن ال�� و المتاحة، المالية الموارد �ل بأنھ ا���� بالتمو�ل يقصد

 استقلالية و�عظيم الزمن، ع��  التنمية  لتلك معدلات أك�� تحقق ال��  بالصورة الوحدات، مستوى  ع�� ا��لية

 الموارد مختلف  تأ�ي، و)20، صفحة  2001ا��ميد،  (عبد    الم�شودة  التنمية تحقيق �� المركز�ة ا���ومة عن ا��ليات

 الإیرادات و ا��لیة الرسوم و الضرائب �� یتمثل أول�ما داخ�� ، أساسی�ن مصدر�ن من ا��لیة ل��ماعات المالیة

 المقدمة الوصایا و ال�بات و ا���ومیة و الإعانات القروض �� یتمثل  خار�� وثان��ما  ممتل�ا��ا، اس�ثمار عن الناتجة

 ، إلا أننا ومن خلال �ذه الدراسة سوف نركز ع�� الموارد الداخلية فقط. ا��اصة الأ��اص أو الأفراد طرف  من

  لتمو�ل م��انية ا��ماعات الإقليمية  الموارد الداخلية 2.2.3

  و�� نوعان جبائية وغ�� جبائية، وسوف نأ�ي ع�� ذكر�ا ����ء من التفصيل �� الآ�ي:

  الموارد ا��بائية 1.2.2.3

الموارد  مجموعة ��ا یقصد و ،الإقليميةالذاتیة، أو التمو�ل الذا�ي ا��با�ي ل��ماعات  المالیة بالإیرادات أیضا تد�� و 

،  2005(مرغاد،    ا��لیة واس�ثمار المرافق �شغیل عن الناتجة الموارد إ�� إضافة ا��لیة الرسوم و الضرائب عن الناتجة

  .)03صفحة 

وعليھ فا��باية ا��لية حاليا �� مجموعة غ�� متجا�سة من الضرائب والرسوم �ستفيد م��ا الم��انيات ا��لية �ليا أو  

) TAPال�شاط الم�� (جزئيا، �� الواقع، يتم تمو�ل الأخ��ة ع�� مستو�ات مختلفة من الإنتاجية، أ�م�ا الضر�بة ع��  

) المضافة  القيمة  ع��  من  TVAوالضر�بة  أك��  وحد�ا  تمثلان  واللتان  الإقليمية80)،  ا��ماعات  عائدات  من   ٪ 

(Himrane, 2018, p. 55).  

ل�ا،   جزئیا موجھ �و  ما ا��لیة، وم��ا ل��ماعات �لیا موجھ �و  ما منھ الرسوم و الضرائب �ذه فان العموم وع��

  �� الآ�ي: � أ�م�اوسوف نتطرق إ�

  ا��صصة �ليا ل��ماعات الإقليمية لموارد ا 1.1.2.2.3

مباشرة ل��ماعات   و�� جميع الموارد المتاحة وال�� یمكن توف���ا من مصادر مختلفة، وال�� �عود حصیل��ا الإجمالیة

  الإقليمية دون سوا�ا و�� :
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  (TF)الرسم العقاري  -

  و�و نوعان الرسم العقاري ع�� الملكيات المب�ية، وآخر ع�� الملكيات غ�� المب�ية، و�ما �الآ�ي:

 الرسم العقاري ع�� الملكيات المب�ية  

 من  2021رسوم المماثلة لسنة  من قانون الضرائب المباشرة وال  254و�حدد أساس فرض �ذا الرسم حسب المادة  

مناطق    04ا��بائية ل�ل م�� مر�ع للملكية المب�ية �� المساحة ا��اضعة للضر�بة، وذلك حسب    �ةالإيجار ناتج القيمة  

  مختلفة.

  �الأ�ي: 2021ب من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة -261كما يتم حساب الرسم حسب المادة 

 ؛ %3الملكيات المب�ية بأتم مع�� ال�لمة :  -

الملكيات المب�ية ذات الاستعمال السك�� والمملوكة من طرف الأ��اص الطبيعي�ن وغ�� المشغولة سواءا  -

 . %10طر�ق الكراء، تخضع لمعدل  بصفة ��صية أو عائلية أو عن

  الرسم العقاري ع�� الملكيات غ�� المب�ية 

  �الأ�ي: 2021ز من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة -261يتم حساب الرسم حسب المادة 

 بال�سبة للملكيات غ�� المب�ية المتواجدة �� المناطق غ�� العمرانية؛ 5% -

 ؛  2م 500ية عندما ت�ون مساح��ا أقل أو �ساوي بال�سبة للأرا��� العمران 5% -

 ؛  2م 1000وتقل أو �ساوي  2م  500بال�سبة للأرا��� العمرانية عندما ت�ون تفوق مساح��ا   7% -

 ؛ 2م 1000بال�سبة للأرا��� العمرانية عندما تفوق مساح��ا  10% -

 بال�سبة للأرا��� الفلاحية. 3% -

 (TAP)الرسم ع�� ال�شاط الم��  -

لسنة   المالية  قانون  بموجب  الرسم  والتجاري   1996استحدث �ذا  الصنا��  ال�شاط  ع��  الرسم  خلف   والذي 

قانون الضرائب المباشرة والرسوم  من    222وحسب نفس نص المادة  ،  )9،8، صفحة  1995،  95/27، الأمر  21(المادة  

  :��الرسم ع�� ال�شاط الم�� كما يالمماثلة المذ�ور سابقا، فإنھ يتم توز�ع ناتج 

  :؛%66حصة البلدية 

  :؛%29حصة الولاية 

  :5حصة صندوق الضمان والتضامن ل��ماعات ا��لية%. 

  (TA)رسم التط���  -

فإنھ: ''یؤسس لفائدة البلدیات ال��   2021قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  من    263حسب المادة 

  �شتغل ف��ا مص��ة رفع القمامات الم��لیة، رسم سنوي لرفع القمامات الم��لية وذلك ع�� �ل الملكیات المب�یة''. 

  كما ي��:  2021رسوم المماثلة لسنة من قانون الضرائب المباشرة وال 2مكرر   263يحدد مبلغ الرسم حسب المادة  و

 دج ع�� �ل محل ذي استعمال سك��؛ 2000دج و   1500 -
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 شا��ھ؛ دج ع�� �ل محل ذي استعمال م�� أو تجاري أو حر�� أو ما 14000دج و  4000ماب�ن  -

 دج ع�� �ل أرض م�يأة للتخييم والمقطورات؛ 25000دج و  10000ماب�ن  -

شا��ھ، ي�تج   دج ع�� �ل محل ذي استعمال صنا��، أو تجاري أو حر�� أو ما  132000دج و  22000ماب�ن  -

 كميات من النفايات تفوق الأصناف المذ�ورة أعلاه.

  (TS)رسم الإقامة  -

لا يمل�ون ف��ا إقامة خاصة خاضعة للرسم  يفرض رسم الإقامة ع�� الأ��اص الذين لا يقيمون �� البلديات، و  

المتضمن قانون    05/16من القانون رقم    48العقاري، و �و رسم خاص �عود ب�املھ للبلدية كما نصت عليھ المادة  

لسنة   لتمو�ل  2006المالية  تحصيلھ  الواجب  الإقامة  رسم  ع��  التصو�ت  المداولة  طر�ق  عن  للبلديات  يمكن  كما   ،

  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة   61ام القانون المتعلق بالبلديات حسب نص المادة  م��اني��ا طبقا لأح�

من نفس القانون، فإنھ تؤسس �عر�فة �ذا الرسم ع�� ال��ص وع�� اليوم الواحد   63، وحسب المادة  2021لسنة  

ب�ن ( تتجاوز    60- 50من الإقامة  ل  100دج)، ولا  بال�سبة  أما  العائلة،  الثلاث (دج عن  ) نجوم فأك�� 03لفنادق ذات 

  فت�ون ع�� النحو التا��: 

  ؛ دج للفنادق ذات ثلاثة نجوم 200 •

  ؛ دج للفنادق ذات أر�عة نجوم 400 •

  .دج للفنادق ذات خمسة نجوم 600 •

  رسم الإس�ان  -

مقر   بلديات   �� الواقعة  الم��  أو  السك��  الطا�ع  ذات  ا��لات  ع��  �ستحق  السكن،  ع��  سنوي  رسم  يؤسس 

مؤسسة   من  الرسم  �ذا  يحصل  كما  و�ران،  و  قسنطينة  و  عنابة  و  ا��زائر  ولاية  بلديات  مجموع  وكذا  الدائرة، 

نا الدفع، و�دفع  دور�ة  والغاز، حسب  الك�ر�اء  فاتورة  عن طر�ق  البلديات"سونلغاز"  إ��  الرسم  ، 67(المادة    تج �ذا 

صفحة  2002،  02/11القانون   المادة    و،  )24،  نص  حسب  السكن  ع��  السنوي  الرسم  مبلغ  قانون   67يحدد  من 

  كما ي��: 2021الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 

و    300 - البلديات    1200دج  �� جميع  الواقعة  للمحلات ذات الطا�ع السك�� والم��  بال�سبة  التوا��  دج ع�� 

 باست�ناء المذ�ورة �� النقطة الثانية أدناه؛ 

دج ع�� التوا�� بال�سبة للمحلات ذات الطا�ع السك�� والم�� الواقعة �� البلديات مقر الدائرة    2400دج و    600 -

 �زائر و عنابة و قسنطينة و و�ران. وكذا مجموع بلديات ولايات ا� 

                                                                                                                                                             فراحرسم الأ  -

  ، وال�� تم ��ا �عديل  )23، صفحة  2000،  06/2000، القانون  36(المادة    2001قانون المالية لسنة    36حسب المادة  

  كما ي��: ''يدفع مبلغ �ذا الرسم المث�ت بواسطة  1966من قانون المالية لسنة  المتض  65/320  من الأمر    106المادة  
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  سند قبض مسلم من طرف البلدية للطرف الذي قام بالدفع نقدا وذلك قبل بداية ا��فل''.

  وتحدد التعر�فة كما ي��:

 دج) عن �ل يوم، عندما لا تتعدى مدة ا��فل الساعة السا�عة مساء؛  800-500(ب�ن  -

 دج) عن �ل يوم، عندما تتعدى مدة ا��فل الساعة السا�عة مساء. 1500- 1000ب�ن ( -

  الإقليمية ا��صصة جزئيا ل��ماعات  الموارد 2.1.2.2.3

من مصادر مختلفة، وال�� �عود حصیل��ا جزئيا  المتاحة ال�� یمكن توف���ا يرادات ا��ليةو�� جميع الإ 

  دون سوا�ا و�� : الإقليميةل��ماعات 

 (TVA)الرسم ع�� القيمة المضافة  -

  1991من قانون المالية لسنة    65من الضرائب غ�� المباشرة، وقد أحدث لأول مرة بموجب المادة   �عت�� �ذا الرسم

، 27و    26خاصة �� مادتيھ    2017ومنذ صدور قانون المالية لسنة    ،)1927، صفحة  1990،  90/36، القانون  65(المادة  

، القانون  27-26(المواد    أصبحت معدلاتھ �الآ�ي  2021قانون الرسوم ع�� رقم الأعمال لسنة    من  23و    21وطبقا للمواد  

 :  )13، صفحة 2016، 16/14

 ) المعدل ا��فض للرسم ع�� القيمة المضافة؛ 9%( -

 ) المعدل العادي للرسم ع�� القيمة المضافة.19%( -

  .�2021اتھ المعدلات �� المعمول ��ا ح�� �عد صدور قانون المالية �سنة 

  كما ي��: 2021الرسوم ع�� رقم الأعمال لسنة  من قانون   161توزع حصيلة الرسم ع�� القيمة المضافة حسب المادة 

  :بال�سبة للعمليات ا��ققة �� الداخل 

 75% لفائدة م��انية الدولة؛ 

 10% لفائدة البلديات مباشرة؛ 

 15% .لفائدة صندوق التضامن والضمان ل��ماعات ا��لية 

افية الوحيدة   -  (IFU)الضر�بة ا��ز

وعرف��ا �الآ�ي:''تؤسس ضر�بة جزافية وحيدة تحل محل   2007لسنة   الماليةمن قانون   2 المادة بموجب �� محدثة

النظام ا��زا�� للضر�بة ع�� الدخل، و�عوض الضر�بة ع�� الدخل الإجما�� والرسم ع�� القيمة المضافة والرسم ع��  

  .)4،3، صفحة 2006، 06/24، القانون 02(المادة   ال�شاط الم��''

فإن توز�ع ناتج الضر�بة   2021من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة    5مكرر   282و حسب المادة  

  ا��زافية الوحيدة ي�ون كما ي��:

  :؛%49م��انية الدولة 

  :؛ %40,25البلديات 

  :؛%5الولاية 

  :؛%5الصندوق المش��ك ل��ماعات ا��لية 
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  ؛ %0,5والصناعة: غرف التجارة 

  :؛ %0,01الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية 

  :0,24غرف الصناعة التقليدية والم�ن% . 

  الرسم الص�� ع�� ال��وم  -

،  2007،  03/ 07، القانون  05(المادة    2007 لسنة من قانون المالية التكمي�� 5 المادة بموجب معدل  عنوان الرسم

  1980من قانون المالية لسنة    62تحصلھ البلدیات عن عملیات ذبح ا��یوانات المب�نة بموجب المادة رقم  ،  )6صفحة  

و�فرض ع�� وزن ال��م الصا�� ل��يوانات المذبوحة حسب المادة ،  )1441، صفحة  1979،  79/09، القانون  62(المادة  

يتم حساب الرسم ع�� أساس وزن ال��وم ال�� س�تم ذبح�ا   ، 2021نون الضرائب غ�� المباشرة لسنة  من قا  448رقم 

دج   10، توزع  2021من قانون الضرائب غ�� المباشرة لسنة    452الواحد و�ذا حسب المادة    دج للكیلوغرام  10بمعدل  

 :المذ�ورة حسب نفس المادة �الآ�ي

 دج للكيلوغرام الواحد لصا�� البلدية؛ 8,5 -

تحت "عنوان صندوق  302 070دج للكيلوغرام الواحد لصا�� صندوق التخصيص ا��اص رقم  1,5 -

من قانون المالية التكمي�� لسنة   �21ذا حسب آخر �عديل لھ بموجب المادة حماية ال��ة ا��يوانية" و 

 . )8، صفحة 2009، 01/ 09، القانون 21(المادة  2009

  القسيمة ع�� السيارات -

ع�� السيارات ، بحيث تؤسس قسيمة  1997لسنة   من قانون المالية 46 المادة بموجب قسيمة السيارات محدثة

للقسيمة،  ا��اضعة  السيارة  يملك  أو معنوي  طبي��  ع�� �ل ��ص  القسيمة  ا��زائر، و�قع ع�� �ذه   �� المرقمة 

، 96/31، القانون  46(المادة    بتداءا من سنة وضع�ا للس�� إسلفا، فإن �عر�فة القسيمة تحدد    وحسب المادة المذ�ورة

 9خضع مبلغ القسيمة إ�� �غي��ات و�عديلات تبعا لأنواع السيارات، وآخر �عديل حددتھ المادة  ،  )15صفحة  ،  1996

  . 2016من قانون المالية لسنة 

  �الآ�ي:  2021من قانون الطا�ع لسنة   309يوزع حاصل �عر�فة القسيمة حسب المادة 

 لفائدة الصندوق الوط�� للطرقات والطرق السر�عة؛ 20% -

 لفائدة صندوق التضامن والضمان ل��ماعات ا��لية؛ 30% -

 لفائدة م��انية الدولة.  50% -

 ا��بائية غ�� الموارد  2.2.2.3

  ا��بائية ل��ماعات الإقليمية أساسا من عائدات الأملاك، وموارد الاستغلال تت�ون الإيرادات غ��  

   الأملاك مداخيل 1.2.2.2.3

تمتلك   باعتبار�ا  منقولة،  أو  عقار�ة  �انت  سواءا  الممتل�ات  من  مجموعة  ع��  الإقليمية  ا��ماعات  تتوفر 

ال��صية المعنو�ة جاز ل�ا التصرف �� ممتل�ا��ا با��صوص، �إيجار العقارات وحقوق الطرقات.. ا��، و�ش�ل غالبا  

  . )49، صفحة 2013(��� يوسف، �سبة ض�يلة من إيرادات ال�سي�� 
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  إيرادات الاستغلال الما�� 2.2.2.2.3

ا��دمات  مختلف  بتقديم  المراكز  و�عض  مرافق�ا  استغلال  من  الإقليمية  ا��ماعات  تجنيھ  فيما  تتمثل 

 الرسوم القیاس وعوائد ، الكیل ، الوزن عوائد من تت�ون  و،  )31، صفحة  2010(تياب،  ل��م�ور مقابل مبالغ رمز�ة  

 و العمومي التخز�ن مصا�� توفر�ا ال��   للإیرادات  إضافة حفظ�ا، أو  ال��وم ختم �� المتمثلة الإضافیة  الذبح ع��

  . )130، صفحة 2009(السب��،  العمومیة وا��ظائر العمومیة المتاحف 

  التمو�ل الذا�ي  3.2.2.2.3

من قانون البلدية والولاية ع�� التوا��، يتع�ن ع�� �ل من الولاية والبلدية ضرورة    136والمادة   161 للمادة وفقا

اقتطاع جزء من إيرادات ال�سي��  وتحو�لھ إ�� قسم التج��� والاس�ثمار، و��دف �ذا الإجراء إ�� ضمان التمو�ل الذا�ي 

  %10س�ثمار لفائدة ذم��ا، و���اوح  �ذا الاقتطاع ماب�ن  لفائدة البلدية والولاية ح�� تتمكن من تحقيق حد أد�ى من الا 

  .  %20إ�� 

   )2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآ��انية بلدية لم الإيرادات الداخلية تحليل .2

التطرق   نحاول  العنصر  الداخلية  من خلال �ذا  بلدية  للإيرادات  ا��بائية  آر�سلم��انية  ا��بائية وغ��   بنوع��ا 

  ، و�ذا من خلال تحليل�ا وتفس���ا.2020-2015خلال الف��ة 

  :آر�سالتعر�ف ببلدية  1.4

م��، �� من أو�� دوائر الوطن، ومن أقدم وأ�م دائرة ��   ��1200 مدينة جزائر�ة تقع �� قلب الأوراس ع�� ارتفاع  

 عاصمة الولاية، يحد�ا من الشمال بلدية �لم، كما أ��ا تقع �� ا��نوب الشر�� من    60ولاية باتنة، وتبعد ع��ا بحوا�� 

، ومن الغرب ث�ية العابد، ومن ا��نوب تيغانم�ن، ومن الشرق بلدية أشمول وفم الطوب،  )وادي الطاقة(  ث�ية العابد

ألف �سمة، وتمتاز منطقة أر�س   �31بلغ عدد س�ا��ا  و ،  �2لم   151,78ع�� مساحة إجمالية تقدر بــــــ    أر�ست���ع بلدية  و 

درجة مئو�ة، بلدية أر�س تمتاز   40ودة شتاءا و�� معروفة ب��اكم الثلوج، وترتفع ا��رارة ��ا صيفا لتبلغ أك�� من  بال�� 

العالية، وعليھ ف�� منطقة جبلية ب�سبة   القطار بطول %65بتضار�س�ا الوعرة، وجبال�ا  ��ا �� جبل  ، وأع�� قمة 

  . )2021(مصا�� بلدية آر�س، قلب أر�س م، ومن أبرز ينابيع�ا الطبيعية ع�ن تيحمام�ن ب  2031

  آر�س:بلدية و الإجتماعية ل قومات الإقتصاديةالم 2.4

  : وال�� نوجز�ا بلغة الأرقام �الآ�ي ،تتم�� بلدية آر�س بالعديد من المقومات الإقتصادية والإجتماعية

  ةيالفلاحالمساحات  : 

  ؛ كتار�ـ 9500:   الإجماليةالمساحة الفلاحية  -

 ؛ كتار�ـ 6466المساحة الصا��ة للزراعة :  -

ــة :  -  ؛كتار�ـ 700المساحة المسقيـــ

ــة  : ا -  ؛كتار�ـ 3000لمساحة الغابيـــ

 ؛كتار�ـ 2500مساحة المراعـــــي :  -

 ؛ (أغل��ا أ��ار التفاح والمشمش) كتار�ـ 358مساحة الأ��ار المثمـرة :  -

 ؛ كتار�ـ 48ا��ضـــــــروات :  -
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 ؛ كتار�ـ 39عـــــــــلاف : الأ  -

 .كتار�ـ 1400ا��بـــــــــوب  :  -

 : تر�ية الموا��� 

 ؛���ة 3500م��ا  رأس   7798:  الأغنام -

ــز :  -  ؛ ع��ة 4324م��ا  رأس  7264الماعـــــــ

ــر :  -  . حلوب  ةبقر  78م��ا   رأس   237البقــــــــ

 : م�شأة 25  تر�ية الدواجـــــن . 

 تر�ية تقليدية 600خلية م��ا  2737 : تر�ية النحل .  

  : قطـاع الـري  

 ؛ عمومية  10 : الصا��ة للشرب العميقة الآبارعدد  -

 ب��؛ 220:   آبار فردية -

 ؛  20عدد قصور المياه  :  -

 ؛ �لم  632,52طول الشبكــة :  -

 .  5092:  ن المش��كيـعدد  -

 شبكة الطرقات  

باعتبار�ا وسيلة    الك��ى ال�� تلعبھ �ذه الشبكة �� ا��ياة الاجتماعية والاقتصادية  الأ�مية�غفل عن    أنيمكن    لا

  :   �يالآومما سبق فان معطيات �ذه الشبكة تكمن �� ، الأخرى ��دمة القطاعات  وأداة

 ؛�لم  17.50 طول الطرق الوطنية  : -

 �لم؛ 14.00طول الطرق الولائية :  -

 ؛ �لم  40الطرق الداخليـــة :  -

 .�لم  120المسالك ا��بليـــة  :  -

 والعادات والتقاليد السياحة:  

 آر؛ 73و �كتار 770السيا�� الذرعان (جبل الشافات) / ع�� مساحة  منطقة التوسع -

 ؛العيد الوط�� للتفاح -

 ؛ الأماز�غيةرأس السنة  -

 ؛ نصف الماراطون الدو�� للش�يد مصطفى بن بولعيد -

 ، لعناية �إحياء �عض المناسبات الدي�ية  والمواسم الفصليةاب ن العادات المتوارثة تح���العديد م -

 الصناعة :  

 ؛ مليون دج  96بأك�� من  2007وال�� أعيد ��يئ��ا منذ  اطات لبلدية آر�سمنطقة ال�ش -
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المرخصة،   - الأس��ة  الفخار�ة،  الأوا�ي  ا����،  الزرا�ي،  (صناعة  وا��دادة  النجارة  ورشات  من  الكث�� 

 . الأل�سة ال�سيجية.... ) 

  اقع الإ  : جتما��الو

  مدمج؛   832جتماعية : عدد المدمج�ن ضمن الشبكة الإ  -

 ؛سر�ر 40 :مركز الطفولة و  سر�ر 50 :عيادة للتوليد سر�ر،   120 :س�شفائية مؤسسة عمومية إ -

  ؛ وحدات العلاج 06، و متعددة ا��دمات ال��ية واحدة قاعة  -

:  الإ السكن   - :  وحدة،    1651جتما��  التطـوري  :  ،  وحدة  140السكن  ال�سا�مـي  ، وحدة  620السكن 

 . وحدة  892السكن الر�في : و 

  ) 2020-5120خلال الف��ة (  آر�سبلدية ل الإيرادات الداخليةتحليل   3.4 

�� م��انية ا��ماعات الإقليمية عموما من قسم�ن أول�ما لل�سي�� والآخر للتج��� والاس�ثمار، و�مكن  تتمثل الإيرادات  

و إيرادات توضيح �سب  مجموع  ��  تطور  بلدية    �ل قسم  الإيرادات  م��انية  إجما��  (آر�س، وكذا  الف��ة  - 2015خلال 

  : التا���� ا��دول  )2020

  )2020-2015خلال الف��ة ( ر�س آإيرادات م��انية بلدية �سب وتطور مكونات : ��01دول ا

  السنوات                           

  البيان

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  ال�سي��إيرادات 

  دج)  (و:ألف

465.004.46  395.163.52  404.303.22  403.072.75  372.469.12  343.997.53  

 �سبة إيرادات ال�سي�� إ��

   (%)مجموع الإيرادات

65,24 % 62,67 % 69,70 % 45 % 42 % 44,70 % 

  والاس�ثمار  التج���  إيرادات

  (و: ألف دج) 

247.728.43  235.353.28  175.764.00  493.718.75  513.341.82  425.634.60  

إ��   التج��� �سبة إيرادات 

   (%)مجموع الإيرادات

34,76 % 37,33 % 30,30 % 55 % 58 % 55,30  % 

  مجموع الإيرادات

  (و: ألف دج) 

712.732.89  630.516.80 580.067.22  896.791.50  885.810.94  769.632.13  

�سبة تطور إجما��  

  ) %الإيرادات (

/ -11,53 % -8  % 54,60 % -1,22 % -13,11 % 

  ).2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء من إعداد الباحث المصدر:

) �انت ��  2017-2015ب�ن سن�� (  بلدية آر�سنلاحظ أن الإيرادات الإجمالية لم��انية  ،  أعلاهمن خلال ا��دول  

�انت  تناقص فبعدما  سنة    712.732.89،   �� دج  ��  2015ألف  ��لت  أي    630.516.80  مبلغ  2016،  دج،  ألف 

  50.449.58بملبغ    2017وتلاه انخفاض آخر �� سنة  )،  %11,53-ألف دج وال�� تمثل�ا �سبة (  82.216.09  انخفاضب

عرفت الإيرادات    2018ل سنة  فخلا وع�� النقيض،  ألف دج،    580.067.22ألف دج ح�ن وصل مجموع الإيرادات مبلغ:  
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  ألف دج وال�� تمثل�ا �سبة  316.724.28ألف دج أي  بز�ادة    896.791.50الإجمالية إرتفاعا غ�� مسبوق وصل مبلغ:  

يقارب نصف إيرادات م��انية بلدية آر�س خلال    ، �اتھ الز�ادة وحد�ا تمثل كذلك ما2017) مقارنة �سنة  54,60%(

التطور الكب�� �� م�ونات إيرادات قسم التج��� والاس�ثمار  وال�� انتقلت  رجة الأو�� إ��  و�و راجع بالد،   2017سنة  

خاصة ما �علق بال��و�دات    ألف دج إي بز�ادة تقارب الثلاثة أضعاف  493.718.75ألف دج إ��     175.764.00من مبلغ:  

التج��� والاس�ثمار و الإعانات من ا��ماعات ا لنفقات  �� الاقتطاع   ، ��لية والسلطات المركز�ة بصفة كب��ةممثلة 

قليلة بصفة  والوصايا  ال�بات  إ��  سنة  بالإضافة  بداية   �� سنة    2019،أما  ��اية  الإيرادات    2020إ��  عاودت  فقد 

وال�� تجاوز الانخفاض ف��ا مبلغ:    2020، خاصة �� سنة  2018الإجمالية إ�� الإنخفاض مقارنة مع سابق��ا �� سنة  

و   100 دج  مردهمليون  والذي  المباشرة  الضرائب  تحصيل   �� ا��سوس  الانخفاض  إ��  الأو��  بالدرجة  راجع  إ��   �ذا 

�ورونا   حةجائالتخفيضات والإعفاءات ا��بائية ال�� قدم��ا الدولة للتجار وأ��اب الم�ن نظ�� توقف �شاط�م �س�ب  

  .الميع�� الإقتصاد ا��زائري والع ال�� ضر�ت العالم، وال�� تركت أثرا كب��ا

  �� الش�ل الموا��: )2020- 2015خلال الف��ة ( آر�سإيرادات م��انية بلدية و�مكن تمثيل تطور م�ونات 

  )2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآ��انية بلدية لم  إيرادات قسم ال�سي�� والتج��� �سب  : )1( الش�ل رقم

  
  ) 01انطلاقا من بيانات ا��دول رقم ( المصدر: من إعداد الباحث

عن طر�ق �سب   )2020 -2015(كما يمكن  إبراز تطور الموارد الداخلية  لقسم �سي�� م��انية بلدية آر�س خلال الف��ة 

  :التا���� ا��دول  مئو�ة 

  ) 2020 -2015(ر�س خلال الف��ة آ : تطور الموارد الداخلية  لقسم �سي�� م��انية بلدية 02ا��دول رقم 

  2020  2019  2018  2017  2016  2015  البيان                السنوات                   

  مجموع الموارد الداخلية  

  دج)  (و:ألف

  

278.982.47  

  

278.723.72  

  

263.957.07  

  

267.288.91  

  

244.640.98  

  

195.906.16  

 % 19,92- % 8,47- % 1,26 %  5,30- %  0,09- /  ) %( الموارد الداخلية�سبة تطور 

  ).2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء الباحثمن إعداد  المصدر:
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) �انت �� 2017-2015ب�ن سن�� (  بلدية آر�سلم��انية    الموارد الداخلية نلاحظ أن  ،  السابقمن خلال ا��دول  

�انت  ناقصت فبعدما  سنة    278.982.47،   �� دج  ��  2015ألف  ��لت  أي    278.723.72  مبلغ  2016،  دج،  ألف 

طفيف  (  258.75  بانخفاض  �سبة  تمثل�ا  وال��  دج  الانخفاض )،  %0,09-ألف   �� للبلدية  الداخلية  الموارد  وواصلت 

  وع�� النقيض، فإن )  %   5,30-ألف دج أي ب�سبة انخفاض تقدر بـــ (  263.957.07ووصلت إ�� مبلغ:    2017خلال سنة  

ألف دج أي ب�سبة    267.288.91إرتفاعا إلا أنھ يبقى طفيفا ووصل إ�� مبلغ :  لية  عرفت الإيرادات الإجما  ��2018 سنة  

) بــ  تقدر  (%  1,26ارتفاع  سنوات  من  الف��ة  �ل  خلال  والملاحظ  الموارد 2015-2018)،  مجموع   �� الكب��  التقارب   ( 

) ب�ن سن��  أما  آر�س،  لبلدية  ب�سبة ق2020-2019الداخلية  إنخفاض�ا  الموارد  () فعاودت  ) خلال سنة %  20-ار�ت 

إ��    195.906.16، وال�� �انت الإست�ناء ببلوغ�ا مبلغ:  2020 �� الأساس إ�� الانخفاض ��  ألف دج فقط و�ذا راجع 

) سنوات  ب�ن  انخفضت  وال��  المباشرة  بالضرائب  �علق  ما  خاصة  ا��با�ي  من 2020- 2018التحصيل  أك��  إ��   (

ك العمومية وال�� �� كذلك ش�دت إنخفاضا كب��ا �عدى النصف، وانتقل  ألف دج، وكذا ناتج حاصل الأملا   7.900.00

من   سابقا  المذ�ورة  الف��ة  إ��    14.232.06ب�ن  البلدية    6.991.68ألف دج  يؤكد ضعف تحصيل  ما  ألف دج، و�ذا 

  ��قوق�ا المتأتية من كراء عقارا��ا.

  �� الش�ل الموا��: )2020- 2015خلال الف��ة ( آر�سم��انية بلدية  الموارد الداخلية لقسم �سي�� و�مكن تمثيل تطور 

  
  ) 02انطلاقا من بيانات ا��دول رقم ( الباحث المصدر: من إعداد 

�سب مسا�مة الموارد الداخلية ا��بائية من موارد قسم ال�سي�� لم��انية بلدية آر�س خلال الف��ة   يتم توضيحكما 

  التا��:�� ا��دول  )2020  -2015(

  ) 2020 -2015(ر�س خلال الف��ة آ: �سب مسا�مة الموارد الداخلية ا��بائية من موارد قسم ال�سي�� لم��انية بلدية 03ا��دول رقم 

  السنوات                              

  البيان

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  الضرائب المباشرة 

  دج)  (و:ألف

36.359.94  43.110.19  56.074.57  45.349.52  51.447.50  37.446.84  

  الضرائب غ�� المباشرة 

  دج)  (و:ألف

4.985.12  3.315.05  3.597.85  5.329.92  4.972.72  2.333.23  
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  مجموع الموارد الداخلية ا��بائية 

  دج)  (و:ألف

41.345.06  46.425.24  59.672.42  50.679.44  56.420.22  39.780.07  

  موارد قسم ال�سي�� مجموع 

  دج)  (و:ألف

465.004.46  395.163.52  404.303.22  403.072.75  372.469.12  343.997.53  

�سبة الموارد الداخلية ا��بائية  

   (%)موارد قسم ال�سي��  إ��

8,89 % 11,75 % 14,76 % 12,57 % 15,15 % 11,56 % 

  ).2020-2014خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء الباحث من إعداد  المصدر:

ضعف مسا�مة الموارد ا��بائية من إجما�� موارد قسم ال�سي�� لبلدية  )03(نلاحظ من خلال ا��دول رقم  

ــ    2019، و�لغت أع�� �سبة ل�ا �� عام  %12,44، حيث بلغت �� المتوسط ما �س�تھ  )2020  -2015(آر�س خلال الف��ة   بــــ

)، كما أنھ ومن خلال ا��دول ي�ب�ن أن مسا�مة الضرائب المباشرة كب��ة مقارنة بالضرائب غ�� المباشرة و�ذا  15,15%(

من إجما�� الموارد الداخلية ا��بائية لبلدية آر�س خلال جميع سنوات الدراسة، و�ذا لتنوع�ا خاصة ما �علق بالرسم  

، كما أن تطور التحصيل الضر��� للضرائب المباشرة عرف مستو�ات (TF)والرسم العقاري    (TAP)ع�� ال�شاط الم��  

)  2019- 2015ألف دج ب�ن سنوات (  51.447.50وصولا لمبلغ    2015ألف دج  �� سنة    36.359.94تصاعدية بدءا بمبلغ :  

� سنة والذي يمثل أك�� من ضعف الإيرادات ا��صلة، مرورا بأع�� مستوى لتحصيل للضرائب المباشرة والذي �ان �

عرف �ذا النوع من الضرائب تراجعا   2020وخلال سنة    2019ألف دج، إلا أنھ و�عد سنة    56.074.57بمبلغ:    2017

  2020ألف دج، و�نفس الوت��ة الضعيفة عرفت الضرائب غ�� المباشرة خلال سنة    37.446.84كب��ا وصل فقط مبلغ  

ألف دج، إلا أنھ و�صفة    4.972.72سنة ال�� سبق��ا مبلغ:  ألف دج �عدما �ان خلال ال   2.333.23إنخفاضا وصل لمبلغ:  

عامة فإن المسا�مة الضعيفة للضرائب المباشرة والضرائب غ�� المباشرة �� إيرادات قسم ال�سي�� لبلدية آر�س خلال  

شاط�م التخفيضات والإعفاءات ا��بائية ال�� قدم��ا الدولة للتجار وأ��اب الم�ن نظ�� توقف �إ��  مرده    2020سنة  

  .وطنيا وح�� محليا�ورونا ال�� ضر�ت العالم، وال�� تركت أثرا كب��ا ع�� الإقتصاد ا��زائري  حةجائ�س�ب 

بجميع م�ونا��ا من موارد قسم ال�سي��  و�تم توضيح  كذلك �سب مسا�مة الموارد الداخلية غ�� ا��بائية

  �� ا��دول أدناه: )2020 -2015(لم��انية بلدية آر�س خلال الف��ة 

  -2015(ر�س خلال الف��ة آ: �سب مسا�مة الموارد الداخلية غ�� ا��بائية من موارد قسم ال�سي�� لم��انية بلدية 04ا��دول رقم 

2020(  

  السنوات                       

  البيان

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  منتوجات الاستغلال

  دج)  (و:ألف

1.865.50  1.235.00  384.00  968.50  302.70  440.00  

  ناتج الأملاك العمومية

  دج)  (و:ألف

10.634.69  10.635.08  13.809.84  14.232.05  12.719.62  6.991.68  

  663.53  4.852.59  1.379.61  2.265.13  2.246.52  1.083.35  دج)   (و:ألف ناتج است�نا�ي

  ناتج السنوات المالية السابقة

  دج)  (و:ألف

224.053.87  218.181.88  187.825.68  200.029.31  170.345.85  148.030.88  

مجموع الموارد الداخلية غ��  

  دج) (و:ألف ا��بائية

237.637.41  232.298.48  204.284.65  216.609.47  188.220.76  156.126.09  



 

 

  مشتة  بومدين

370 

  مجموع موارد قسم ال�سي�� 

  دج)  (و:ألف

465.004.46  395.163.52  404.303.22  403.072.75  372.469.12  343.997.53  

�سبة الموارد الداخلية غ��  

موارد قسم  ا��بائية إ��

   (%)ال�سي�� 

  

51,10  % 

  

58,78  % 

  

50,53  % 

  

53,74  % 

  

50,53  % 

  

45,39  % 

  ).2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء الباحث من إعداد  المصدر:

  بلدية آر�سغ�� ا��بائية إ�� موارد قسم ال�سي�� ل  الموارد الداخلية�سب  نلاحظ أن    أعلاهمن خلال ا��دول  

 2020إلا أن سنة  ،  %50و�عدت �� �ل سنوا��ا �سبة  ش�دت استقرارا وتقار�ا وا��ا،  )  2019-2015(  واتب�ن سن

كما أن مجاميع الموارد الداخلية غ�� ا��بائية خلال ف��ة الدراسة ك�ل  ، %�50انت الإست�ناء بتحقيق�ا �سبة أقل من 

ألف دج �� سنة    156.126.09إ�� مبلغ:    2015ألف دج �� سنة    237.637.41عرفت إنخفاضا مستمرا، فبداية بمبلغ:  

الذي �عد أقل تحصيل ل�ذا النوع من الموارد، و�الرجوع إ�� م�ونات الموارد الداخلية غ�� ا��بائية لبلدية آر�س    2020

لأخرى،   سنة  من  العمومية  الأملاك  لنواتج  التحصيل  استقرار  عدم  نلاحظ  الدراسة  ف��ة  التذبذب  خلال  و�نفس 

الموارد من  النوع  �� تحصيل �ذا  التذبذب  إ��  لنواتج الاستغلال، و�ذا راجع  �� تحصيل وال  ،بال�سبة  الكب��  ضعف 

  البلدية ��قوق�ا المتأتية من كراء العقارات التا�عة ل�ا وحقوق التوقف �� الأماكن ا��صصة ... ا��. 

ب �علق  فيما  السابقةأما  المالية  السنوات  وق��ا،  ،  ناتج   �� تحصيل�ا  يتم  لم  ال��  المداخيل  عن  �ع��   والذي 

وتحصل �عد السنة المالية ا��ددة ل�ا، فمن خلال ا��دول أعلاه ي�ون �ذا النوع الأك�� مسا�مة �� الموارد الداخلية  

ال�سي قسم  موارد  مجموع  و�قارب  بل  الدراسة،  سنوات  جميع  خلال  آر�س  لبلدية  ال�سي��  لقسم  ا��بائية  ��  غ�� 

  مجتمعة، و�ذا ما يفسر  تماطل بلدية آر�س �� تحصيل حقوق�ا.

كما يمكن  إبراز مسا�مة مجموع الموارد الداخلية إ�� موارد قسم ال�سي�� لم��انية بلدية آر�س خلال الف��ة  

  :التا���� ا��دول  عن طر�ق �سب مئو�ة )2020  -2015(

  )2020 -2015(ر�س خلال الف��ة آ: �سب مسا�مة مجموع الموارد الداخلية إ�� موارد قسم ال�سي�� لم��انية بلدية 05ا��دول رقم 

  السنوات                         

  البيان

2015  2016  2017  2018  2019  2020  

  الموارد الداخلية ا��بائية 

  دج)  (و:ألف

41.345.06  46.425.24  59.672.42  50.679.44  56.420.22  39.780.07  

  الموارد الداخلية غ�� ا��بائية 

  دج)  (و:ألف

237.637.41  232.298.48  204.284.65  216.609.47  188.220.76  156.126.09  

  مجموع الموارد الداخلية 

  دج)  (و:ألف

278.982.47  278.723.72  263.957.07  267.288.91  244.640.98  195.906.16  

  موارد قسم ال�سي�� مجموع 

  دج)  (و:ألف

465.004.46  395.163.52  404.303.22  403.072.75  372.469.12  343.997.53  

 �سبة الموارد الداخلية إ��

   (%)موارد قسم ال�سي�� 

60  % 70,53  % 65,29  % 66,31  % 65,68  % 56,95  % 

  ).2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء الباحث من إعداد  المصدر:
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ب�ن    بلدية آر�سلم��انية    الداخلية لقسم ال�سي�� الإيرادات  مجموع  نلاحظ أن  )،  05(رقم  من خلال ا��دول  

  2016، ��لت ��  2015ألف دج �� سنة    278.982.47فبعدما �انت    ،إستقرار وا��) �انت ��  2019-2015(واتسن

ألف دج، و�النظر إ�� �سب �ذا النوع   244.640.98ال�� ش�دت مبلغ    �2019 سنة  وح�ألف دج،    278.723.72  مبلغ

  %70,53) ووصلت إ�� �سبة  2019-2015ب�ن سنوات (  %60من الموارد إ�� موارد قسم ال�سي�� نلاحظ أ��ا تتعدى �سبة  

سنة    �� �سبة  الإيرادات�2016أع��   �� التقارب  القوان�ن    ، �ذا   �� الم��وظ  إ�� الاستقرار  ا��بائية،  والأنظمة  راجع 

با��باية ا��لية، وكمثال ع�� ذلك: الضر�بة ا��زافية الوحيدة   ما �علق  ��    (IFU)خاصة  ل�ا  وال�� �ان آخر �عديل 

ن خلال قانون  لرسم العقاري ورسم الإس�ان وال�� �ان آخر �عديل ل�ما موكذلك بال�سبة ل، 2015قانون المالية لسنة  

وح�� بال�سبة للموارد الداخلية غ�� ا��بائية وال�� عرفت الاستقرار نفسھ �� �ذه الف��ة ،  2015المالية التكمي�� لسنة  

سنة    �� ل�ا  حصيلة  أع��  ��لت  حيث  بمبلغ:    237.637.41بمبلغ:    2015المذ�ورة،  تحصيل  وأقل  دج،  ألف 

راجع إ�� ا��ركية المستقرة تجار�ا  واقتصاديا �� بلدية آر�س وال��    ، �ذا التقارب2019ألف دج �� سنة   188.220.76

  �ان ل�ا الأثر الوا�� ع�� الموارد المتأتية من منتوجات الاستغلال وناتج الأملاك العمومية. 

���ل الاست�ناء من حيث مختلف موارد م��انية بلدية آر�س، ولقد ��لنا    2020ھ و�� �ل مرة فإن سنة  غ�� أن

، و�ذا ما �ع�� عنھ بالانخفاض �� الموارد الداخلية ا��بائية وغ�� ا��بائية ع�� حد %  57قار�ت  وال��  أقل �سبة    ��ا

  سواء متأثرة با��ائحة ال�� ضر�ت ا��زائر. 

خلال الف��ة    آر�سم��انية بلدية  مسا�مة الموارد الداخلية وا��ارجية لقسم �سي��     مئو�ةب�سب    و�مكن تمثيل

  �� الش�ل الموا��:)2020- 2015(

  )2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآم��انية بلدية الموارد الداخلية وا��ارجية لقسم �سي��   مسا�مة �سب : )3( الش�ل رقم

  
  ) 05انطلاقا من بيانات ا��دول رقم ( الباحث المصدر: من إعداد 

الموارد الداخلية لقسم التج��� والاس�ثمار لم��انية  جميع م�ونات مسا�مة �سب إبراز   نا أخ��اكما يمكن

  :من خلال ا��دول أدناه )2020 -2015(بلدية آر�س خلال الف��ة 
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  ) 2020 -2015(: �سب مسا�مة الموارد الداخلية لقسم التج��� والاس�ثمار لم��انية بلدية آر�س خلال الف��ة 06ا��دول رقم 

    السنوات                                    

  البيان

2015  2016  2017  2018  

  

2019  

  

2020  

  

  والاس�ثمار  التج���  إيرادات

  (و: ألف دج) 

247.728.43  235.353.28  175.764.00  493.718.75  513.341.82  425.634.60  

  339.547.43  365.537.30  84.525.14  121.949.79  147.906.89  148.516.58  دج) (و:ألف   الفائض المرحل 

موارد قسم   �سبة الفائض  إ��

   (%)التج���

59,95 % 62,84  % 69,38  % 17,12  % 71,20 % 79,77 % 

  ومنقولةأملاك عقار�ة 

  دج)  (و:ألف

/  /  /  /  15.01  /  

�سبة الأملاك العقار�ة والمنقولة  

   (%)إ�� موارد قسم التج���

/ / / / 0,0029 % / 

الاقتطاع لنفقات التج���  

  دج)  (و:ألف   والاس�ثمار 

45.875.79  36.719.47  21.531.54  23.352.11  9.942.61  42.246.29  

�سبة الاقتطاع إ�� موارد قسم  

  (%)التج���

18,52 % 15,60 % 12,25  % 4,73 % 1,94 % 9,93 % 

  ).2020-2015خلال الف��ة ( ر�سآلبلدية  ةالإدار� اتا��سابع��  بناء الباحث من إعداد  المصدر:

ا��دول   خلال  أن    أعلاهمن  التقإيرادات  مجموع  نلاحظ  آر�سلم��انية    ج��� سم  سن  بلدية  - 2015(واتب�ن 

2016  �� �انت  وا��)  �انت    ،إستقرار  سنة    247.728.43فبعدما   �� دج  ��  2015ألف  ��لت   مبلغ  2016، 

ألف    175.764.00  :ال�� ش�دت مبلغ  2017سنة  الاست�ناء خلال ف��ة الدراسة ��لتھ      غ�� أن ألف دج،    235.353.28

العالمية، واتخاذ الدولة  بذلك سياسة �سقيف نفقات التج���  فقط و�ذا راجع لا��يار أسعار الب��ول �� الأسواق    دج

ا��لية  والاس�ثمار  التج���  بنفقات  ا��اصة  ال��امج  وتقليص  ا��لية،  ل��ماعات  الموج�ة  الإعانات  من  وا��د 

 2019) عرفت إيرادات التج��� إرتفاعا م��وظا خاصة �� سنة  2020-2018والقطاعية، إلا أنھ و�� الف��ة ب�ن سنوات (

،  2017و�ذا راجع بالدرجة الأو�� إ�� إعادة �عث المشار�ع المتوقفة منذ  ألف دج،    513.341.82و�ذا بمبلغ إجما�� وصل  

وتح العزلة  فك  إطار   �� والغاز  والك�ر�اء  الري  قطاعات  تمس  ال��  لل��امج  اللازمة  الأرصدة  ظروف  وتخصيص  س�ن 

  مع�شة س�ان مناطق الظل.

ختلف م�ونات �ذا النوع من الموارد ، فنجد الفائض المرحل إ�� نفقات التج��� ��  أما بال�سبة لمسا�مة م

و�ذا راجع لتأخر ،  %79,77ب�سبة وصلت    ��2020 معظم�ا، و��لنا أع�� �سبة �� سنة     %60الأع��  ب�سب فاقت  

السنة   إ��  للتج��� والاس�ثمار، ف��حل  إنفاق الإعتمادات ا��صصة  بالبلدية، و�التا�� عدم  انجاز المشار�ع ا��اصة 

دج   15.010.00المالية الموالية عند غلق السنة المالية، أما بال�سبة للأملاك العقار�ة والمنقولة ف��لنا مسا�مة بمبلغ:  

�سبة ضعيفة جدا من إجما�� إيرادات قسم التج���، أما فيما يخص الاقتطاع لنفقات   فقط، و��  2019و�� سنة  

- 2015كما يطلق عليھ ''بالتمو�ل الذا�ي'' فمسا�م��ا متوسطة ب�ن سنوات (التج��� والاس�ثمار من م��انية ال�سي�� أو  

أساسا من الضرائب بنوع��ا المباشرة   ع�� التوا��، والمتأتية  %  12,25،  %  15,60،  %  18,52) وال�� �انت �س��ا:  2017

ألف دج، ب�سبة مسا�مة ��   9.942.61غ�� أ��ا عرفت �عد �ذه الف��ة إنخفاضا وا��ا وصل مبلغ:  ،  ةوغ�� المباشر 
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  جائحة �ورونا وتوقف الأ�شطة التجار�ة والاقتصادية، و�ذا �عود إ��  %  1,94إجما�� إيرادات قسم التج��� تقدر بــ  

ع�� التحصيلات ا��بائية و�ذلك ع�� الاقتطاع لنفقات التج���    2020،  2019ل وا�� خلال سن��  وال�� أثرت �ش�

�� توجيھ مختلف   الف��ة الأخ��ة المذ�ورة  المنت��ة من طرف ا���ومة اعتمدت خلال  والاس�ثمار، كما أن السياسة 

نفاق الص�� ع�� المستلزمات والتج���ات  إ�� الإ مصادر�ا خاصة ما �علق با��باية الب��ولية والوطنية وح�� ا��لية  

   (COVID-19)الطبية ��ا��ة ف��وس �ورونا 

  خاتمة:  .3

با��ماعات الإقليمية ��  المتعلقة المفا�يم إ�� مختلف  الأول  محور�ا الدراسة، و�� �ذه خلال تم التطرق من

ا��زائر، وكذا نظام�ا القانو�ي، أما �� ا��ور الثا�ي فتم التطرق �� ا��ور الثا�ي إ�� �عر�ف �ذا النوع من الم��انيات،  

  مع ذكر أ�م مصادر التمو�ل ا����، وال��ك�� ع�� الداخلية م��ا بنوع��ا ا��بائية وغ�� ا��بائية.

��ا، خاصة الداخلية م��ا ما ي��زائر �عتمد ع�� أنواع مختلفة من الموارد لتمو�ل م��ان�� ا  إن ا��ماعات الإقليمية

بتحليل  بلدية آر�س بولاية باتنة، وقمنا  يؤثر ع�� استقرار وضعي��ا المالية، ولقد إخ��نا كدراسة حالة �� ا��ور الثالث

جبا الغ��  وكذا  محلية،  ورسوم  ضرائب  من  ا��بائية  الداخلية  الأملاك موارد�ا  ناتج  الاستغلال،  كمنتوجات  ئية 

العمومية والأملاك العقار�ة والمنقولة، إضافة إ�� الاقتطاع لنفقات التج��� والاس�ثمار أو كما �س�� بالتمو�ل الذا�ي،  

و�ذا باستعمال �سب مسا�م��ا من إجما�� الإيرادات ل�ل قسم ع�� حدى، كما ب�نا تطور �ذا النوع من الإيرادات  

  وعالميا.   ياسية واقتصادية وح�� ��ية  وطنيا) وال�� ش�دت تطورات س2020-2015لف��ة ا��تارة ب�ن (خلال ا

  النتائج: 

  توصلنا إ�� النتائج التالية:وتحليل الموارد الداخلية لم��انية بلدية آر�س �عد استعراضنا ��تلف جوانب البحث، 

) تفوق إيرادات قسم التج��� والاس�ثمار،  2019- 2015إيرادات ال�سي�� لم��انية بلدية آر�س خلال السنوات ( -

حصل العكس و�ذا راجع   2020و�ذا رغم الاختلاف �� مجموع الإيرادات السنو�ة �� �ل مرة، غ�� أن سنة  

 ؛  (COVID-19)إ�� تقلص ا��ركية الاقتصادية والتجار�ة المتأثرة بف��وس �ورونا 

-   �� ما�� داخ�� ذا�ي ل��ماعات الإقليمية  �� الضرائب والرسوم أ�م مورد  المتمثلة  �عت�� الإيرادات ا��بائية 

 ، إلا أنھ يبقى غ�� �اف لتحقيق الاستقلالية المالية؛ولبلدية آر�س خاصة ا��زائر

متقار�ة �ش�ل   )2020-2015(  سةخلال ف��ة الدرالبلدية آر�س  مبالغ إيرادات الضرائب المباشرة وغ�� المباشرة   -

 كب��، و�ذا راجع للاستقرار �� القوان�ن والأنظمة ا��بائية؛

سنة   - �عد  آر�س  لبلدية  الإجمالية  الإيرادات  بالوضع    2018عرفت  متأثرة  ومحسوسا،  مستمرا  انخفاضا 

 الاقتصادي للبلد وانخفاض أسعار الب��ول �� الأسواق العالمية؛ 

موارد�ا الذاتية المتمثلة �� منتوجات الاستغلال وناتج الأملاك العمومية، �� تمو�ل  لا �عتمد بلدية آر�س ع��   -

من إجما�� إيرادات قسم ال�سي��،    %7إيرادات قسم ال�سي�� �� م��اني��ا، حيث لم تتعدى �� المتوسط �سبة  

والاس�ثمار لم��اني��ا ب�سبة كما أ��ا لا �عتمد كذلك ع�� أملاك�ا العقار�ة والمنقولة كمورد لتمو�ل قسم التج���  

 خلال ف��ة الدراسة ك�ل؛ 2019و�� سنة واحدة  %  0,0029ضعيفة جدا 
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ب�سب فاقت   �عتمد بلدية آر�س �� تمو�ل إيرادات قسم التج��� والاس�ثمار �ش�ل كب�� ع�� الفائض المرحل، -

جع لتأخر انجاز المشار�ع  ، و�ذا را%79,77ب�سبة وصلت    ��2020 معظم�ا، و��لنا أع�� �سبة �� سنة     60%

ا��اصة بالبلدية، كما أن البلدية محل الدراسة �عتمد ع�� ناتج السنوات المالية السابقة �� تمو�ل إيرادات  

ع�� �امل ف��ة الدراسة، والذي �ع�� عن التأخر �� تحصيل الموارد ا��اصة  %90قسم ال�سي�� ب�سب فاقت 

 بالبلدية؛

الف��ة - خلال  آر�س  بلدية  الذاتية، 2020-2015(  �عتمد  موارد�ا  ع��  م��اني��ا  من  ال�سي��  قسم  تمو�ل   ��  (

 )، وعليھ ف�� تتمتع باستقلالية مالية �س�ية.%70,5 -  %57ب�سب ت��اوح ب�ن (

  ق��احات:الإ

الإقليمية  ا��ماعات  و   بلدية آر�س خصوصا،  وعليھ فما نق��حھ لتفعيل مسا�مة الموارد الداخلية �� إستقلالية م��انية

  ن��صھ �� الآ�ي:�زائر عموما �� ا�

��ميع أملاك�ا العقار�ة والمنقولة، و�عادة تقييم�ا، والس�ر ع�� تحصيل حقوق�ا    ضرورة تفعيل بلدية آر�س -

 بالت�سيق مع المصا�� الضر��ية ا��تصة إقليميا؛

-   �� �يك��  توازن  لتحقيق  الاستغلال،  منتوجات  خاصة  ا��بائية  غ��  بالمداخيل  أك��  آر�س  بلدية  إ�تمام 

 م��اني��ا؛ 

آر�س والعمل ع�� إ�شاء خلية ��تم باستقطاب المس�ثمر�ن أ��اب رؤوس  تظافر ج�ود المسؤول�ن عل�� بلدية   -

 الأموال، وخلق ديناميكية إقتصادية وتجار�ة محليا؛ 

خاصة �� قطاع  تفعيل الوحدات الاقتصادية لبلدية آر�س، ور�ط شرا�ات مع القطاع ا��اص المنتج -

 ؛�� �ذا ا��الالسياحة والصناعات التقليدية لما تمتاز بھ البلدية من مقومات 

ا���  منح إستقلالية أك�� ل��ماعات الإقليمية خاصة المالية م��ا، من خلال تأس�س ضرائب ورسوم محلية تتم -

 والقدرات السوسيو إقتصادية ل�ل بلدية، و�ذا ما يدفع ببلدية آر�س لر�ط قنوات جديدة لتمو�ل م��اني��ا؛ 

أن ت�ب�� تجارب �عض البلديات النا��ة �� تفعيل موارد�ا الداخلية، مع الأخذ �ع�ن   يجب ع�� بلدية آر�س -

 الإعتبار جميع مقوما��ا الإقتصادية والصناعية والسياحية ا��لية؛

و إ�تمام  ضرورة   - خصوصا  آر�س  ا��زائربلدية   �� الإقليمية  وتفعيل�ا   عموما  ا��ماعات  الداخلية،  بالموارد 

م��  إستقلالية  ال�سي�� لتحقيق  قسم  بإيرادات  �علق  ما  خاصة  مالية،  لأر�حية  والوصول  ج�ة،  من  انياتية 

 لد��ا؛

الإقل - ا��ماعات  م��انية  إعداد   �� ا��لية، خاصة  ا��وكمة  مبادئ  ا��زائر، وتجسيد الاعتماد ع��   �� يمية 

 الم��انية ال�شاركية محليا؛ 

التوجھ إ�� بالأ�شطة التجار�ة والاقتصادية، و م�افحة ال��رب الضر��� محليا، و��شاء بنك معلومات خاصة   -

 رقمنة القطاع ا��با�ي.

  :قائمة المراجع . 4
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