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 : ملخص

منها للتقليص من معضلة البطالة، منحت الدولة الجزائرية للشباب خريجي الجامعات والدعاىد  سعياً 
لسولة بإعطائو الفرصة  الوطنية والتكوين الدهتٍ عبر ألضاء الوطن، برامج تشغيل و سخرت مؤسسات ووكلبت

 للبستفادة من مناصب شغل دائمة أو لزددة الددة بحسب نوع البرنامج الدنتمى إليو وذلك لتًقية سياسة التشغيل.
لذا فإن ىذه الدراسة تعتٌ بالتعرف على ىذه الآليات ضمن سوق العمل ومدى لصاعتها وموازاتها مع  

لدتًتبة عنها، إلا انو بعد تحليل وفرز الدعطيات داخل ىذه الورقة تبتُ أن سياسة التشغيل الدتبعة في الجزائر والآثار ا
 ىذه الحلول مازالت مؤقتة ولد تؤدي الدور الدنتظر منها بسبب لزدودية مدتها.

 .البطالة ، سياسة التشغيل ، أجهزة وبرامج التشغيل، سوق العملكلمات مفتاحية: 

Abstract:  

In an effort to reduce the unemployment dilemma, the Algerian state 

granted young graduates of universities, national institutes and vocational 

training across the country with employment programs and harnessed 

institutions and agencies authorized to give them the opportunity to take 

advantage of permanent or fixed-term jobs according to the type of program 

they belong to, in order to upgrade the employment policy. 

Therefore, this study is concerned with identifying these 

mechanisms within the labor market and the extent of their effectiveness and 

in parallel with the employment policy adopted in Algeria and the 
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implications for them. But after analyzing and sorting the data inside this 

paper, it was found that these solutions are still temporary and did not fulfill 

the expected role due to their limited duration. 

Keywords: Labor market; operating devices and programs; employment 

policy; unemployment. 

_                     ________ 

 sidameraminata@yahoo.frيميل: ، الإسيداعمر آمنةالمؤلف المرسل: 

 مقدمة: 
فالعمل ، استقراره الفرد و  فكرة العمل ظهرت منذ القدم باعتبارىا مصدر لعيش نإ     

يحتل مكانة بارزة في كل المجالات الحيوية للدول لأنو العامل الرئيسي لتصنيف القوى العاملة 
نجد جميع الأفراد بمختلف الأعمار وفي كل مكان يبحثون عن وقياس مدى التحضر بها، ف

بالاستقرار وليتخلصوا من مشكلة البطالة، ىذه الأختَة التي ىي في  مناصب شغل لكي يشعروا
أن معظم طالبي العمل ىم من خريجي الجامعات والدعاىد والتكوين  كماتزايد ملفت للبنتباه  

، وبالتالر يجدون أنفسهم وبة في الحصول على منصب عمل دائمالدهتٍ، الذين كثتَا ما يجدون صع
نظرية في ق ما تلقوه من معلومات ومقاربات ستطاعتهم تطبيأمام مشكل عويص وىو عدم ا

الدخصصة للتشغيل من خلبل لرموعة من البرامج الجزائرية لذلك سعت الدولة ، مشوارىم الدراسي
عقود العمل المحددة الددة، أو ما يعرف بالعمل الدؤقت،  هاومن بين أن تقضي على ىذا الدشكل

، التي تجعلنا أمام طرح إشكالية: مدى تٍ وغتَىا من البرامجوبرنامج الدساعدة على الإدماج الده
لصاعة ىذه البرامج في تحقيق الذدف الدرجو منها وىو توفتَ الاستقرار الدادي والاجتماعي لطالب 

 العمل؟
ومن ىنا يستلزم علينا اتباع الدنهج الوصفي والتحليلي الدناسب لوصف ىذه البرامج   

 هإذ من خلبل ىذوتحليل مضامينها ولزاولة إسقاطها على السياسة الدتبعة للتشغيل في الجزائر 
فهوم الجانب النظري لديشمل الأول  مطالبثلبث  إلذبتقسيم ىذه الورقة الدراسة سنقوم 

ثالث(،  فرع)وأنظمتو وظروفوثان( فرعضمن الدصطلحات الدتداخلة معو) مكانتوو أول( فرع)العمل
( ثم تحديد الأول الفرعبداية بتعريفها)سياسة التشغيل في الجزائر  رج علىنعس الثاني الدطلبأما 
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الثالث(، لنختمها بجانب تطبيقي  الفرعالثاني( والإشارة إلذ الأبعاد الرئيسية لو) لفرعأنواعها )ا
برامج الشغل الدطبقة في الجزائر من برامج  إلذ الثالث الذي سنتطرق فيو لدطلبللدراسة من خلبل ا

 كفرعالثاني(ثم أختَا الأجهزة الدستحدثة في ىذا المجال ) الفرعالأول(ووكالات متخصصة ) لفرع)ا
 كما يلي:  ثالث( وأختَ لذذه الورقة

 الإطار المفاهيمي للعمل : المطلب الأول

  مفهوم العمل: الأولالفرع 

وللؤمتَ على بلبد، كان عاملب  عملب، صنع ومهن، عمل، حسب الدلالة اللغويةيقصد بالعمل 
 ، أما (530، صفحة 2008)الدنجد في اللغة والإعلبم،  لو، وعلى الصدقة، سعى في جمعها

مصطلح العمل يشتَ بمعناه العام في قاموس علم الاجتماع إلذ أي نشاط ذو جهد اصطلبحا فإن 
 .(265، صفحة 2005)غيث،  لضو إلصاز ىدف معتُ

عرفو ناصر قاسيمي بأنو : " نشاط عضلي وفكري يبذلو الإنسان بطريقة واعية كما  
)ناصر قسيمي،  "تكون ذات لزتوى فردي أو اجتماعي عاجلة أو آجلة،وىادفة لتحقيق أىداف 

 .(15، صفحة 2011

  صططلاات المتداللة في مجال العملتعريف المالفرع الثاني: 

تعتٍ أدوار العمل ،فيمكن أن يكون موقعا مهنيا، وكل عمل يتطلب مهمات  الوظيفة: (1
 "لرموعة من الواجبات والدسؤولياتواحدة تشمل  ، وكلسياقات لزددةخاصة تنفذ في 

 .(18، صفحة 2008)عامر، 
 فعالية أي أنو على يعرفو من وىناك الحياة، لتوفتَ تستخدم فعالية أي بو ويقصد :العمل (2

 .(18، صفحة 2008)عامر،  الآخرين للؤفراد قيمة ذي شيء أي تنتج
 يحصل والذي المجتمع، في الراشد يؤديو الذي الاجتماعي الدور  بأنها تعرف:  المهنة (3

 والذي ومالية، اجتماعية نتائج على -مباشر  غتَ أو مباشر بشكل – طريقو عن
 بها يوصف التي الرسمية الصفة بها يقصد كما حياتو، في الرئيسية الاىتمام بؤرة يشكل
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 أم مكتسبة مكانة أنها بمعتٌ طيار، وىذا طبيب، وىذا مدرس، ىذا نقول كأن الفرد،
 .(18، صفحة 2008)عامر،  بها الفرد يولد

 الجزائر في العمل تشريع تطورالفرع الثالث: 
تشريع العمل في الجزائر بعدة مرحل، أفرزتو معطيات سياسية واقتصادية، بحيث يدكن التمييز  مر

 بتُ الدراحل التالية: 
(وىي الدرحلة التي 1971-1962القانون الأساسي العام للوظيف العمومي ) الدرحلة الأولذ:

للتخلص من جاءت بعد الاستقلبل واستًجاع السيادة الوطنية ،وما ميزىا من نصوص جاءت 
مساوئ القانون الفرنسي الاستعماري، إلذ أن صدر ميثاق وقانون التنظيم الاشتًاكي للمؤسسات 

، ىذا الأختَ الذي جاء كمحاولة لبعث الديدقراطية في عالد الشغل يعد تجربة التسيتَ 1971عام 
 الذاتي التي عرفتها البلبد من قبل.

تديز الوضع في ىذه الدرحلة بالاختلبف والتباين بتُ الأنظمة التي كانت مطبقة على  إذ  
عمال القطاع العام ، السبب الذي أدى إلذ ترحال وضيفي وعدم الاستقرار الدهتٍ، على الرغم من 

الدؤرخ  133 – 66الأحكام والدبادئ التي جاء بها القانون الأساسي العام للوظيف العمومي رقم 
، التي من شأنها الحد من الدظاىر السلبية التي تسود عالد الشغل مثل ) 1966/ 06/ 02في 

إلا أننا لصد أن ىذا القانون بقي بعيدا ، التًسيم ، التًقية ، الحماية الاجتماعية ، التقاعد...الخ (
لأولذ عن الدؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي ) الشركات الوطنية( ، بالرغم من أن الدادة ا

 .(6)محمد ، صفحة ص نصت على إمكانية سريانو على تلك الدؤسسات
في ىذه الدرحلة تطور عدد ف( 1978-1971الدرحلة الثانية : التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات )

بالعمال وسن  العمال، واتسع القطاع العام في الجزائر، الأمر الذي أوجب التفكتَ والاىتمام
 القوانتُ التي تضمن حمايتهم ورعايتهم اللبزمة، لأنهم الوسيلة والغاية في نفس الوقت في عملية

 71/74، بموجب الأمر 1971التنمية، ويبرز ذلك في الطرح الذي أورده التنظيم الاشتًاكي سنة 
ا الطرح تجاوز ، والذي بمقتضاه أصبح العامل " منتجا ومستَا "، وىذ16/11/1971الصادر في 

نظام الأجرة " الدعبر عن علبقات سلعية " والذي لا ينسجم مع النظام الاشتًاكي كاختيار البلبد 
 .  أنداك
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 75/31رغم ذلك بقي القطاع الخاص خاضعا لأحكام خاصة ومتميزة وفقا للؤمر رقم       
اص، وفي ىذا السياق الدتعلق بالشروط العامة للعمل في القطاع الخ 1975أفريل  29الدؤرخ في 

شكل موحد باعتباره " كل شخص يعيش من حاصل عملو ولا ببدأ يتًسخ مفهوم العامل 
يستخدم لدصلحتو عمال آخرين في نشاطو الدهتٍ" وأكدت ىذا الدفهوم النصوص اللبحقة 

 (.1978واعتمدتو  خاصة القانون الأساسي العام للعامل )
سعى ىذا إلذ وضع  الذي( 1990-1978لعام للعامل )الدرحلة الثالثة : القانون الأساسي ا 

الدبادئ العامة لعالد الشغل  لزاولة منو في وضع ركائز أو معالد رئيسية موحدة للقانون الذي يحكم 
جميع العاملتُ باختلبف القطاع الذي ينتمون إليو  سواء كان عام أو خاص، إداري أو اقتصادي، 

ذجية تخص لستلف القطاعات، وقوانتُ خاصة بكل مؤسسة بالإضافة إلذ سن قوانتُ أساسية نمو 
مستخدمة، بشرط أن تقوم كلها على أساس الدبادئ والقواعد الواردة التي يقوم عليها بالقانون 

 الأساسي العام للعامل .
ومن حيث البنية القانونية فهو يشبو قانونا أساسيا في الوظيفة العامة، من دون إهمال لدقتضيات    

الاقتصادي من ىياكل وأدوات قانونية ملبئمة، على غرار ما ىو سائد في القطاع الخاص ، القطاع 
وما يحتاجو من مرونة تدليها الإدارة الاقتصادية  ومن حيث موضعو فكان اىتمامو بالعامل والعمل 
معا " ومن ثم فهو يشكل نظاما مزدوجا ووسطا بتُ كل من نظام الوظيفة العمومية ذات الذياكل 

 غلقة ونظام العامة ذات الذياكل الدفتوحة " .الد
وعلى الرغم من سعيو إلذ التوحيد إلا أن القوانتُ الأساسية النموذجية الدطبقة على قطاعات    

النشاط باختلبفها لد تتخلص من النظرة التقليدية القائمة أساسا على التمييز بتُ قطاع الوظيف 
لتالر أدى إلذ استمرار الاختلبف والتباين بتُ العاملتُ العمومي والقطاع العام الاقتصادي، وبا

 .(7-6)محمد ، الصفحات  بالدولة ، لشا الصر عنو عدة اضطرابات في لرال العمل
الاقتصادية  الإصلبحاتأثرت حيث  (1990قانون علبقات العمل )ما بعد  الدرحلة الرابعة :

بشكل كبتَ على إعادة تنظيم القطاع العام  1989والتطورات السياسية الدتًتبة على دستور 
الاقتصادي ، وتكييف علبقات العمل بما يتلبءم مع الخصائص العامة التي أصبحت تسود القطاع 

-52)أحمية ، الصفحات  (11-9الصفحات )محمد ،  العام الاقتصادي )الاستقلبلية والدتاجرة (
53).  
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 المطلب الثاني: أساسيات التشغيل في الجزائر
 مفهوم سياسة التشغيل الفرع الأول:

 تعريف التشغيل أولا :
الدفهوم الحديث للتشغيل عكس البطالة، كما أنو لا يعتٍ العمل فقط، بل يقتضي أو يشمل  يعتبر

الاستمرارية في العمل وضمان التعيتُ الدرتب للعامل تبعا لاختصاصو ومؤىلبتو والتي يجب على 
  .(37، صفحة 2010)ناصر و عبد الرحمان،  الدؤسسة الاعتًاف بها

على أنو يكون  (69، صفحة 2011)رواب و غربي،  وتعرف الدنظمة الدولية للعمل 
 شخص قابل للشغل عندما:

 يدكن الحصول على منصب شغل. -

 .يحافظ عليو ويتطور في عملو و يتكيف مع التغيتَ -

 .يتحصل على منصب عمل آخر إذا كان يرغب في ذلك وتم تسريحو -

من نشاط بدني أو جسدي يشغل  الإنسانكما عرف التشغيل بأنو كافة عمليات التأثتَ يحدثها 
 .بها وقتو لقاء أجر

تعتبر سياسة التشغيل جزء من سياسات التنمية الاقتصادية  :تعريف سياسة التشغيلثانيا 
ن الجوانب البشرية، والاجتماعية في البلبد على اعتبار أنو لا يدكن الاىتمام بالجوانب الدادية دو 

لأن الذدف من التنمية ىو توفتَ أكبر قدر لشكن من سبل العيش الكريم للمواطن ، وىذا لا يتأتى 
 بتوفتَ فرص عمل وذلك بوضع البرامج الناجحة للتكفل بالقادمتُ إلذ سوق العمل .

، الإدارية والتدابتَ التنظيمية الإجراءاتسياسة  وىي لرموعة  تتكون سياسة التشغيل من كلمتتُو 
هو كافة عمليات التأثتَ التي يحدثها الإنسان من نشاط بدني أو جسدي يشغل بها فالتشغيل أما 

 .(68، صفحة 2011)رواب و غربي،  وقتو لقاء أجر
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والاتفاقيات الثلبثية الأطراف )الحكومة سياسة التشغيل ىي لرمل التشريعات والقرارات الحكومية ف
العمال (الذادفة إلذ التنظيم ووضع الضوابط والدعايتَ لأداء سوق العمل،   –أصحاب الأعمال  –

كما أنها منهاج يتمثل في لرموعة البرامج التي تحددىا وتعتمدىا السلطة الدختصة في لرال 
كما يشتَ مفهوم ،  (9، صفحة 2008)مصطفى،  الاستفادة القصوى من الطاقة البشرية

سياسات التشغيل إلذ " لرموع التدخلبت التي تقوم بها السلطات العمومية في سوق التشغيل 
 بغرض التحستُ في أداءه والتقليص من الاختلبلات التي يدكن أن تبرز أن تظهر في ىذا السوق "

 .(71، صفحة 2012حماني ، )د

( " لرمل الوسائل الدعتمدة  OCDEمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )  إذ عرفتها 
 من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الانتاج "

التشغيل أيضا : " الأسلوب الذي يتبناه المجتمع إزاء ويقصد بسياسة ، (2019)عبد القادر، 
توفتَ فرص العمل للقوى العاملة الدتاحة ،وفي إعداد و تكوين أفرادىا ، وفي تنظيم العلبقات بتُ 
العمال وأرباب العمل )شركات أو مؤسسات عامة أو خاصة ( ، عن طريق التعليمات والقواعد 

الاجتماعي القائم ونظرتو إلذ  ولوجية النظام الاقتصادي،والقوانتُ، وتعكس سياسة التشغيل أيدي
 .(162-161، الصفحات 1999)حميد، بلقاسم، و اسماعيل قتَة،  العمل وحق الدواطن فيو "

 أنواع التشغيل الفرع الثاني: 

 ما يلي : (70، صفحة 2011و غربي، )رواب  من بتُ أنواع التشغيل

التشغيل الدباشر: ويعتٍ قيام الدنشئات بشغل الوظائف الحالية مباشرة من دون الالتجاء إلذ مكتب 
 التوظيف للتًشح لذذه الوظائف.

: ىو أحد أشكال الاستخدام الدؤقت يقوم من خلبلو العامل بالعمل لددة لزددة  التشغيل الدؤقت
أو أن  ل الصيف ليحل لزل العمال الدؤقتتُ الذين ىم في عطل سنوية،صخلبل فيعمل مثلب كأن 

 يشتغل بموجب عقد مبرم بينو وبتُ الذيئة الدستخدمة. 
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 لرئيسية لسياسة التشغيل وأهدافهاالأبعاد االفرع الثالث: 

يدكننا القول أن أبعاد سياسة التشغيل الحالية متعددة الجوانب منها ما ىو اجتماعي   
الذي  يؤكد على ضرورة التخلص من الآفات الاجتماعية الناتجة عن البطالة خاصة عند فئة 
الشباب وضرورة توفتَ الظروف الدناسبة لإدماجهم في المجتمع وإبعادىم عن كل ما يجعلهم عرضة 

تهميش... وما ينجر عن ذلك من تصرفات وأفكار تضر بهؤلاء الشباب أو البلبد ،  للئقصاء وال
)أحمية ، السياسة العامة في لرال التشغيل  كالتمرد على العادات والتقاليد، أوالذجرة السرية

البعد على ضرورة ، ومنها ما ىو اقتصادي حيث يؤكد ىذا (2009ومكافحة البطالة في الجزائر، 
أي الدرات الإنتاجية سواء كانت موروثة أو  –رأس الدال البشري –الاستثمار في الطاقة البشرية 

مكتسبة خاصة تلك الدؤىلة لخلق الثروة الاقتصادية، وذلك عن طريق توظيفها في لستلف المجالات 
ماعية مستدامة للبلبد النشاط سواء العامة أو الخاصة ،بما يسمح بإحداث تنمية اقتصادية واجت

،وتطوير أنماط الإنتاج وتحستُ النوعية والدردودية، وبالتالر منافسة الدنتوج الأجنبي وربح الدعركة 
)أحمية ، السياسة العامة في لرال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر،  التكنولوجية السريعة التطور

إلذ ما يتعلق بالجانب التنظيمي والذيكلي والذي يقصد بو مشاركة جميع ، بالإضافة (2009
الجهات ذات العلبقة في اتخاذ قرارات جماعية ،خصوصا في لرال تخطيط التنمية الدستدامة ووضع 

 تبدأ من الدستوى الدكاني المحلي ،أي مستوى تيالسياسات الخاصة بالتشغيل وتنفيذىا ،وال
 .(166، صفحة 2006)ماجد و عثمان،  كانت مدنا أو قرىالتجمعات السكانية سواء  

 يدكن حصر أهمها في مايلي: (2011)رواب و غربي،  أما أىداف سياسة التشغيل 

 زيادة حجم الناتج القومي ورفع مستوى الفعالية الصناعية والاقتصادية . -

 رفع مستوى معيشة الشعب عن طريق زيادة دخل الأفراد. -

توفتَ فرص وحرية اختيار العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغبة في العمل من أجل الكسب  -
 والباحثة عنو.
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استقرار العمل ويقصد بو دوام الدستخدم العامل في عملو وتقليص التغتَات التي تحدث إلذ أدني حد  -
 حماية العامل من الفعل التعسفي.لشكن عن طريق 

تنظيم علبقات العمل من خلبل الإطار القانوني والتشريعي الذي تحدده مراسيم وتشريعات العمل  -
 لكل دولة  .  

 تكوين وإعداد القوى العاملة لتحقيق تأىيل مهتٍ ، ومهارة عالية لأداء أفضل . -

  ومؤسساتها الجزائر في الأولى الشغل برامجالمطلب الثالث: 
 سياسات الشغل الأولى المعتمدة في الجزائر : الفرع الأول: 

لقد ادخلت تعديلبت قانونية على قانون العمل حيث تم تبتٍ صيغ جديدة للشغل 
 لأول مرة في الجزائر، وكان الذدف منها ىو توسيع سوق العمل، حيث صنفت الذ :

عقود العمل  12وفي مادتو  11/ 90:كما جاء في القانون  الددة المحددة العمل عقود .1
بالتوقيت الكلي أو الجزئي والذي اتضح اكثر مع صدور الدرسوم التنفيذي رقم 

 97/03من الأمر  2، والذي تم فيو تحديد مدة العقد، وكما جاء في مادتو 97/473
ى الأقل أيام عمل عل 5ساعة أسبوعيا توزع على  40حيث قدرت ساعات العمل بـ

مفاده انو يدكن تخفيض الددة القانونية   97/03من الأمر  4في حتُ جاء في الدادة 
الأسبوعية للعمل بالنسبة للؤشخاص الذين يدارسون أشغال شاقة وخطرة أو التي ينجر 

كما يدكن أن ترفع بالنسبة لبعض الدناصب   ،عنها ضغط على الحالة الجسدية والعصبية
 .(102)عبد العزيز ، صفحة  لتوقف من النشاطالدتميزة حسب فتًات ا

 : التالية الحالات حسب الجزئي أو الكلي بالتوقيت لزددة لددة العمل عقود إبرام يدكن وعموما

 . متجددة غتَ خدمات أو أشغال بعقود مرتبط عمل لتنفيذ العامل توظيف يتم عندما ـــ

 الدستخدم على يجب مؤقتا، عنو تغيب منصب في مثبت عامل بإستخلبف الأمر يتعلق عندما ـــ 
 .لصاحبو العمل بمنصب يحتفظ أن
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 .متقطع طابع ذات دورية أشغال إجراء الدستخدمة الذيئة من الأمر يتطلب عندما ـــ 

 . الدوسمية الحالات في خاصة العمل إلذ الحاجة تتطلب عندما ــــ 

نظم الدشرع الجزائري عقد العمل في الدنزل بموجب الدرسوم  عقود العمل في الدنزل: .2
، إذ يعتبر العمل في الدنزل وفقا 1997ديسمبر  08الدؤرخ في 474/ 97التنفيذي رقم 

منو ، كل عامل يدارس في منزلو نشاطات إنتاج سلع و خدمات أو أشغال  02للمادة 
فرده أو بمساعدة أفراد تحويلية لصالح مستخدم واحد أو أكثر مقابل أجر، ويقوم بم

العائلة ، باستثناء أية يد عاملة مأجورة و يتحصل بنفسو على أدوات العمل والدواد 
الأولية دون وساطة ، أما عن الأجر فيتلقاه مقابل الجهد الدبذول ويقاس على أجر الدهن 

 .(77)عبد العزيز ، صفحة  الدماثلة

العامل في الدنزل من خدمات الضمان الاجتماعي ويستوجب عليو التصريح بالعمال كما يستفيد 
يدكن الإشارة إلذ أن العامل في -الدشغلتُ لديو لدى الضمان الاجتماعي لتفادي متابعتو قضائيا

، صفحة 2010)عقيلة،  الدنزل يدكن أن يتعاقد مع شخص طبيعي أو معنوي عاما أو خاصا
10). 

برنامــج عقــود ما قبل التشغيل: نتيجة لتزايد عدد خريجي الجامعات والدعاىد الدتخصصة، وقلة  .3
مناصب العمل سواء الدؤقتة منها أو الدائمة ضمن لستلف لرالات الأنشطة الإدارية 

عت الجزائر والاقتصادية وللحد من ظاىرة تفشي البطالة لدى فئة حاملي الشهادات العليا وض
، صفحة 2009)مدني،  1998برنامج عقود ما قبل التشغيل في شهر جويلية من عام 

ويعتبر من أىم البرامج الدطبقة حاليا موجو لإدماج الشباب الدتحصليـن على شهادات ، (285
 جامعية والذين يدخلون سوق الشغل لأول مرة.

 02/12/1998الدــؤرخ فـي  98/402وضع البرنامج حيز التنفيذ بموجب الدرسوم رقم :       
ويهدف إلذ زيادة العروض وتشجيع وتسهيل إدماج الدتحصلتُ على شهادات علمية في سوق 
الشغل من خلبل الفرصة التي يدنحها إياىم عقد ما قبل التشغيل في اكتساب تجربة تساعدىم 
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هائي لدى أصحاب العمل وىم كل الذيئات والدؤسسات العمومية والخاصة، على الإدماج الن
وتتكفل الدولة بالأجور الأساسية للمدلرتُ مع تكاليف التغطية الاجتماعية طيلة مدة عقد ما 
قبل التشغيل الذي يدكن أن يصل إلذ سنتتُ، كما يستفيد الددمج من نظام العلبوات يدفــع من 

عقد ما قبل التشغيل التزام ثلبثي الأطراف بتُ : صاحب العمل  طرف صاحب العمل، ويعتبر
وحتى يكون الدتًشح مؤىلب  والدتًشح ومديرية التشغيل التي تدثل وكالة التنمية الاجتماعية،

للبستفادة من عقد ما قبل التشغيل فإنو يتقدم للتسجيل لدى مكاتب الوكالات المحلية للتشغيل 
، 2005)شلبلر،  جلتُ حســب الاختصاص إلذ مديريات التشغيلالتي تقوم بإرسال قوائم الدس

 .(113صفحة 

برنامج الشغل الدأجور بمبادرة لزلية: وىو بمثابة تدعيم للجماعات المحلية في إطار  .4
لرهوداتها لدواجهة البطالة، موجو لإدماج الشباب البطال بدون مؤىلبت، أو بمؤىلبت 

سنة في ورشات تكلف بإلصاز  30إلذ  19بسيطة الذين تتًاوح أعمارىـم مــا بتُ 
لـى الدواطنيــن في كل بلدية، مع الإشارة إلذ برنامج آخر نشاطات تعود بالدنفعة العامة ع

يشبهو إلذ حد كبتَ ىو برنامج النشاطات ذات الدنفعة العامة في نظام الشبكة 
الاجتماعية الذي تشرف عليو مديرية النشاط الإجتماعي لحساب وكالة التنمية 

 .(2005)شلبلر،  الاجتماعية التابعة لنفس الوزارة
 من الجهاز ىذا جاء :العاملة اليد الدكثف الاستعمال ذات العامة الدنفعة أشغال برنامج .5

 بتُ ومن والتعمتَ، للئنشاء الدولر البنك قبل من للجزائر منح الذي القرض خلبل
 من معتبر عدد إنشاء أجل من نمو، الأقل السكانية المجتمعات وتطوير تنمية أىدافو

 ذات الأشغال بتطبيق وذلك العمومية، الذياكل وصيانة وتطور الدؤقتة، الشغل مناصب
إذن ىو برنامج  ، (282، صفحة 2009)مدني،  والاجتماعية الاقتصادية الدنفعة

تشارك فيو عدة قطاعات يرمي إلذ خلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثيفة، وفي وقت 
أيضا للشباب البطال بدون مؤىلبت وبالخصوص في الدناطق النائية والمحرومة  سريع موجو

التي مستها البطالة أكثر، وذلك من خلبل إنشاء ورشات عمل تخص العناية بشبكات 
،  (100، صفحة 2005)شلبلر،  الطرقات والري والمحافظة على البيئة ،وكذا الغابات
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الحلفاء وصيانة شبكة الدياه والصرف الصحي ومشاريع أخرى خاصة  كغرس
بالإصلبحات الحضرية ، حتى تكون ىذه الدناصب عبارة عن نشاطات بسيطة لا 
تستدعي مستوى عال من التقنية ولا معدات ضخمة ،وتتم ىذه النشاطات من خلبل 

 .(282، صفحة 2009)مدني،  الاتفاق بتُ الوزارات الدعنية

 التشغيل وترقية تدعيم ف ودورها المتخصطصطة الوطنية الوكالاتالفرع الثاني: 

نظراً للآثار السلبية الخطتَة التي نتجت عن ىذه الظاىرة في المجتمع بصفة عامة، وفي  
أوساط الشباب بصفة خاصة فقد قامت الجزائر بعدة إجراءات، واعتماد عدة برامج خاصة بهذه 
الفئة بهدف التخفيف من شدة الصدمات التي يدكن أن تتًكها في نفوس العاطلتُ عن العمل من 

عكاس ذلك على تعاملهم مع باقي أفراد المجتمع، وذلك بالرغم من الصعوبات الشباب، وان
الاقتصادية الدالية والذيكلية التي عرفها الاقتصاد الجزائري منذ مطلع التسعينات، تاريخ بداية 
التحول لضو الاقتصاد الليبرالر وما نتج عن ذلك من انعكاسات اجتماعية على المجتمع ككل، 

 ص. والشباب بصفة أخ

فقد قامت الجزائر على غرار العديد من الدول العربية، باعتماد عدة آليات للحد من        
استمرار تزايد البطالة، أو على الأقل للتخفيف من حدة آثارىا الاجتماعية على الطبقة العاملة، 
بصفة عامة، والشباب الذين ىم في سن العمل بصفة خاصة يدكن أن نذكر منها على سبيل 

 ثال الآليات أو الوكالات التالية:الد

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:  -أ

مهمتها الأساسية تطوير و متابعة الاستثمارات، تهدف إلذ تسهيل الإجراءات الإدارية    
 لانطلبق مشاريع إنشاء الدؤسسات بفضل الشباك الوحيد في الخدمة. 

 ENSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:  -ب
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 ، 1997لسنة  الثاني السداسي منذ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة جهاز في الشروع تم  
 :النشاط من نوعتُ الجهاز ىذا يغطي

  .مصغرة مؤسسات إنشاء على الدساعدة -

  .النشاطات إنشاء لتدعيم التكوين -

 (104، صفحة 2005)شلبلر،  ومهام الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لزددة بوضوح   
 :بحيث عليها أن

  .مشاريعهم تطبيق مدة طيلة الجدد الدقاولتُ وترافق  تنصح  تدعم -

  .الاستثمارات بتحقيق الدعنية الدؤسسات أمام خطواتو في الجديد الدقاول مساعدة -

  .الاستثمارات متابعة تأمتُ -

 ":FGARتأمتُ القروض" -ج

يهدف  2002نوفمبر  11بتاريخ  02-373أنشئ بمقتضى القرار التنفيذي رقم:        
 أساسا: 

لتسهيل الحصول على التمويل البنكي متوسط الأجل للتكفل بانطلبق وتوسع الدؤسسة  -
 .الصغتَة

 الدساعدة التمويلية تأخذ شكل ضمان للقرض الذي يغطي جزء من خسائر الدؤسسات الدالية. -

 ":CNACالصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة " -د
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مليون دينار ،  50سنة، بمبالغ مالية متباينة قد تصل إلذ  50و  35الذي يدعم البطالتُ ما بتُ  
 ويقوم بتسيتَ صندوق التأمتُ من الأخطار الناتجة عن القروض الدصغرة مع منح الضمانات

 . (103صفحة ، 2005)شلبلر، 

 ": ENGEMالوكالة الوطنية لتسيتَ القروض الدصغرة" -ه 

، تصادق على قروض بمبالغ من 2003ديسمبر  1أنشئت بموجب قرار اللجنة الحكومية بـ     
ألف دينار جزائري و ذلك نتيجة للمحيط التشريعي الذي نشر قانون  400ألف إلذ  50

، و الذي احتوى على الكثتَ من الدبادئ و الإيجابيات التي سوف 1993الاستثمارات في 
 و تطوير الاستثمار على العموم. تساىم في إنشاء الدؤسسات

لكن في الواقع، المجهودات الدبذولة لدفع عملية إنشاء الدؤسسات لد تحقق إلا نتائج ضعيفة، إذ     
دولة  حسب لجنة تقييم عالدية لإنشاء مؤسسة  155من أصل  107صنفت الجزائر في الدرتبة 

 خاصة.

لكل ألف ساكن،  PME 10أي بنسبة حيث لصد في الجزائر عدد الدؤسسات الدصغرة ضئيل   
 * لكل ألف ساكن. PME 45و ىذا بعيد عن الدقاييس العالدية التي فيها أقل نسبة تعادل 

ما يلبحظ أن الوكالات الدتخصصة التي أنشأتها الدولة لتًقية و تدعيم الشغل قد لعبت          
حتواء اليأس الشباني في الحصول دورا في الحفاظ على النظام العام الاجتماعي إذ شكلت بوتقة لا

على منصب عمل، كما أنها في الوقت ذاتو لعبت دورا ىاما في الضبط الاجتماعي من خلبل 
الدراسة والإشراف والدراقبة والضمان للمشاريع المحصل عليها في إطار الوكالات الدستحدثة لتًقية 

الأخطار الناجمة عن الدشاريع وتدعيم الشغل، وفي ىذا الصدد استحدثت الدولة صناديق لضمان 
 الدمولة حيث أنشئ الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة الذي سبق الإشارة إليو.

 صندوق الزكاة الجزائري:   -و
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، 2003" ىو ىيئة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف ، بدأ نشاطو سنة       
على مستحقيها، و تتم عملية الجمع على مستوى  يعمل على تنظيم جمع أموال الزكاة و توزيعها

الدساجد و أيضا عبر حسابات بريدية جارية ولائية، و يستعتُ بثلبثة أنواع من اللجان و على 
مستويات لستلفة و ىي اللجنة الوطنية ، اللجنة الولائية و اللجان القاعدية على مستوى الدوائر 

ع على الدستحقتُ و يرأسها الإمام الدعتمد في الدائرة و التي تنفذ عمليات الجمع و البحث و التوزي
يخصص الصندوق نسبة من الدبالغ المجمعة تقدم كقروض حسنة بدون فوائد تتًاوح قيمة ىذه 

)فارس و مسدور،  سنوات " 4دج تسدد خلبل  300000دج و  50000القروض ما بتُ 
 .(10-9، الصفحات 2011

 DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني للشباب )الفرع الثالث: 

 2008 أفريل 19، الدؤرخ في  126/ 08دخل ىذا الجهاز حيز التنفيذ بموجب الدرسوم التنفيذي رقم 
، جاء ىذا الجهاز الجديد ضمن لسطط العمل وذلك من أجل يرقية 1429ربيع الثاني  13الدوافق ل 

 تشغيل الشباب وحمايتو من البطالة، ويحتوي على لزاور تهدف إلذ تنظيم سوق العمل بأحسن صورة
از( تكمتُ الشباب حاملي الشهادات، طالبي ، ومن أىدافو )الجه(105، صفحة 2014)بالعربي، 

العمل لأول مرة والدسجلتُ في الوكالات الوطنية التشغيل من الحصول على منصب عمل دائم، بحيث أنو 
  . (8، صفحة 2011)عبد الحميد و حمزة،  يهتم بهذه الفئة من الشباب

 الإدماج الدهتٍ : يوجو الجهاز إلذ ثلبثة فئات من طالبي العمل الدبتدئتُ  أنواع  عقود

: ىذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة من CIDالفئة الأولذ إدماج حاملي الشهادة 
حاملي الشهادات العليا والتقنيتُ السامتُ خريجي الدؤسسات الجامعية و الدؤسسات الوطنية للتكوين 

ويستفيد الشباب حاملي الشهادات من متابعة تهدف إلذ تحفيز إدماجهم الدائم ضمن  الدهتٍ ،
الدؤسسات الاقتصادية العمومية والخاصة ،وىيئات الإدارة العمومية على أساس الإدماج بينما تتكفل 

 ومن جهة أخرى يضمن الدستخدم تأطتَ  ،الدولة بحصة أرباب العمل في الاشتًاك في الضمان الاجتماعي
الشباب حاملي الشهادات الجامعية و التقنيتُ السامتُ في الوسط الدهتٍ والسهر على تقييمهم ، أما 
بالنسبة لفتًة الإدماج فهي سنة واحدة قابلة للتجديد بطلب من الدستخدم ، بالاحتفاظ بمنحة الإدماج 
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)عبد   قطاع الاقتصادي بالنسبة للهيئات و الإدارات العمومية ، وسنة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة لل
 .(8، صفحة 2011الحميد و حمزة، 

: موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة ، خريجي الطور الثانوي CIP الفئة الثانية عقود الإدماج الدهتٍ
لدنظومة التًبية الوطنية ومراكز التكوين الدهتٍ ، أو الذين تابعوا تكوينا مهنيا ، وبالنسبة لفتًة الإدماج فهي 
سنة واحدة قابلة للتجديد بطلب من الدستخدم بالاحتفاظ بمنحة الإدماج بالنسبة للهيئات والإدارات 

ىذه الفئة التي قيم ، العمومي والخاصلعمومية ، وسنة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة للقطاع الاقتصادي ا
)بالعربي،  %.من لرموع البطالتُ 4حسب الديوان الوطتٍ للئحصائيات، أي 797.000عددىم ب 

 .(105، صفحة 2014

الفئة الثالثة : عقود التكوين /الإدماج: ىذه العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل 
وبدون تكوين ، حيث يتم وضع الشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل ولا تكوين في لستلف 

ن لدى الحرفيتُ ورشات العمل التابعة للجماعات المحلية ، أو في لستلف قطاعات النشاط ، أو في تكوي
   .(2011)عبد الحميد و حمزة،  الدؤطرين ، أما بالنسبة لفتًة الإدماج فهي سنة قابلة للتجديد

 كيفية الاستفادة من عقود الادماج الدهتٍ :

الدهتٍ ،أنو الدتعلق بجهاز الدساعدة على الادماج  126-08من الدرسوم التنفيذي رقم  13نصت الدادة 
للبستفادة من عقود الإدماج الدنصوص عليها في إطار الجهاز ، يجب على طالبي العمل الدبتدئتُ أن 

 يكونوا :

 ذوي جنسية جزائرية ، -

 سنة. 35إلذ  18بالغتُ من -

مثبتتُ لوضعيتهم إزاء الخدمة الوطنية، حائزين على الشهادات، ومثبتتُ لدستواىم التعليمي والتأىيلي - 
 الدؤىلبت الدهنية ،و 

 مسجلتُ كطالبي عمل مبتدئتُ لدى الوكالة المحلية للتشغيل الدوجودة في مكان إقامتهم .-



 سيداعمرآمنة،صنمبة الزهراء

90 

من نفس الدرسوم التنفيذي على أنو : يدكن الاستفادة من ىذا الجهاز مانعة لكل  15كما تنص الدادة     
 استفادة من جهاز آخر لشاثل تقرره الدولة .

سنة، شريطة أن يوافقوا على متابعة تكوين في الفروع التي  16الذين يتًاوح سنهم  يدكن استثناء الشباب 
 .تعرف عجزا في سوق التشغيل

 لاتمة:

بعد تحليل الدعطيات السابقة ودراسة الدعلومات الدتاحة في لرال الشغل والعمل، شهدنا على 
ظاىرة البطالة، إلا إن مساعدة للشباب على تخطي  -في نظرىا–حرس الدولة على وضع عدة حلول 

ىذه الحلول سواء تدثلت في برامج أو مؤسسات داعمة لذم ستكلف الدولة تغطية مالية ضخمة لشا 
يتوجب عليها توسعة المجال الضريبي للقدرة على تغطية ىذه الالتزامات في مقابل طالبي العمل لذا نرى انو 

قات إلا انو في ظل ىذا الركود العالدي لد يعد عليها أن تهتم بالصناعات الإنتاجية وخاصة قطاع المحرو 
 السند الأساسي للبقتصاد، لشا يستوجب التوجو إلذ تنشيط قطاع الاستثمار وخاصة الأجنبي منو.

كما لا يجب إهمال كل من قطاع السياحة باعتباره من القطاعات التي لذا دور مباشر في  
ديدة منها كالزراعة الصحراوية ولا يتأتى ذلك إلا خفض نسبة البطالة، والزراعة وخصوصا المجالات الج

بالقضاء كدرجة أولذ على البتَوقراطية الإدارية والفساد الدتفشي داخلها حتى يسهل على الشباب 
 الاستفادة منها والاستصلبح فيها.

وبهذا نرى أن بالرغم من جهود الدولة في تخطي مشكلة البطالة بإتباع سياسيات الشغل الدذكورة 
خطت خطوة يدكن  أنهالبه، إلا انو ولذشاشة النظام الاقتصادي لد تتمكن من حل ىذه الدشكلة كما أع

القرار بتًسيم كل مستفيدي برامج الشغل فهل الدولة قادرة على توفتَ  إصدارتسميتها لرازفة من خلب 
تتماشى ومتطلبات سوق العمل وىل ستعمم عملية التًسيم تلك ا مانها ستبقى لررد قطعة مناصب دائمة 

 سكر توضع في فم الشباب متى ثاروا ورفضوا الوضع الدزرى لذم كما فعل في جهاز الإدماج سابقا. 
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