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 : ملخص
، واعتمدنا في حل مكانة الاستثمار المحلي ضمن قانوني الولاية والبلديةحاولت الدراسة إبراز 

مشكلة الدراسة على المنهج الوصفي وقد توصلت الدراسة إلى أن الجماعات الإقليمية تقوم بدعم 
جملة من الآليات التي  لهما، حيث أن عليه كل من قانوني الولاية والبلديةلاستثمار المحلي وفق ما ينص ا

 .ا لدعم الاستثمار المحلي كالشراكة ودعم المؤسسات الصغيرة ميستخدمانه
  ، قانون الاستثمارالبلدية، الولاية، الاستثمار المحليكلمات مفتاحية: 

 JEL  :H71,R42, R53 اتتصنيف
Abstract:  

The study tried to highlight the status of local investment within the state 

and municipal laws, and we relied on solving the study problem on the 

descriptive approach. The study concluded that the regional groups support 

local investment according to what is stipulated by both the state and 

municipal laws, as they have a number of mechanisms that they use to 

support investment. Local partnerships and support for small enterprises. 
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 مقدمة:  .1
ن أتددم أولويدات الددول علدى مسدتوت سياسدتها الداخليددة يعدد الاتتمدام أسد لة الاسدتثمار المحلدي مد   

علدددى اعتبدددار أن تدددعا احخدددير يعدددد احدددد العوامدددل احساسدددية في تلدددوير الاقتصددداد العدددام حي دولدددة ودعامدددة 
 المستويات. على العديد منأساسية لتحقيق واستمرار عملية التنمية 

يددة الاسددتثمار المحلددي، فهددعا مددا فرضددته في جددعو وترق دورا تامددا   اأن تلعبدد البلديددة والولايددة فعلددى    
الظروف الاقتصادية الراتنة التي تمر بها البلاد، بفعل التغيرات الحاصلة في أسدعار اللاقدة، وتدو مدا أدت 

 جديدة ومبتكرة من اجل خلق الثروة وتحقيق الإقلاع الاقتصادي المنشود. إلى ضرورة تفعيل آليات
 الية التالية:وعلى ضوء تعه المقدمة نقوم بلرح الإشك

 ؟مكانة الاستثمار المحلي ضمن قانوني الولاية والبلدية يما ه
 من خلال تعا التساؤل نقوم بلرح احسئلة الفرعية التالية:

 ما تو الاستثمار المحلي؟ 
  من اجل دعم الاستثمار المحلي؟ البلدية والولايةتل تناك آليات تعتمد عليها 

 :الية نقوم بوضع الفرضيات التاليةللإجابة على الإشك فرضيات الدراسة:
 قانوني الولاية والبلدية يحتويان على مواد تشجع الاستثمار المحلي. -
 عدة آليات وطرق لدعم الاستثمار المحلي. للبلدية والولاية -
 الإقليمية القيام باستثمارات محلية خاصة بها. بلديةيمكن لل -

 أهمية الدراسة 
في دعددم الاسددتثمار المحلددي،  لولايددة والبلديددةامددن إبددراز الدددور الددعي تلعبدده تنبددع أةيددة تددعه الدراسددة    

 الدولدة بدعمها، وكعلك طرق الدعم التي تسدتخدمها  البلديةوكعلك تبيان المجالات الاقتصادية التي تقوم 
 من اجل ترقية الاستثمار المحلي وكيفية مشاركتها في تعا الدعم.

 التالية: ونوجزتا في النقاطأهداف الدراسة: 
 التعرف على الاستثمار المحلي وأةيته؛ -
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 ضمن قانون الاستثمار ؛ البلدية والولايةإبراز مكانة  -
 في دعم الاستثمار المحلي وتلويره. البلديةتبيان الدور العي تلعبه  -

 خطة الدراسة:
احول عدن  المحورفي محاور حيث تحدثنا ثلاثة للإجابة على إشكالية الدراسة تم تقسيم البحث إلى:  

في ترقيدددة  الولايدددةالبلديدددة و فقدددد خصصدددناه للددددور الدددعي تلعبددده  نيأمدددا المحدددور الثدددا ماتيدددة الاسدددتثمار المحلدددي
 في الاستثمار المحلي. البلدية والولايةالمحور احخير تحدثنا عن آليات تدخل  وأما فيالاستثمار المحلي 

 ماهية الاستثمار المحلي: .0
 :مفهوم الاستثمار المحلي.1.0

يعددرف الاسددتثمار المحلدي علددى اندده  لددك و  يعدرف الاسددتثمار لغددة مدن اددر،  والثمددر تددو الزيدادة والنمدداء،
الاستثمار العي يوجه فيه أطراف النشاط الاقتصادي في الدداخل )أفدراد، مشدروعات، دولدة( مددخرا م  دو 

 .(22، صفحة 2882)مزياني،  الحصول على رأس مال إنتاجي يستخدم في الداخل
يتضددمن قددانون الاسددتثمار  1266سددبتمبر  12المددؤرفي في  200-66مددن احمددر رقددم  80وتددنص المددادة    

علدددى:  إن احشدددخاي اللبيعيدددو أو المعندددويو الجزائدددريو أو احجاندددنم يمكدددنهم إحددددا  أو إ ددداء مؤسسدددات 
ضددمانات صددناعية أو سددياحية مددن شدد نها زيددادة الجهدداز الإنتدداجي لممددة والاسددتفادة مددن كددل أو جددزء مددن ال

 والمنافع... .
أوت سدددنة  28المدددؤرفي في  80-81مدددن احمدددر رقدددم  82وحددددد المشدددرع مفهدددوم الاسدددتثمار في المدددادة 

 بتلوير الاستثمار التي تنص على انه:  يقصد بالاستثمار في مفهوم تعا احمر ما ي تي: 2881
  ج، أو إعدادة الت تيدل، اقتناء أصول تندرج في إطار استحدا  نشاطات جديددة، أو توسديع قددرات الإنتدا

 أو إعادة الهيكلة.
 .المساةة في رأسمال مؤسسة في شكل مساةات نقدية أو عينية 
 .استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية 
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ويعدددبر الاسدددتثمار المحلدددي عدددن :  زيدددادة وإضدددافة جديددددة في ثدددروة المجتمدددع المحلدددي، مثدددل إقامدددة المصدددانع 
باسددددتخدام رأس مددددال محلددددي وويرتددددا مددددن المشددددروعات الددددتي تعددددد توسدددديع للرصدددديد والمددددزارع والمبدددداني واللددددرق 
 .(12، صفحة 2811)بالكعيبات،  الاقتصادي للمجتمع 

من تنا نستنتج أن الاستثمار المحلي تو استثمار رأس المال في مختلف المجالات وفري الاستثمار في 
المقابدل ، يدتم أخدع احمدوال المسدتخدمة محلي ددا  السدوق المحلدي بغدل النظدر عدن أداة الاسدتثمار المسددتخدمة. في

 المسدتخدمة،من قبل المؤسسدات أو احفدراد في الاعتبدار. كاسدتثمار محلدي بغدل النظدر عدن وسديلة الاسدتثمار 
 احوراق النقدية ، العملات ...الخ العقارات،مثل 

 أهمية الاستثمار المحلي.0.0
ج المحلدي، وبالتداخ خلدق حركيدة اقتصدادية محليدة مدن يهدف الاستثمار المحلي إلى رفدع مسدتويات الإنتدا 

توزيع وشحن ونقل وتحقيق الرفاتية حفدراد ورفدع مسدتوت معيشدتهم وتقدديح مدا يحتاجده المدواطن والمسدتثمر مدن 
خددددمات أساسدددية، إضدددافة إلى فدددت  احفددداق أمدددام العددداطلو عدددن العمدددل للا دددراط في سدددوق العمدددل وبالتددداخ 

إمددددداد سددددوق العمدددل باحيدددددي العاملدددة المدددداترة والفنيددددو والإداريدددو مددددن شدددد  تخفددديل مسددددتويات البلالدددة، و 
الدتي  التخصصات، كما يعمل على إشباع حاجة المواطنو من خدلال وضدعه السدلع وااددمات المنتجدة محليدا  

تتماشددى مدددع روبددا م، ومدددن الممكددن فدددت  أبدددواو تصدددير السدددلع إلى ااددارج وبالتددداخ تددوفير عمدددلات أجنبيدددة 
 .(00، صفحة 2882)دكروو،  لاستغلالها في الشراء الآلات والمعدات ضرورية

 في ترقية الاستثمار المحلي البلدية والولايةالدور الذي تلعبه  .9
 في دعم الاستثمار المحلي في النقاط التالية:  البلدية والولايةويمكن توضي  الدور العي تلعبه 

 :11/14ثمار المحلي من خلال قانون دور المجلس الشعبي البلدي في دعم الاست.1.9
تقوم البلدية بكل مبادرة أو عمدل مدن شد نه تلدوير احنشدلة الاقتصدادية في إطدار مخللهدا التنمدوي، 

 .(20، صفحة 2882)مزياني،  وتعمل على تشجيع المتعاملو الاقتصاديو في مجال الاستثمار المحلي
 تمددارس البلديددة صددلاحيا ا في كددل المجددالات حيددث يددنص المشددرع علددى مجددال تدددخل البلديددة أددا يلددي: 

الاختصاي المخولة لها أوجدنم القدانون، وتسداتم مدع الدولدة، بصدفة خاصدة في إدارة و يئدة الإقلديم والتنميدة 
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)المدددادة  الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة واحمددن وكددعا الحفدداا علددى الإطددار المعيشددي للمددواطنو وتحسددينه 
 .(11/18، قانون 80

 لتاخ من خلال النص السابق تظهر صلاحيات البلدية في الجاننم الاستثماري من خلال:وبا
)المددادة  الت كدد مدن وجدود مدوارد ماليدة الضدرورية للتكفدل باحعبدداء والمهدام المخولدة لهدا قانوندا في كدل الميدادين -

 ؛(11/18،قانون  80
 .الخوالتعمددير والتنميددة الاقتصددادية . تهيئددةواستشددار م  في اايددارات وأولويددات ال مإعددلام المددواطنو بشددؤونه -

حيددث يمكددن للبلديددة اسددتعمال كددل الوسددائلإ والوسددائل الإعلاميددة المتاحددة مددن (11/18، قددانون 11)المددادة 
 اجل العمل على ترقية الاستثمار المحلي؛

نصدت الاسدتثمار، حيدث  مجدالفي  يعدود لهدا بالفائددةكما يمكن الاستعانة بداابراء والجمعيدات وبكدل مدن  -
علددى اندده   يمكددن لددرئيل المجلددل الشددعا البلدددي كلمددا اقتضددت  لددك شددؤون البلديددة، أن يسددتعو  10المددادة 

بصددفة استشددارية، بكددل شخصددية محليددة وكددل خبددير و/أو كددل تثددل جمعيددة محليددة معتمدددة قانونددا، الددعين مددن 
، 10)المدادة  ة نشداطهم .ش نهم تقديح أي مساةة مفيدة حشغال المجلل أو لجانه بحكم مؤتلا م أو طبيع

 (11/18القانون 
وفي سبيل تارسة مهامه، يمكن للمجلل الشعا البلدي أن يشكل من بو أعضدائه لجندة خاصدة لدراسدة  -

و لدك بنداء علدى اقدماح مدن رئيسده عدن طريدق مداولدة يصدادق عليهدا  -كموضوع الاسدتثمار–موضوع محدد 
ن دائمدة مختصدة بشدؤون الاقتصداد والماليدة والاسدتثمار، وكدل باحولبية، كما يملك المجلل صلاحية تكوين لجا

ماله علاقة بالاستثمار في مختلف القلاعات احخرت كسياحة والصناعة وويرتا مدن القلاعدات، مدن خدلال 
علددى:  يشددكل المجلددل الشددعا  01إعددداد عمليددات  يئددة الإقلدديم والتنميددة المسددتدامة، حيددث نصددت المددادة 

 لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولاسيما تلك المتعلقة أا ي تي:البلدي من بو أعضائه 
 الاقتصاد والمالية والاستثمار؛ 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة؛ 
 يئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعة التقليدية؛  



 

 بوعلي عبد النور ويحياوي نصيرة
 

44 

 الري والفلاحة والصيد البحري؛ 
 (11/18، القانون 01)المادة  باوالشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والش. 

كما تخضع مختلف المشاريع الاستثمارية إلى الموافقة المسبقة للمجلل الشعا البلدي وتو مدا نصدت 
بقولها:   تخضع إقامة أي مشروع و/أو تجهيز على إقليم البلديدة أو أي مشدروع ينددرج في  182عليه المادة 

ي المسبق للمجلل الشدعا البلددي ولاسديما في مجدال حمايدة احراضدي إطار البرامج القلاعية للتنمية، إلى الرأ
رافقددة الاسددتثمار وتحديددد أةيتدده بالنسددبة مالفلاحيددة والتدد ثير في البيئددة ، وتددعا فيدده إشددارة إلى مكانددة البلديددة في 

 للبلدية وخصوصيا ا.
لدده:   تسددهر البلديددة كمددا مددن  المشددرع للبلديددة احولويددة في تخصدديص احوعيددة العقاريددة للاسددتثمار بقو 

علدددى الحفددداا علدددى وعائهدددا العقددداري ومدددن  احولويدددة في تخصيصدددها لدددبرامج التجهيدددزات العموميدددة والاسدددتثمار 
بالإضددافة إلى القيددام والمسدداةة في  يئددة المسدداحات الموجهددة  (11/18، القددانون 182)المددادة  الاقتصددادي ،

 (11/18، القانون 10)المادة  تية.لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو اادما
مدن قدانون  111ومن بو أتم المواد التي تشير إلى دور المجلل الشعا البلدي ما نصدت عليده المدادة 

البلديددة، لمددا يبددادر المجلددل بالعمليددات والإجددراءات الددتي مددن شدد نها التحفيددز وبعددث التنميددة لمختلددف احنشددلة 
ة البلديددة ومخللهددا التنمددوي، لهددعا الغددرس يتخددع المجلددل الشددعا بعددو الاعتبددار طاقدد خددعالاقتصددادية مددع اح

ن أ. حيدث (11/18، القدانون 111)المدادة  البلدي كافة التدابير التي من ش نها تشدجيع الاسدتثمار وترقيتده
، فقدد نصدت تدعه  تعه المادة تسم  بقيام شراكة بو القلاع العام واااي للقيام بعمليدة الاسدتثمار المحلدي

صراحة علدى دور البلديدة في خلدق الثدروة وبعدث كدل المشداريع الدتي مدن شد نها تنميدة  قددرات البلديدة في  المادة 
 كل المجالات، وعلى أن تضع البلدية  لك ضمن أولويا ا ومخللا ا التنموية.

دعم الاستثمارات التي تدخل ضمن ملكيتها: وتي تلك المعمول بها قصد زيادة وتنويع  مداخيلها المالية  -
و لك عن طريق الاستغلال المباشر أو عن طريق المسداةة أو إنشداء مؤسسدات عموميدة  ات طدابع صدناعي 

 .أو تجاري تابعة لها، أي أنها تباشر تي بنفسها الاستثمار وفق ما جاء به القانون
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دعم الاستثمارات التابعة للخدواي: وتدي الاسدتثمارات الدتي تعدود ملكيتهدا للخدواي، وتكدون الجماعدات  -
بدعمها و لك بتعليل كل الصعاو التي قد تواجه  لدك الاسدتثمار  مكلفة قانونا   )الولاية والبلدية( لإقليميةا

 .(120، صفحة 2828)طيلنم،  اااي و يئة المنافي لتجسيده، لكن من دون أن تساتم فيه ماليا  
 على منح ضمانات حقيقية للاستثمار المحلي: 11/14حدود قانون البلدية  -

المتعلددددق بالبلديددددة يتبددددو أندددده بددددالروم مددددن  11/18ل القددددراءة المتمعنددددة في نصددددوي القددددانون مددددن خددددلا
الايجابيات التي جداء بهدا تدعا القدانون فيمدا طدص إعلداء اختصاصدات واسدعة ومتعدددة للبلديدة للمسداةة في 

لديدددة دفدددع عجلدددة الاسدددتثمار المحلدددي إلا أن حددددود تدددعه المسددداةة تبقدددى ضددديقة، مدددن حيدددث إمكانيدددة مدددن  الب
صلاحيات كاملة وفعلية في مجال خلق وتعزيز الاستثمارات وجعل البلدية شريك اقتصدادي حقيقدي، لوجدود 

، الصدددفحات 2821)بالعسدددل و بوعيسدددى،  تظهدددر صدددوره مدددن خدددلال:و صدددرح واضددد  بدددو الواقدددع والتشدددريع 
018-011) 
   تند للمورد الماخ من أين لها أن بلديات لا تس ،تردد الدولة في الاستقلالية المالية للبلديات مازال قائما

تخلق الاستثمارات لا يمكن ب ي حدال ملالبدة البلديدة بمقيدة الاسدتثمار علدى مسدتواتا الإقليمدي وتدي محدددة 
 الصلاحيات.

  قد تتلقى بعل البلدديات عدروس مغريدة لبنداء مصدانع علدى أراضديها ومشداريع ربحيدة، لكدن احمدر لديل
ليل اتخدا  القدرار النهدائي ب يدديهم بدل ترفدع الملالدنم علدى مسدتوت الولايدة سهلا بالنسبة لرؤساء البلديات، ف

ويلدول الانتظدار، وعدادة النتيجدة تددي رفدل المشدروع، أو بعدد الإطالدة في الددرد يفقدد صداحنم المشدروع احمددل 
 وتتلاشى قواه وعزيمته في القيام بالمشروع.

 مشدكل في تحصديل أمدوال كدراء محلا دا  إشكالية عدم قدرة البلدية على تحصيل جبايتها، كما أن تناك
 ومبانيها.

 40-10صلاحيات الولاية في ظل القانون .0.9
لددددولائي عدددددة صددددلاحيات في مجددددالات مختلفددددة وكددددعا و ددددائف متعددددددة في نلدددداق اللمجلددددل الشددددعا 

علددى مددا يلددي:    82-12مددن القددانون  21اختصاصددها الإقليمددي عددن طريددق أجهز ددا، حيددث نصددت المددادة 
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، القدددددانون 21)المددددادة  لددددل الشددددعا ألدددددولائي في الشددددؤون الددددتي تدددددخل في جميدددددع اختصاصدددداته. يتددددداول المج
12/82) 

حيث يمكن للمجلدل الشدعا ألدولائي بالإضدافة إلى التكفدل بالمهدام المنوطدة بده، التددخل في المجدالات التابعدة 
موميددددة الاقتصددددادية لاختصاصددددات الدولددددة بالمسدددداةة في تنفيددددع النشدددداطات المقددددررة في إطددددار السياسددددات الع

 والاجتماعية، ومن بو أتم صلاحياته التي ترمي إلى ترقية الاستثمار ما يلي:
  تشدددددكيل لجدددددان مدددددن بينهدددددا لجندددددة التنميدددددة المحليدددددة، التجهيدددددز والاسدددددتثمار والتشدددددغيل، الاقتصددددداد والماليدددددة

 (12/82، القانون 00)المادة  والاتصالات وتكنولوجيا الإعلام و يئة والتعمير.
  كمدددا يمكنددده التدددداول حدددول الهياكدددل القاعديدددة والاقتصدددادية، والتنميدددة الاقتصدددادية، التجدددارة واحسددددعار

 (12/82، القانون 22)المادة  والنقل،  يئة إقليم الولاية، الفلاحية والري، الإعلام.
  في إطدددار وفي إطدددار متابعتددده للمعلومدددات المتعلقدددة بالمشددداريع الاسدددتثمارية علدددى مسدددتوت الولايدددة والمنجدددزة

الاسددددتثمار، يتددددولى إنشدددداء بنددددك معلومددددات علددددى مسددددتوت الولايددددة يتددددولى جمددددع كددددل الدراسددددات والمعلومددددات 
وفي تدعا الإطدار يحددد المجلدل المنداطق الصدناعية  (12/82، القدانون 08)المدادة  والإحصائيات الاقتصادية،

ة ومناطق النشاط في إطدار الدبرامج التي ستقام عليها الاستثمارات، ويساتم في إعادة ت تيل المناطق الصناعي
الوطنية لإعادة الت تيل ويبدي رأيه في  لدك، كمدا يعمدل المجلدل علدى تسدهيل اسدتفادة المتعداملو مدن العقدار 
الصددناعي، كمددا يشددجع تمويددل الاسددتثمارات في الولايددة، ويسدداتم في إنعددا  نشدداطات المؤسسددات العموميددة 

 (12/82، القانون 01)المادة  الضرورية.المتواجدة بالولاية باتخا  كل التدابير 
  مجدددال تلدددوير وخلدددق فدددري الاسدددتثمار مدددع مختلدددف الفددداعلو المحليدددو مدددن مؤسسدددات وأفدددراد، يتدددولى فيو 

المجلددل الشددعا ألددولائي أعمددال التعدداون والتواصددل بددو المتعدداملو الاقتصدداديو ومؤسسددات التكددوين والبحددث 
الإبدداع في القلاعدات الاقتصدادية، ويعمدل علدى ترقيدة التشداور مدع العلمي والإدارات المحليدة، مدن اجدل ترقيدة 

 .(12/82، القانون 00)المادة  المتعاملو الاقتصاديو قصد ضمان محيلإ ملائم للاستثمار
  كما يبادر المجلل الشعا ألولائي حسدنم قددرات وطدابع وخصوصديات كدل ولايدة، علدى عداتق الميزانيدة

لدتي مددن طبيعتهدا المسداةة في التنميددة الاقتصدادية، كمدا يمكندده طبقدا للتشددريع اااصدة بالولايدة، بكددل احعمدال ا
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المعمدددول بددده في مجدددال ترقيدددة الاسدددتثمار، تشدددجيع كدددل مبدددادرة ترمدددي إلى تفضددديل التنميدددة المنسدددجمة والمتوازندددة 
 ، ويعتددبر تددعا إشددارة واضددحة إلى الدددور المنددوط للمجلددل الشددعا(12/82، القددانون 22)المددادة  لإقليمهددا 

 ودعم الاستثمار وترقيته، في حدود إمكاناته المادية. روةألولائي في خلق الث
وفي إطار تدعيم الهياكل القاعدية الاقتصادية والتي لها علاقة بمقية الاستثمار يعمل المجلل الشعا ألولائي  

 في تعا الإطار على:
 ئيدددة وصددديانتها والحفددداا عليهدددا، وكدددعا المبدددادرة باحعمدددال المرتبلدددة ب شدددغال  يئدددة اللدددرق والمسدددالك الولا

 ؛(12/82، القانون 00)المادة  تشجيع التنمية الريفية في مجال الكهرباء وفك العزلة
 الاتصددال والتنسدديق مددع المصددا  المعنيددة باحعمددال المتعلقددة بمقيددة وتنميددة تياكددل اسددتقبال الاسددتثمارات 

مويج إلى ولايتدددده مددددن خددددلال سددددعيه إلى جلددددنم . كمددددا أن للددددواخ دور في الدددد(12/82، القددددانون 28)المددددادة 
 المستثمرين وترقية مؤتلات بلديته ودوائره.

 في الاستثمار المحلي: البلدية والولايةآليات تدخل  .0
الاستثمار المحلدي تدو اسدتغلال كدل مدا يسدم  بده القدانون  الولاية والبلدية فيونقصد بالآليات تدخل 

  الإقليم، ومن أتم تعه الآليات جدد:من آليات لتنشيلإ الحركة الاقتصادية في
 الاستغلال المباشر.1.9

يمكددددن للولايددددة أن تسددددتغل مباشددددرة مصددددالحها العموميددددة، مددددن خددددلال تقييددددد إيددددرادات ونفقددددات تددددعا 
الاستغلال على حساو ميزانيتها، حيث يعمل تعا الإجراء على تحريك النشاط الاقتصدادي علدى المسدتوت 

 .(12/82رقم ، القانون 102)المادة  المحلي
 إنشاء المؤسسات العمومية.0.9

أن تنشدددؤ مؤسسدددات عموميدددة، تتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة والاسدددتقلال  للولايدددة والبلديدددةكمدددا يمكدددن 
الماخ، في شكل مؤسسة عمومية  ات طابع إداري أو  ات طدابع صدناعي أو تجداري حسدنم الهددف المرجدو 

  .ه المؤسسات العمومية على جعو الاستثمارات، بحيث تعمل تع منها قصد تنويع وتدعيم مداخيلها
 عقود الامتياز.9.9
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تو عقدد إداري يتدولى الملتدزم فدردا كدان أو شدركة أقتضداه وعلدى مسدؤوليته، إدارة مرفدق عدام اقتصدادي 
لولايددة ، أي أن تعهدد ا(180، صدفحة 1221)اللمدداوي،  واسدتغلاله مقابدل رسدوم يتقاضدداتا مدن المنتفعدو

احفراد بإدارة مرفق اقتصادي لمدة محدودة و لك عن طريق أعمال أو أموال يقدمها الملتدزم  احد إلى  والبلدية
)بوضددددياف،  ا كددددل مددددن انتفددددع  دددددمات المرفددددقهيدددددفع وعلددددى مسددددؤوليته وفي  مقابددددل  لددددك يتقاضددددى رسددددوما  

اللجدددوء لهدددعا الندددوع مدددن العقدددود إلا إ ا تعدددعر اسدددتغلال  للبلديدددة، بحيدددث لا يمكدددن (200، صدددفحة 2812
)المدددادة  المصدددا  العموميدددة عدددن طريدددق الاسدددتغلال المباشدددر، حيدددث طضدددع الامتيددداز إلى دفدددم شدددروط  دددو جي

 .(11/18، القانون 211
 القروض.0.9

 تعتددبر القدددروس إحدددت الآليدددات لتمويدددل وضددخ احمدددوال في المشددداريع أو المؤسسددات العموميدددة التابعدددة
بقولددده:  82-12مدددن قدددانون الولايدددة  126ص المدددادة ، وفي تدددعا الشددد ن مكدددن المشدددرع في ندددللولايدددة والبلديدددة

 يمكن للمجلل الشعا ألولائي اللجوء إلى القرس لاجداز مشاريع منتجة للمداخيل ، وكعا في النص المدادة 
تددنص علددى   يمكددن للبلديددة اللجددوء إلى القددرس لاجددداز مشدداريع منتجددة   18-11مددن قددانون البلديددة  120

 للمداخيل.  
رع اشدددددمط تو يدددددف القدددددروس في المشددددداريع المنتجدددددة للمدددددداخيل أي المشددددداريع مدددددا نلاحظددددده أن المشددددد

الاستثمارية، حيدث تعتدبر آليدة القدروس مدن بدو الآليدات المرندة والمهمدة في دعدم وترقيدة الاسدتثمارات. ويمكدن 
أن تكون تعه القروس اقتلاعات مدن ميزانيدة التسديير، أو قدروس مدن المؤسسدات الماليدة  أو مدن الدولدة عدن 

 يق المساعدات المؤقتة.طر 
 التضامن. 5.9

لتجسيد التضامن الماخ ما بو الجماعات الإقليمية، يعتمد النظام الجزائري على صندوق الجماعدات 
الإقليمية المشمك، وتو مؤسسة عمومية  ات طابع إداري موضوعة تحت وصاية وزارة الداخليدة والجماعدات 

 الإقليمية.
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ن تشدددمك قصدددد التهيئدددة، أو التنميدددة المشدددمكة حقاليمهدددا و/أو تسددديير كدددن لبلددددتو أو أكثدددر أيمبحيدددث 
ضمان مرافق عمومية، تدعا الاشدماك يسدم  بتعاضدد وسدائل وإمكانيدات البلديدة فيمدا بينهدا وإنشداء مصدا  

 .(11/18، القانون 212)المادة  ومؤسسات عمومية مشمكة تعمل عل جعو الاستثمارات
البلدية والولاية نصا على مبدأ التضامن الماخ، حيث يمكن للبلديات  بالإضافة إلى أن كل من قانون

التي تحوز على موارد مالية معتبرة أن تمن  في إطار التضامن الماخ المحلي بعد مداولدة المجلدل الشدعا البلددي، 
، لددددى صددددندوقوعإعانددددات لفائدددددة البلددددديات التابعددددة إلى نفددددل الولايددددة، وفي تددددعا الصدددددد تتددددوفر البلددددديات 

، 60)المدددادة  الصددندوق البلددددي للتضدددامن، وصدددندوق الجماعدددات الإقليميدددة، ونفدددل الشددديء بالنسدددبة للولايدددة
حيدث تتدوفر تدعه احخديرة علدى صدندوقو صدندوق تضدامن الجماعدات الإقليميدة، وصددندوق (12/81الامدر 

 .(11/18، القانون رقم 211)المادة  ضمان الجماعات الإقليمية
ات يقددددمها الصدددندوق لفائددددة الجماعدددات الإقليميدددة لاجدددداز المشددداريع حيدددث يقدددوم بتخصددديص تسدددبيق

والاستثمارات المنتجة للمداخيل، وتي مهمة جديددة للصدندوق تسداتم في تددعيم التنميدة المحليدة مدن خدلال 
انتقاء المشاريع والاستثمارات التي تقمحها الجماعات الإقليمية لتمويلها من جهة، وخلق منافسة في القلاع 

رودم إمكانيدة  لدك طبقدا  صرفي من جهة أخرت، لتشجيع اللجدوء إلى القدروس البنكيدة الدعي يبقدى ضدعيفا  الم
 لقانوني البلدية والولاية.

 الشراكة.6.9
وتكون الشراكة تنا بو القلاعو العام واااي لتدعيم الاستثمار المحلي، حيث تصدلهم مدع الدولدة 

يددة الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة  وكددعا الحفدداا علددى الإطددار بصددفة خاصددة في إدارة و يئددة الإقلدديم والتنم
 .(080، صفحة 2821)بالعسل و بوعيسى،  المعيشي للمواطنو وتحسينه

نددده يمكدددن أن يمتدددنم علدددى تنفيدددع المخللدددات والمخللدددات إوحسدددنم قدددانون  يئدددة الإقلددديم الجزائدددري ف
تهدددا، إبدددرام عقدددود تنميدددة تشدددمك فيهدددا الدولدددة أو التوجيهيدددة وخلدددلإ التهيئدددة، لاسددديما في المنددداطق الواجدددنم ترقي

، المتعلدددق بتهيئدددة 81/28، القدددانون رقدددم 22)المدددادة  الجماعدددات الإقليميدددة والمتعددداملو الشدددركاء الاقتصددداديو
 .الاقليم والتنمية المستدامة(
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 دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:.0.9
كونهددا بحاجددة لددعلك الدددعم وبحاجددة إلى   مددن المهددم المكيددز علددى دعددم المؤسسددات الصددغيرة والمتوسددلة

زيادة التوسع في إنتاجها وزيادة قدرا ا، وتعا النوع من الاستثمارات له أةية بالغة في التنمية المحليدة، لدعلك 
لمهامهدددا  نددده  يجدددنم علدددى الجماعدددات الإقليميدددة في إطدددار التنميدددة المحليدددة أن تبدددادر، طبقدددا  أندددص المشدددرع علدددى 

 التددددابير اللازمدددة مدددن اجدددل مسددداعدة ودعدددم وترقيدددة المؤسسدددات الصدددغيرة والمتوسدددلة وصدددلاحيا ا باتخدددا  كدددل 
 .، المتعلق بالقانون التوجيهي لمقية المؤسسات الصغيرة والمتوسلة(81/10، القانون رقم 80)المادة 

 خاتمة: .0
ر،  فهدو وفي احخير يمكن القول أن الاستثمار المحلي يشدكل تحددي كبدير للدولدة وللمجتمدع في الجزائد

مددددن أساسدددديات وجددددود الجماعددددات الإقليميددددة وتدددددف مددددن أتدددددافها فمكانددددة الجماعددددات الإقليميددددة في ترقيددددة 
الاسددتثمار المحلددي وتعزيددزه كانددت بددارزة في النصددوي التشددريعية الجزائريددة، فدددور الجماعددات الإقليميددة قددد تلددور 

ع دورتدددددا ليشدددددمل المجدددددالات علدددددى أداء ااددددددمات  ات اللدددددابع الإداري فقدددددلإ، بدددددل توسددددد ولم يعدددددد مقتصدددددرا  
الاقتصدددادية، حيدددث أصدددبحت و يفدددة الجماعدددات الإقليميدددة في المجدددال الاقتصدددادي تدددي تشدددجيع الاسدددتثمار 

  وترقيته وتدعيمه.
 :التوصيات.1.0

  من خلال تعه الدراسة نقمح مجموعة من التوصيات
 بو الهيئات المختلفة. في مجال الاستثمار المحلي وفك الاختلاط في الصلاحيات البلدياتإعلاء دور  •
ومواردتدددا، وعلدددى إشدددراك مختلدددف الفددداعلو  علدددى نفسدددهاالمبدددادرة أشددداريع محليدددة معتمددددة  البلددددياتعلدددى  •

 الاقتصاديو والاجتماعيو.
وتحديثه بصلاحيات أوسدع في مجدال دعدم  82/12وقانون الولاية  18/11إعادة النظر في قانون البلدية  •

 الاستثمار المحلي. 
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لدولدة أن تفدك الاخدتلاط في الصدلاحيات بدو الهيئدات الدتي تمثلهدا والتشدابك في القدوانو بدو يجنم على ا •
، كمددا ندددعو إلى عليدده الجهددات المعنيددة بتلددوير ودعددم الاسددتثمار المحلددي والحددد مددن البيروقراطيددة الددتي تددؤثر سددلبا  

 وأجهزة الاستثمار. البلدياتإيجاد آليات تنسيق بو 
ألدددولائي ورئددديل المجلدددل البلددددي شخصددديتان يدددتم اختيارةدددا مدددن طدددرف الشدددعنم إن رئددديل المجلدددل الشدددعا  •

لتمثدديلهم عددن طريددق الاقددماع لددعا يجددنم علددى الدولددة أن تقددوم بددإجراء دورات تكوينيددة لهددم في مجددال الاسددتثمار 
مددددا المحلدددي وتبددددو لهددددم كدددل القددددوانو المتعلقددددة بالاسددددتثمار المحلدددي وفددددق قددددانوني البلديدددة والولايددددة وكيفيددددة تلبيقه

 مجال الاستثمارات المحلية .   فيوصلاحيا م أو وضع تحت تصرفهم مو فو ومستشارين رسميو مكونو 
 القدددرة علددى إنشدداء مؤسسددات عموميددة إلا أننددا في الواقددع لم نلاحدد  تددعا نظددرا   للبلدددياتبددالروم مددن أن  •

 البشري في مجال التسيير. تالضعف المورد
 النتائج:. 2.0
ولاية والبلدية جملة من الصلاحيات التي مدن شد نها دعدم وتشدجيع الاسدتثمار المحلدي لقد من  المشرع لل  •

 للنهوس بالاقتصاد الوطني وتلويره.
عددددة آليدددات لدددعم الاسدددتثمار المحلدددي كإنشددداء المؤسسددات العموميدددة والقدددروس وكدددعلك  للولايددة والبلديدددة •

 ستثمار المحلي وتوسيعها.للجماعات الإقليمية العقار المناسنم والملائم للقيام بعمليات الا
بددعم عددة مجدالات اسدتثمارية كالزراعدة والسدياحة والصديد البحدري وحد  الصدناعة البلدية والولايدة تقوم  •

 .إما بلريقة مباشرة أو بلريقة وير مباشرة
 :. قائمة المراجع5

 الكتب
 .شرح قانون البلدية، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، (،2812)عمار بوضياف، -

 الأطروحات:
من  الامتيازات للاستثمار الصناعي في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، بسكرة،  (،2811)مراد بالكعيبات،  -

 ، الجزائر.كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر
 :المجلات العلمية
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  (.12)،86تهاد القضائي، العدد مجال الاستثمار، مجلة الاجدور الجماعات المحلية في  (،2882)فريدة مزياني، -
التنميدددة الريفيدددة مشددداكلها وأتددددافها في البلددددان الناميدددة والعربيدددة، مجلدددة دارسدددات  (،2882)عبددد الكدددريح دكدددروو، -

  .01عربية، العدد 
–لاسددتثمار المحلددي الضددمانات القانونيددة والقيددود العمليددة للجماعددات المحليددة في مجددال ا(، 2828)احمددد طيلددنم،  -

 (.21).80، العدد 00، المجلد 81، مجلة حوليات جامعة الجزائر -حالة الجزائر
لإصدلاح  كآليدةتعزيز دور البلدية في دعم الاسدتثمار المحلدي في الجزائدر  (، 2821)عزة بوعيسى، محمد بالعسل،  -

  (.28).82، العدد86، المجلد، مجلة دراسات والبحو  القانونية11/18الجماعات المحلية على ضوء قانون 
 الملتقيات:

تعزيز قدرات الجماعات المحلية في الاستثمار المحلدي في  دل قدانون الاسدتثمار الجديدد في  (،2812)احمد طيلنم، -
الجزائر، مداخلة مقدمدة ضدمن فعاليدات الملتقدى الددوخ الرابدع الدعي نظمده مخدبر الحالدة المدنيدة بكليدة الحقدوق والعلدوم 

جامعة الجيلاخ بونعامة، خميل مليانة، الموسوم بعنوان: دور الاستثمار في تلوير الاقتصداد الدوطني علدى السياسية، 
 .، المتعلق بمقية الاستثمار2816 أوت 80، المؤرفي في 82-16ضوء القانون 

 :القوانين والتشريعات
المؤرخددددة في  02دة الرسميددددة ، الجريدددد2811يونيددددو سددددنة  22الصددددادر بتدددداريخ  المتعلددددق بالبلديددددة18-11  القددددانون -

80/82/2811 
 .2812-82-22المؤرخة في  12، الجريدة الرسمية رقم 2812- 82-21المؤرفي في  82-12القانون رقم  -
، الجريددددة الرسميدددة 2812يتضدددمن قدددانون الماليدددة التكميلدددي لسدددنة  2812جدددوان  20المدددؤرفي في  81-12احمدددر  -

 .2812جوان  20، بتاريخ 08العدد 
 ديسمبر المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة. 12المؤرفي في  28-81ون رقم قانال -
المتعلدددق بالقدددانون التدددوجيهي لمقيدددة المؤسسدددات الصدددغيرة  2881ديسدددمبر  12المدددؤرفي في  81/10قدددانون رقدددم ال -

 .22، العدد 2881مبر ديس 12والمتوسلة، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخة في 


