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 استقلالية الجماعات المحلية في ظل الوصاية الإدارية

Autonomy of local communities under administrative guardianship 
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 :الملخص

 الإدار  اللاب كـز   النظـا  علـ  واعتمـد الإسـتقلا  بنـ  الدولـة إقلـي  وحـد  الجزائـ  ببـد  فـي الدسـتور  المؤسـ  تبنـ       

وبـن  لممـا  والولايـة  البلديـة فـي بمثلـة المحليـة هـي الجماعـات إداريـة الدولـة لوحـدات الإقلـي   ققمـم  هـ ا لإدار  كأسـلو 

إداريـة إلا    المرـ ف قـ ل علا مـا رقابـة  الممـتقلة  ورمـ  بنحممـا إاتااصـات المالية وال بة الإدار   بالإستقلا  الاعتراف

مــا  اــل ب اــ   اللاب كزيــة الاداريــة والموــز  ب  ــا  وقلــج بــت اســتقلالية الجماعــات المحليــة و  لمــا فــي وصــائية برــدد   ب

 . تب ية كبير  للملطة الم كزية

 اللاب كزية   الوصاية الإدارية   الجماعات المحلية   الاستقلالية  : الكلمات المفتاحية

  

Abstract: The constitutional founder in Algeria adopted the principle of the unity of the territory of the State 

since independence and relied on the decentralized administrative system as a method of managing this 

region. The state was divided into administrative units, which are the local groups represented in the 

municipality and the wilaya, and it granted them recognition of administrative independence and 

independent financial responsibility, and despite their granting of administrative powers, the legislator 

imposed They have strict supervisory control, which violates the idea of administrative decentralization and 

breaks its meaning, and reduces the independence of local groups and makes them highly dependent on 

central authority. 

Keywords: decentralization, administrative supervision, local authorities, autonomy, 
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 :مقدمة

 واللاب كزیــة الإداريــة  الاداریــة الم كزیــة نــوعي  الادار  فــي مالبيــة الــدو  اليديثــة ينقمــ  إ ــ  التنظــ      

 حيــي يـت  و اللاب كزيــة الاقل م ـة  الماـحي ة الم ققيــة  وتنقمـ  اللاب كزيـة الإداريــة إ ـ  قمـمي  اللاب كزيــة

المحل ـة بـ   الرـؤو  تـدي  الم نویـة  تتمتـ  بالاسـتقلالية الصیاـ ة اداریـة وحـدات ا ـ  الدولـة اقلـ   تقمـ  

 .الم كزیة لوصایة الادار  الیضوف

 الـ   نج عليـ  المؤسـ  الدسـتور  با وهو الاداریة  اللاب كزیة الجزائ  تبن  المؤس  الدستور   سلو  في

ققـد تويـرت و تنوعـ     شـؤون  تمـ ير فـي المـوانني  لمرـاركة وبكـا  اللاب كزیـة قاعـد  المنتخـ  اعتبـر المللـ 

  قأصـبح  اليا ـة باسـة لتقمـي  و  الممـا  الوقـا  و البـ  فـي  ـل الم كزیة عـت قعجزت الإدار  الدولة وظائف

ل قـ  هــ ا الثقـل عـت  اهــل الإدار   توزيـ  وظـائف الإدار  و التنـاز  عــت   ضـما لاـال  وحــدات إداريـة بحليـة

 .الم كزية و تلاوز عيو  وسلبيات الأسلو  الم كز  في الإدار 

 ت ــد قالبلدیــة البلدیــة و الولایــة  :و الجماعــات المحليــة حمــ  الدســاتير الجزائ يــة المت اقبــة تتكــو  بــت 

 الرـؤو  تمـ ير فـي المـوانت برـاركةانـار  ترـكل بح ـي المواننـة  لممارسـة وبكـا  للاب كزیـة الاقل م ـة القاعـد 

 الم اسـات لتن  ـ  قضـا  وترـكل ) للدولـة   بم كـز  ميـر اداریـة وحـد  قتمثـل الولایـة  بـا   1ال موب ـة

المحل ـة هـي و ـ  الدولـة  الرـ ب ة قالملال  2والدولة المحل ة الجماعات بي  والتراوریة التضابن ة ال موب ة

 لحجماعات  سند المر ف الموانت  و علي  ققد و الم كزیة الادار  بي  همز  الوصل  عند الموانت البميط وهي

الاســتقلال ة فــي  وتتللــ  هــ   للق ــا  بممابمــا  اللازبــة الاســتقلال ة و بنحمــا واســ ة  ااتااصــات المحل ــة

لاـت هـ   الاسـتقلالية  القـ ار  وسـلطة اتخـا  الم نویـة بالصیاـ ة تتمتـ  بنتخبـة بحل ـة الاعتـراف  مـلطة

فــي   الممـا    تقمـي   ـز  بـت الإداریـة الوظ  ـة توزیــ  اللاب كـز  هــو الإدار   بطلقـة قمبـد  النظـا ليمـ  

 تمـار  ح ي   المنتخبة المحل ة الم ئات و الملطة الم كزیة بي  الثقاق ة و الاقتاادیة و الجوان  الا تماع ة

 بـ  هـ ا و   القـانو   یحـدد  لمـا نبقـا بمـتقلة باـ ة ااتااصـات اـو  لمـا بـت بـا الميئـات المحليـة المنتخبـة

  .3القانو   ل  ل احترا   ل قابة و وصاية الإدار  الم كزیة الیضوف

لاــت ال لاقــة بــي  الجماعــات المحليــة و المــلطة الم كزيــة تقــو  علــ  ببــد  هــما  وحــد  الدولــة   وهنــا يثــار    

رقابـــــة و وصـــــاية علـــــ   التمـــــا   عـــــت بـــــد  اســـــتقلالية الجماعـــــات المحليـــــة   حيـــــي قـــــ ل المرـــــ ف الجزائـــــ   

الجماعـــــات المحليـــــة   بمـــــا يحـــــد بـــــت هـــــ   الاســـــتقلالية  و يثبـــــ  ن ـــــو ا لـــــ دار  الم كزيـــــة فـــــي النظـــــا  الإدار  

 .اللاب كز  الجزائ   

هـــل ت ـــوا الوصـــاية الإداريـــة تلمـــيد الجماعـــات المحليـــة فـــي الجزائـــ  : و عليـــ  يماـــت نـــ   الاشـــكالية التاليـــة  

     ن ا ه ور  سياسية وإدارية لضما  وحد  الدولة و ق ل احترا  القانو ؟  للنظا  الإدار  اللاب كز  ؟
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للوصــــــو  ل  ابــــــة عــــــت هـــــــ   الاشــــــكالية لابــــــد  ولا بـــــــت الت ــــــ ف علــــــ  الإنـــــــار الم ــــــاهي   لحجماعــــــات المحليـــــــة 

اسـتقلالية    وبت ث  تـأثير رقابـة الإدار  الم كزيـة و وصـايع ا علـ ( كمبحي  و  )واللاب كزية الإدارية في الجزائ  

 (  كمبحي ثا )الجماعات المحلية 

 الجماعات المحلية تكريس للامركزية الإدارية في الجزائر: المبحث الأول 

 بمابمـا والااتااصـات بمارسـة فـي المحل ـة الجماعـات اسـتقلالية بـد  علـ  بتوقـف اللاب كزیـة تاـ ی  إ   

 الم ئـات عمـل فـي الم كزیـة تـدال المـلطة و بـد  كي يـة بم  قـة الاسـتقلالية هـ   ق ـا  یماـت و   ب ـا المنونـة

 بـي  الدولـة فـي الإداریة الوظ  ة   قاللاب كزیة الإداریة هي توزی  4 الإداریة بال قابة یم   با ن یق عت المحل ة

 إشـ اف و  تحـ  لمـا الم سـو  النطـاا فـي ااتااصـما تباشـ  باـحي ة  و إقل م ـة بمـتقلة ه ئـات و اليكوبـة

 الم كزیـة المـلطة بت بمارسة ال قابة تبقى بل   بطلقا لی  الاستقلا  ه ا     إلا  5التن   یة الملطة رقابة

  6.الإداریة بالوصایة ال قابة بت النوف ه ا ویم     المحل ة  الم ئات عل 

 مفهوم اللامركزية الادارية في الجزائر:المطلب الأول 

تطبقمـا  ـل دولـة وقـق بـا  مـم   7الدولـة دااـل الإدار   التنظـ   ن ا  بت ن یقة إلا لیم  الإداریة اللاب كزیة

 بــ   ســلو  النظــا  المياهــ،  قا ــا   و لمتطلبــات سياســية واقتاــادية و ا تماعيــة و  و اقيــة و ح ــ  ثقاقيــة

 الرــؤو  فــي  ن مــم  المــوانني  حاــ  ببــد  تلمــ د للديمق انيــة و ب ينــة  و اللاب كزيــة الاداريــة تطبيــق

الإدار    بـا الجماعـات المحليـة قأـ   حـد و أـ  اللاب كزيـة   وهـي   سـلو  ق ـا  و نـاف  فـي اكمـا  ه ـ المحل ـة 

 الملال   و المحل ة الم ئات   المحل ة الجماعات لاب كزيةإقليمية و تتنوف الماطحيات هنا بت

 .الجزائ    التنظ   في سائد هو لما تب ا المنتخبة المحل ة

 اللامركزية الادارية صورها ، أركانها و أهدافها :الفرع الأول 

 توزیـ  ": بأن ـا الإداریـة اللاب كزیـة الطمـاو   بحمـد سـل ما  الـدكتور  عـ ف:تعريـف اللامركزيـة الاداريـة/  1

 تكـو    بح ـي   بنتخبـة باـحي ة  و بحل ـة ه ئـات بـي  و ال اصـمة فـي الم كزیـة اليكوبـة بـي  الوظـائف الإداریـة

  8" الم كزیة اليكوبة رقابة و اش اف تح  الإداریة لوظ  ع ا بمارسع ا في الم ئات ه  

 الإدار  بـي  الوظـائف الإداریـة و المـلطات توزیـ  علـ  یقـو  الـ   الإدار   النظـا   لـ  " :  ن ـا علـ  ع قـ  كمـا

 الم كزیـة الإدار  عـت قانونـا بمـتقلة   باـحي ة الأاـ     و إقل م ـة  اـ    إداریـة وحـدات و الم كزیـة وه ئـات

 9"الإدار  تل  رقابة بت ب ي  ااه ة لقدر بقائ ا ب    الم نویة للصیا ة اكتماب ا بمقتض، 

 بـا الإداريـة الوظي ـة ااتااصـات توزيـ  علـ  يناـ  الـ   الإدار   ال مـل  سـالي  بـت  سـلو   :"وت ـ ف  ن ـا

 الم كزيـة المـلطة عـت بمـتقلة و  بنتخبـة بلـال   و هيئـات وبـي  ال اصـمة  فـي بو ـود  ب كزيـة هيئـات بـي 

 10"الادار  الم كزية في سلطع ا الدولة المتمثلة وب اقبة إش اف تح  الرأ  ه ا ااتااصاه ا في تباش  ولا  ا

 ببـد  لتاـ ي  شـؤون ا تمـ ير بـت المنتخبـة المحل ـة الميئـات يماـت س اهـ،  و لللاب كزيـة الاداريـة و مـا  الأو  

   وو ـ   ال ـ د بمواننتـ  و ابكانيـة بمـاهمت  فـي اتخـا  القـ ارات المحليـة الإداریـة  و تحمـي  الديمق انيـة

  المحل ة الم ئات الم كزیة و الادار  بي  الدولة في الإداریة الوظ  ة لتوزی  قانوني
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 :الإداریة وأركانها اللامركزیة صور  /  0

 : هما صورتا  الإداریة للاب كزیة

 : المصلحيةالمرفقیة أو  الإداریة اللامركزیة/ أ 

 حالـة فـي تكـو   ال ابـة و  المؤسمـات ب ـي  نرـا  بوهـوف فـي بتخااـة ب نویـة  شـیا  و ـود عل  ت تمد  

 علـ  ت تاـز الم قق ـة اللاب كزیـة    كمـا .  11الاسـتقلا  بـت قدرا و الم نویة الصیا ة بحلي عا  ب قق بن  إ ا

 بالنطـاا الاهتمـا  دو     الماحي ة باللاب كزیة  یضا تمم ع ا بما استدع    الوظ  ي و الموهوعي الااتاا 

 12بحل ا  و ونن ا   ا  النرا   ل  ق   یمار   ال   الإقل    الملا  و

 : الإقلیمیة الإداریة اللامركزیة/ ب 

 إ ـ  الدولـة إقلـ   ق قمـ   و افـي  سـا  علـ  تقـو  ح ـي إلا ـا اللاب كزیـة تمـتند ال ـ  الأر اـ  علـ  ت تاـز   

التضـابت  بـ وابط ب   ـا ق مـا تـ تبط سـكان ة بلموعـة تضـ  و   الم نویـة تتمتـ  بالصیاـ ة  و اقيـة وحـدات

فـي  المحل ـة ی ـ ف بالجماعـات بـا هـو و   بنتخـ  بللـ  شـكل فـي المحل ـة شـؤون ا بتمـ ير یقـو  بـت وتنتخـ 

  13الجزائ 

 :اللاب كزية الإدارية و هي كما يليو انطلاقا بت ت  يف اللاب كزية الادارية و صورها نال إ   ب  قة  ر ا  

 :الوطنية المصالح عن متميزة محلية بمصالح بوجود الاعتراف/ أولا

 عت   بر ال   التضابت  ل  في تتمثل بحلية  شؤو   و باال  و ود اللاب كز   النظا  يتطل     

 والماـال  والرـؤو  احتيا ـات عـت تختلـف الدولـة  بـت ب ينـة  مـة  و إقلـي  سـكا  واحتيا ـات اهتمابـات

 الموانني   مي  بي  والمرتركة .ال ابة للدولة الوننية

   رـكل الم كزيـة " الوننيـة والماـال  " الإقليميـة " المحليـة الماـال  بي  المو ود التمايز القانو  ب  ا اعتراف إ 

بحليـة  لميئـات المحليـة الماـال  عـت الوننيـة والتخلـي الإدار  الم كزيـة بالماـال  اللاب كزية قتا ل  سا  قيا 

تلبيع ـا   فـي الـدو  الديمق انيـة البرلمـا  هـو بـت يحـدد صـلاحيات الميئـات المحليـة   بـت  علـ  الأقدر باعتبارها

و  21/70اـــلا  ســـت القـــواني  الأساســـية ال ـــ  تت لـــق بتلـــ  الميئـــات   وبثـــا   لـــ  فـــي الجزائـــ  قـــانو  الولايـــة 

اـــــا  للميئـــــة الترـــــ ي ية هـــــمانة لـــــدع  النظـــــا  اللاب كـــــز      و اســـــناد هـــــ ا الاات 22/27قـــــانو  البلديـــــة 

ويح ـــــ  بـــــت تـــــدالات المـــــلطة التن ي يـــــة و تـــــوزف الوظـــــائف و الاـــــلاحيات بـــــي  الادار  الم كزيـــــة و الميئـــــات 

 المحلية 

 :ومنتخبة مستقلة محلية وجود هيئات/ ثانيا 

 بحليـة و  مـز  الميئـات إ ـ  المتميـة    المحليـة الماـال  وتمـيير   مـد بـادار  اللاب كـز   الإدار   النظـا  فـي   

الـ    الإقلـي  سـكا  بنتخبـة بـت تكـو   و   علا ـا الم نويـة و بنحمـا الصیاـية الم كزيـة  الإدار  عـت بمـتقلة

 :بت الم  ول    تمير    ويقتض،  و ود هيئات بحلية بمتقلة و بنتخبة بايلي

  وتت او   تتكاثف  بوا   و الأشیا  بلموعة هو الم نو   الصیج" الم نوية الصیاية" الاستقلا 

 علـ  القـدر     القانونيـة الصیاـية اكتمـا  بمو ـ  برـ وف مـ ل وهـدف لتحقيـق ت صـد  و
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 القـانوني المند ت تبر الم نوية الصیاية قإ  ث  وبت و بالمقابل اليلي لالتةابات  اليقوا  اكتما 

 للممؤولية وتحمل التةابات وبت حقوا  بت  ل  عت يترت  بما بنرانما القيا  بت تتمات ح  

 شـیا  إ  للاب كزيـة الأساهـ،  المبـد  القـانوني الممـتو   علـ   رـكل القانونيـة الاعتـراف بالصیاـية  

هـو فــي  الطبي يـة ب ـا الأشـیا  وو ـود ال ابـة  الم نويـة الأشـیا   ساسـا  هـي الإدار   القـانو  

 ادبع ا

  قـالاعتراف الإدار    المت لقـة بالملـا  والاهتمابـات الرـؤو  تلـ  اللاب كزيـة المحليـة يقاـد بالماـال 

 دولـة إ ـ  بوحـد   مـيطة دولـة بـت يحولمـا    بـت شـأن  الدولـة دااـل بتمـايز  سياسية باال  بو ود

 الإداريـة اللاب كزيـة ال دراليـة  و هنـا تختلـف     ف باللاب كزية المياسـية با ظل في واتحادي  ب كبة

 البمـيطة الـدو   فـي تنظـي  ادار   الإداريـة قاللاب كزيـة  وانـ  عـد  بـت المياسـية اللاب كزيـة عـت

 والاتحاديـة الم كبـة الـدو   علـ  و ـود  قيقتاـ  المياسـية اللاب كزية نظا   با  الجزائ  كما والموحد 

 الدسـتور  بـت بباشـ   وااتااصـع ا  صـلاحيع ا المياسـية اللاب كزيـة فـي الـدويلات تمـتمد هنـا .ققـط

 صـادر قـانو   بمو ـ   ققـط  الإداريـة اللاب كزيـة نظا  في الإدارية الوحدات ااتااصات تتحدد بينما

  التر ي ية عت الملطة

  للدولـة     الإداريـة الوظي ـة بـت  ز  عل  الإدارية اللاب كزية في والأ مز  الميئات ااتااصات تنا

  البيئة   حماية نقل  ثقاقة  صية  ت لي   الإدار   النظا  عل  تقتا   ن ا

 ":الوصاية " الإدارية للرقابة الخضوع/ ثالثا 

 وبلـال  علـ  هيئـات إبـا والمناـبة المبمـونة الإداريـة الوصـاية فـي اللاب كـز   النظـا  فـي ال قابـة بظـاه  تتلل  

 ع  ا الاادر  الأعما  عل  الميئات؛  و تل  في والأعضا  الأشكا  عل   و  ات  حد في اللاب كزية الإدار 

 

 تتـوزف بح ـي الم كزیـة المـلطة عـت    ـدا یمارسـما  صـل ة باـلاح ات اللاب كـز   الم نـو   یتمتـ  الصـیج    

 الأاـ    القانون ـة ال ابـة والأشـیا  الدولـة    الأساهـ،  الم نـو  ال ـا  الصـیج بـي  الاداریـة الوظ  ـة

 تظـل بـل والدولـة  الأشـیا  هـ   بي  التا  الان اا  حد إ   لا یال الاستقلا  ه ا قا  المحل ة  الجماعات

 المـلطات بلمـوف الإداریـة وت نـ  الوصـایة ی ـ ف نظـا  بمو ـ  والدولـة الممـتقلة الم ئـة قائمـة بـي  ال لاقـة

 ال ابـة  الماـحية حمایـة و عمـالم  بقاـد اللاب كزیـة الم ئـات  شـیا  علـ  عل ـا لمـلطة القانو   یق رها ال  

 تمـم  الم كزیـة  والمـلطات هـ   الميئـات بـي  بمـتم   و دائمـة قانون ـة  دا   14الوصـایة نظـا  قـا  هنـا وبـت

 . القانو   رسمما ال   اليدود و بالا   ة الق ار باتخا 

الاسـتقالة  اـلا  بـت الأشـیا  علـ  رقابـة  ساسـ ة  صـور  ( 03 ) ثـلا  تأاـ  الجزائـ  فـي الوصـائ ة ال قابـة   

 و  البلـد  الرـ ي  المللـ  حـل اـلا  بـت الم ئـات علـ  ال قابـة اـلا  بـت  و الإقاـا    و التوق ـف  و التلقائ ـة

الجماع ـة  الاسـتقالة المللـ    عضـا   م ـ  انتخابـات إلوـا  دسـتوریة   حكا  ا ا  ب  ا حالات عد  في الولائي

 البلـد   و التمـ ير فـي إثباه ـا تـ  اطيـر  ااـتلالات باـدر المللـ  علـ  الإبقا  یكو   عندبا  و الملل   لأعضا 

 عـت المللـ  المحل ـة  عمـا  علـ  ال قابـة اـلا  بـت  و    ونمـأنینع   المـوانني  بماـال  الممـا  نب  تـ  بـت
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 ب  ـا الجماعـات ت ـاني ال ـ  ال قابـة وسـائل  شـد التاـدیق وی ـد اليلـو    و الإلوـا   و التاـدیق سـلطة ن یـق

 .المحل ة

بـت  الاـادر القـ ار    بمقتضـا  تقـ ر  والـ   الوصـائ ة  المـلطة بت الاادر القانوني ال مل هو قالتادیق   

نـ  ال ابـة الماـحية ب  یت ارل ولا القانو   یُخالف لا اللاب كزیة  الم ئة
َ
باـلاح ة  إیـ ا  قمـو تن  ـ    یلـوز  و 

 الرـ ي  المللـ  یتخـ ها بداولـة    للتن  ـ  قابلـة تكـو   لا  نـ  ی  ـد بمـا للتن  ـ   وقابل ع ـا المللـ  بـداولات

 عـت النا مـة الأاطـار تلافـي فـي تتمثـل قاـو    هم ـة التاـدیق ویاتسـ،  علا ـا  الـوا ي باـادقة البلـد  دو  

 ق اراه ـا البلدیـة تن  ـ  بـت والم ئـات الأشـیا  حمایـة الم كزیـة المـلطة تمـتط   وقائ ـة وسـ لة تطب قـ   قمـو

  15.الأعضا    ض قاد لمو   و وابر  دراية عد  عت الم  بة  الاادر 

تت لـق  عنـدبا الولایـة إیـداعما بـت شـم  بـد  فـي للـوا ي الاـ یحة للماـادقة ااهـ ة تكـو   قـد قالمـداولات

وات اق ـات   16 البلدیـة ال قاریـة الأبـلا  عـت التنـاز   الأ نب ـة  والوصـایا المبـات قبـو   واليمـابات  بالميةانيـات

تبـانؤ  بـت عنـ  ینلـ  قـد وبـا الاـ یحة الماـادقة شـد  بـت التخ  ـف إ ـ  عمـد المرـ ف    الملاحـ  و التو بـة 

إ ـ   الاـ یحة الماـادقة انقلبـ  المـد  هـ   اـلا  قـ ار  الـوا ي یاـدر لـ  إ ا  نـ  ح ي الإدار   للنرا  وت ط ل

 30بملـة انع ـ  ب ـ   عـلا  المرـار المواهـ    حـد ااـ  ولـو تن ـ  المداولـة    ی نـ  بـا هـو و هـمن ة  باـادقة

 17یوبا

 ب ور   د الم  و   وساریة ناق   تكو   إ  البلد   الملل  بداولات عل  همن ة الماادقة تكو   قد كما    

  الممـتننا  المـداولات عـدا ق مـا الولایـة لـد  إیـداعما تـاری  بـت ابتـدا  یوبا  21
 
 هـمن ة الماـادقة   وتكـو   قانونـا

    یلـ  كمـا بالماـادقة  القـ ار هـمنيا ی تبر وهنا الم كزیة  الإدار  قبل بت اق ارها دو   زبن ة قتر  بض  ب  

  الـ قض قـ ار یكـو  
 
  المختاـة الجمـة إ ـ  یبلـ  و   بمـببا

 
 ال قابـة قلمـة قانونـا  المـد  المحـدد  اـلا  كتاب ـا

 .البلدیة الر ب ة الملال  وبداولات ق ار في ت د     دو   رقض   و الق ار عل  الماادقة تمل  الوصائ ة

 

 كبيـر حـد وإ ـ  هـ ق  الوصـائ ة بح ـي ال قابـة بلـا  اتمـاف إ   للماادقة ترير المداولات ه   اضوف إ     

 قوه ـا القـ ارات هـ   لا تاتمـ  عنـدبا ااصـة واضـيا  لـ  نلـد و المنتخبـة المحل ـة الملـال  سـلطة بـت

 المحل ـة  الملـال  نـ ف بت وإبضائ ا صدورها تاری  بت لی  و القانون ة المد  انع ا    د إلا الكابلة القانون ة

 تـو ي عـت عـا ز  هـي بـل المحاـ  لـ دار  التمـ ير عـت عـا ز  المحل ـة الجماعـات    تـ    الم كزیـة الإدار       

  18. ابلة الق ار اتخا  سلطة

 تــدق  بالمرــ ف ال ــ  الأساســ ة ال وابــل بــت الي ــاع علــ  الماــحية ال ابــة و المــا  ال ــا  تبقــىق وابــل    

 فـي قـانوني هـم  ا ال ـ  الوصـایة آل ـة اـلا  بـت الإقل م ـة الجماعـات  عمـا  علـ  ال قابـة ترـدید إ ـ  الجزائـ   

 فـي الإقل م ـة  الجماعـات اسـتقلال ة هـما  وهـو  ساهـ،  ببـد  علـ  الي ـاع ب ـدف  ل  و ل و الولایة  البلدیة

 .الدولة إقل   وحد  هما  ب  تم يرها

 

 



 استقلالية الجماعات المحلية في ظل الوصاية الإدارية ــــــــــــــــــــــــبن الطاهر سعاد  ــــــــــــبورزق موسى، 

 

951 

 مفاهيم حول الجماعات المحلية في الجزائر:المطلب الثاني

لا بـد بـت  فـي    دولـة   لـ ل  الإدار   لحجمـاز وبحـور   ساهـ،  بكـو   المحل ـة الإدار   و المحل ـة الجماعـات   

 الإداریة باللاب كزیة وعلاقع ا المحل ة الت  ف عل  ب مو  الجماعات

 تعريف الجماعات المحلية و أسباب ظهورها/ الفرع الأول 

 :تعريفها/ 1

 ق مـا المحل ـة الاسـتقلا  للم ئـات بـت قـدر تـوقير یا ـل إدار    سـلو  بأن ـا" المحل ـة الجماعـات ت  یـف یماـت  

  الدولـة فـي المـلطة الم كزیـة ب ـا تضطل  ال   الإداریة الوظ  ة بلا  في بحدد  ااتااصات بت تباش  
 
  ساسـا

 المـلطة بـت بـت ال قابـة لقـدر الم ئـات هـد  اضـوف بـ   ق ادهـا حا ـات وإشـباف بلتم اه ـا تنم ـة ب ـدف

 ".19الم كزیة

  ـل إدار  یرـ ف علـ  بحلـي ب مـو   ات وحـدات إ ـ  الدولـة تقمـ   بمقتضـا  یـت  إدار    سـلو  " و هـي  يضـا

 دلـ  فـي وتـ تبط "الدان ـة لمواردهـا الأبثـل الاسـتقلا  علـ  وت مـل لأهلمـا ال ابـة الإدار  تمثـل ه ئـة ب  ـا وحـد 

   وبـال مو  20 والقـانو   الدسـتور  فـي المحـدد  وال لاقـات للدولـة ال ابـة الم اسـة اـلا  بـت الم كزیـة باليكوبـة

 القـ ار صـن  فـي بـت المرـاركة والبلدیـة الولایـة بمـتو   علـ  المنتخبـي  تماـت ال ـ  المحل ـة والملـال  الأ مـز  هـي

 
 
 الديمق انية ل ا   تلم دا

 المحلیة الجماعات ظهور  أسباب/  0

 .المحل ة الجماعات ظمور   سبا  تت دد

 :الإداریة الأسباب/   أولا

 .  ات الابوة الوننية المممة الإداریة الأعما  عل  وت كيةها الم كزیة الادارات  عبا  بت التخ  ف •

  الق ارات اتخا  في ابر  لمراركع ا المحل ة وإكتما  الانارات الإبداف عل  المحل ي  الموظ ي  تصجي  •

 الا  ا ات بما يحد بت البيروق انية  و ال ق  بت ك ا   ال مل وتبم ط   وق ال ة با ا   الإنلاز س عة •

 السیاسیة الأسباب/ ثانیا 

  و ت دد الآرا  والانتخا   الترش  عمل ات الا  بت الموانني   لد  الديمق انية ت سي 

 المحلي الممتو   عل  ال موب ة الرؤو  تم ير في الم كزیة للملطة المحل ي  المكا  براركة. 

  الملـال  المحل ـة علـ  ال قابـة المحل ـة الجماعـات فـي المـكا  یمـار  ح ـي الرـ ب ة  ال قابـة تاـ ي 

 F .وقاعل ة با ا   للقيا  بممابما

 فـي  و الن اب ـة المحل ـة الملـال  فـي سـوا    بتمانـة با ـا   الادار  و التمـيير بحل ـة ق ـادات تكـويت 

 . الدولة

 :الاقتصادیة الأسباب/ ثالثا

 المحلي التمویل. الم كزیة بتوقير باادر الیزینة عل  ال    تخ يف . 

  بحل ا الق ارات اتخا تخ يف التكاليف المالية و ااتاار الوق  و الجمد عت ن يق . 
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  تمويل براري  التنمية المحلية في المحل ة الملطات ب  المماهمة عل  المحل ي  المونني  اش ا 

 21.التنم ة في الاقتاادية والمماهمة ال دالة لتحق قل ائده ا  المحل ة الملال  عائدات تخايج  

 :الاجتماعیة الأسباب/ رابعا 

  المد  الابر   إ   هج ه   بت واليد بنانقم  في للموانني  ال مل ق   بتوقير البطالة عل  القضا. 

 ال  ضــة الثقاقيــة و  فــي تمــاه  بتصــجي  ببــادرات و برــاري  والثقاق ــة  الا تماع ــة القــ   الي ـاع

 . و تو ي  التوير الا تماعي الايلابي الا تماعية 

  ویـؤد   المحل ـة ظـ وقم  یلائـ  بمـا المحل ـة المنـانق فـي وباـاليم  ورمبـاه   المـكا  احت ا ـات ب اعـا

 22والا تماعي الاقتااد  بمتواه  رق  إ  

 :أهداف الجماعات المحلية/ 0

 الیاوصـ ات المحل ـة بـ  ب اعـا  عـا  ن ـ   و بحلـي ب قـق إدار  هـو المحل ـة لحجماعـات الأساهـ،  المـدف   

 الق ار صن  في بالمراركة للموانني  ویمم  الموانت بت الإدار  ویق  

 :السیاسیة الأهداف /   أولا

 لتحقيـق  هـداف بالانتخـا   المحل ـة الملـال  ترـا ل بمبـد  الإقل م ـة لحجماعـات الم اسـ ة الأهـداف تـ تبط

 :ب  ا  هداف

المحل ــة  الجماعـات تحق قــ  إ ــ  تمـى  الـ   ال ئیســ،  المــدف تحقيــق الديمق انيـة ت تبـر :الديمقراطيـة-

 هـ   فـي الإدار  لتتـو   المحلـي  الملتم  بواسطة المنتخبة المحل ة الملال  الا  بت ه   الديمق انية وتتحقق

 الملــا  فــي س اســ ة بناصــ  لرــول وإعــدادها الق ــادات المحليــة  لتــدری  ق صــة تتــ   الملتم ــات  كمــا

 النمو   ـة المدرسـة هـي المحل ـة الجماعـات    یقـا  بـا الـونن  و كثيـرا علـ  الممـتو   والتن  ـ   الترـ یىي

 الياــ  لنظــا  وقاعــد  يتلــز  لا  ــز ا ت تبــر ديموق انيــة الادار  المحل ــة    واليق قــة للديمق انيــة 

  23.  لما بالدولة الديمق اني

 بالدولــة  صـلع   وتوث ــق ال ابـة بالرـؤو  الاهتمــا  إ ـ  الأقــ اد تــدق  :و التكامــل الـوط   الوحـدة دعـم-

اليــ   تقویـة اـلا  بـت الم اسـ ة التنم ـة بتحق ـق تمـم  و ووا بـاه   الونن ــة بحقـوقم  وتحممـم 

  .24الموانت لد  المياه، 

 فـي ت كيةهـا بـت بـدلا بتوزیـ  الااتااصـات و لـ   للدولـة والاجتمـايي والاقتصـاد  السیاسـ   البنـا  تقویـة -

 ال اصمة  ب  با يترت  عت  ل  بت بخان  داالية و اار ية

 :الإداریة الأهداف / ثانيا 

 :الآتي في یمات إیلازها

 إ ـ  الیـدبات المحل ـة تقـدی  صـلاح ة تنتقـل ح ـي الم كزیـة  الإدار  ب ـا تتاـف ال ـ  البيروق انيـة علـ  القضا 

 . الیدبات تل  بت الممت  دیت وب قابة و اش اف   المحل ة اليا ات نب  ة یدر و   و شیا  ه ئات
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 .لت م مما في حالة نلاحما بحدود بحليا  ركل كما تمات بت تل ي   سالي  ادارية  ديد 

 :الاجتماعیة الأهداف /ثالثا 

 ثقت  بما ی زز  المحل ة الق ارات وتن    صناعة عل  التأثير في بأهم ت  المحل ة الملتم ات داال ال  د ش ور  •

  .بن م 

 بالانتمـا  للـونت الإحمـا  وتن ـ  الرـ ب ة  بقاعـده ا الم كزیـة اليكوبـة ربـط فـي المحل ـة الجماعـات تمـاه  •

 . الموانني  لد 

 :الجماعات المحلية في الجزائر/ 4

و ظمــ  تقمــي   تبنــ  الجزائــ  تقمــيما اداريــا فــي ال مــد ال ثمــاني قمــم  بمو بــ  الدولــة ا ــ  اربــ  بنــانق      

ادار  فــــي عمــــد الأبيــــر عبــــد القــــادر الجزائــــ   و ابتــــد التنظــــي  الادار  آنــــ ا  ا ــــ  هيئــــات بحليــــة قوهــــ  لمــــا 

  ــض صــلاحيات الأبيــر    بــا مــدا  الاســتقلا  ققــد ورثــ  الجزائــ  تقمــيما اداريــا بتنوعــا بــي   قــالي   وربيــة 

  و تميــة التنظـــي  الادار  حي  ــا بتقلـــيج  بدنيــة و  اـــ   عمــا ية و  اـــ   بختلطــة عـــت ال مــد الاســـت مار  

عدد البلديات و دبلما   وصولا ل ت  الملا  للت ددية المياسـية و تماـي  المـوانني  بـت المرـاركة فـي تمـيير 

الرــؤو  ال موبيــة و تقاســ  المــلطات و اتخــا  القــ ارات بــي  المــلطات الم كزيــة و المــلطات المحليــة بمثلــة 

و بـــــا تب مـــــا بـــــت  70/07و قـــــانو  الولايـــــة  70/07تللـــــ   لـــــ  فـــــي قـــــانو  البلديـــــة فـــــي الولايـــــات و البلـــــديات  و 

 .  21/70و قانو  الولاية  22/27ت ديلات و اصلاحات لواية صدور قانو  البلدية 

 بكانـة و ات للدولـة الإقليميـة واللاب كزيـة القاعـد  البلديـة اعتبـر ققـد البلديـة لقانو   الأسبا  بيا  بق ا       

 التكابـل و  ـل  مـة  بـت هيئتا ـا المـوانني  بـي  انرـوالات وتلبيـة المحليـة للديمق انيـة تلمـيد قأـ  قاـو  

  بي  مـا والتناسـق
 
  لـ  المرـ ف ت مـد بـل  مـة ثانيـة  بـت لـ ل  المـبل المناسـبة ووهـ  لتحقيقـ  ُ مـى  هـدقا

 علـ  الإدار  ت ـوا  ُ سـجل  نـ  إلا لحيا   ون يقة بنهجا  الديمق انية بمبد   ا   عل  الرديد ح ص  ليظم 

 بخـاوف وإبـدا  المنتخبـة الملـال  بـت الم كـز وتـو   البلديـة قتـردد قـانو   مـ ار ليكـو  علـ  المنتخبـي  حمـا 

   وتقو  الجماعات المحلية في الجزائ  عل   س  دستورية و  ا   تر ي ية بن  بتةايد 

 : المحلية للجماعات الدستورية الأسس

 بـت الجمموريـة تضـمن  تتكـو   حيـي بنـ   الثابنـة المـاد  فـي بـ   لأو   1963 دسـتور  فـي الإقلي  باطح  ورد   

 و الإقتاادية الإدارية الإقليمية الملموعة هي وااتااصاه ا البلدية  هداقما القانو   يحدد إدارية بلموعات

 ب مـو  لديـ  يتضـ  لـ  لازا  الدسـتور  المؤسـ     يتضـ  المـاد  هـاتي  اـلا  القاعديـة بـت الإ تماعيـة

 .الوق  ن   في الإدارية الإقليمية والملموعة الإدارية الملموعة باطح  حيي است مل الإقليمية الجماعة

 الدستور  ن   في بداها وحدد ب موبا  عطاها  ن  وااتااصاه ا الا بداها تحديد للقانو   او    ن  وبال م 

 25القاعديـة الإ تماعيـة و والإداريـة الإقليميـة  الملموعـة البلديـة ب ـا تتميـة ال ـ  المواصـ ات  هـ  حيـي تضـمت

 .المقا  ه ا في ب   لأو   الإقليمية است مل باطح  وب ل 

 بـي  وبـز  إداريـة  بلموعـة إقليميـة باـ ع ا البلديـة ب مـو  تحديد عل  ركز الدستور  المؤس  و علي  قإ   

 .الم ال  بحدد   و اقية قط ة إدار  عل  تنظي إلا  با هي قالبلدية   الإدارية وبممع ا الإقليمية ص ع ا
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" تتلـز  لا وحـد  وهـي شـ بية ديمق انيـة  مموريـة الجزائ  "تضمت إ  حيي وهوحا  كثر  ا  1976 دستور    
  لـ  تلـ  ال ـ  الأحكـا   مـدت  بـا و لـ  الأهـداف  و الـدواعي  انـ  بممـا تلـاوز  يماـت لا حـدا وهـ  وبـ ل 26

 بياهما الإقليمية وعل  الجو   بلالما وعل  الونن  ت اب ا بلموف عل  سياده ا الجزائ ية الدولة كممارسة

 تمـيير الرـؤو  فـي الرـ بية للمرـاركة كأسـا  اللاب كزيـة  سـلو  علـ  الدسـتور  المؤسـ  اعتمـادق    

بـ   اللاب كزيـة الميئـات الم كزيـة المـلطة بـي  والممـا  الاـلاحيات لتوزيـ  إلا آليـة يكـو        ـدو لا ال موبيـة

    علـ  نـج حيـي   1963 دسـتور  بـ  بقارنـة  ديـدا حامـا الدسـتور  هـ ا تضـمت بـ ل  .الدولـة وحـد  إحتـرا 

 الواقـ   رل علـ   اـ  بـا كـ   الدسـتور  المؤسـ  يكـو   وبـ ل  27والبلديـة هـي الولايـة الإقليميـة الملموعـات

 1969 سنة بن  بنج قانوني بميكلة الولاية  و   بت إنطلاقا

 والتقمـي  الإقلي ـ  التنظـي   اضـ  ققـد هـ   الوحـدات الاداريـة  فـي وللـتحا  الدسـتور  المؤسـ     كمـا    

 .الملطة حدده ا ال   باليدود بماسا  و ا ع ادا  ل  في يكو   لا الونن  للقانو  ح   الترا  لملموف الإدار  

 ق ـي  كثـر دقيقـا  اـ  الدستور  المؤس  ال   قت  البا   با  الت ددية المياسية قإ   1989 دستور  في   

 لا الوحـد  هـ       ميـر" تتلـز  لا وحـد  وهـي شـ بية ديمق انيـة  مموريـة الجزائـ "الدسـتور  بـت الأو ـ  المـاد 

 تـنظ  الدولـة بـأ  تضـمت وبـ ل  ال ابـة  الماـحية تقتضـي  بـا حمـ     ل قلـي  علـ  إدار   تنظـي  بـ  تتنـاف 

 دو     الجماعة باطح  ب   لأو    مت مل وب ل    والبلدية في الولاية والمتمثلة إقليمية  ماعات  سا  عل 

 .القاعدية بالجماعة بوص ما واكت ى بظاه ها للبلدية يحدد   

 "   علـ  بنـ  الأو ـ  المـاد  تضـمن  حيـي 1989 دسـتور  تضـم  ا ال ـ  الأحكـا  ن ـ  1996 دسـتور  تضـمت   

 الجماعـة هـي البلديـة و   والولايـة البلديـة هـي للدولـة الإقليميـة الجماعـات و   تتلـز  لا وحـد  الجزائـ 

 "الإقليمية

ت ـددت المـواد الدسـتورية المت لقـة بالجماعـات المحليـة    1717و في  ا  دستور لحجزائ  صادر في سـبتمبر     

اركية   و  كــد حيــي نــ   بــوادر و نوايــا لت زيــز دور و اســتقلالية الجماعــات المحليــة و ت زيــز الديمق انيــة الترــ

علــ     البلديــة و الولايــة هــي الجماعــات المحليــة للدولــة  كمــا  هــاف ققــ   فــي ن ــ  المــاد  علــ   20فــي المــاد  

ابكانية    يخج القانو    ض البلديات الأقل تنمية بتدابير ااصة ل  ي ال في قحواهـا   ـد  وفـي المـاد  

ة و الجماعــــات المحليــــة ال ــــ  تقــــو  علــــ  ببــــاد  عبــــر المؤســــ  الدســــتور  علــــ  نــــوف ال لاقــــات بــــي  الدولــــ 20

عل  التأكيد عل  م ار الدسـاتير المـابقة بـأ  المللـ  المنتخـ   20اللاب كزية و عد  التركية بواصلا في الماد  

 يمثل قاعد  اللاب كزية و بكا  براركة الموانني  في تميير الرؤو  ال موبية

الإقليميـة لاـت  الجماعـات باهيـة تحديـد فـي  اـ  صـاربا الدسـتور  المؤسـ     يتضـ  عبـر بختلـف الدسـاتير

 للتر ي      ل  ت ايل عموبية  تار ا با ة
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 : المحلية للجماعات التشريعية الأسس

 والـدور  باهيع ـا  لتحديـد والتنظيميـة الترـ ي ية الناـو  بـت كبيـر المرـ ف الجماعـات المحليـة   ـدد اـج 

 قـانو   همـا بالت اـيل الإقليميـة الجماعـات هـ   تناولـ  ال ـ  الترـ ي اتواهـ   بالدولـة وعلاقع ـا ب ـا المنـو 

 .الولاية وقانو   البلدية

  صـبح   ـل انسـيا  لإداريـي  ال  نمـيي  بـت تب ـ  وبـا الإسـتقلا  مـدا  : البلديـة قـانو   مسـتو   علـ  -أ

 هما  سير الييا    قأنرـئ  لجـا    ل بت للمر ف الم ي  التدال استدع  بما عا ز  و  ابد   الإدارات

 تيـة   الواحـات  المـاور   عنابـة  بـت  ـل فـي 29نمو  يـة ولايـات ثـ  ظمـ ت  28والإ تمـاعي الإقتاـاد  التـدال

الملابـ   قيـ  حـدد بميثـاا ب ققـا ترـ يىي نـج بإصـدار 1967 فـي  اـ    بـ   المرـ ف تـدال تلممـا  و وزو 

 30للبلدية الأساسية

 البلديـة "قيـ      ـا  وبمـا قاعديـة إقليميـة وحـد  با ع ا للبلدية الأساسية اليدود البلد  الميثاا وتضمت   

 بكل ـة لاب كزيـة وحـد   لـ  بـ  وهـي   اـدبع ا فـي تكـو      الإعتبـار ب  ا وا ب ا وبت الدولة في بدبلة وحد  هي

 البلديـة    علـ  الأو   بادت  في 70/12الأب  تضمت كما 31"وحدها تخاما ال   التنمية بأعما  بالقيا  بباش  

 البلديـة الأساسـية   قحـددت والثقاقيـة والإ تماعية والإقتاادية والإدارية المياسية الإقليمية الجماعة هي

 . القاعدية الإقليمية نظ  الجماعة نج  و   بن  الدولة في بدبلة إقليمية وحد  با ع ا

 بميثـاا ب ققـا ترـ ي يا و صـدر ناـا 2070سـنة   اـ    تـدال المرـ ف بـ   :الولايـة قـانو   مسـتو   علـ  -ب

 بيثـاا فـي  ـا  بـا  هـ  وبـت الولايـة فـي المتمثلـة الأاـ    الإقليميـة لحجماعـة الأساسـية الملابـ  قيـ  حـدد كـ ل  

 لا اللاب كزيـة هـ   و   ق ليـة للبـي  وبمـلطة ب ـا  ااصـة ب يئـات بـزود  لاب كزيـة بؤسمة هي الولاية "الولاية 

 المرـاركة لإنمـا  تقنيـة إلا وسـيلة   اللاب كزيـة هـ   بـا و للولايـة   اتـي استقلا     إعطا  بت الت بير إ   ه دف

  عمالمـا ترـكل  ماعة لاب كزية بل د الولاية وليم  الثورية  الملطة في الر بية والجماهير للولاية ال  لية

 بـت للدولـة الم كزيـة الإدارات تماـت إداريـة دائـ    يضـا هـي بـل قحمـ   الدولـة و عمـا  البلديـة لأعمـا  ابتـدادا

 حيـي الولايـة  قـانو   فـي كمـا كـ   المرـ ف  لـ   32"الأقضـل الو ـ  علـ  المـوانني  لیدبـة عملمـا ت اـ    

 ولمـا بـا ي  واسـتقلا  ب نويـة شیاـية  ات إقليميـة عموبيـة  ماعـة هـي الولايـة "تضـمت فـي بادتـ  الأو ـ    

 33"للدولة ادرية بنطقة  يضا تكو   وهي وثقاقية وا تماعية واقتاادية سياسية إاتااصات

 الم حلة واصـدر تلـ  1990 سـنة سـاي  المرـ ف 1989 دسـتور  صـدور  وب ـد للدولـة المياهـ،  التحـو     ـد و

 34والولاية  البلدية ينظما  تر ي يي  ناي 

 الم نويــة بالصیاــية وتتمتــ  الأساســية الإقليميــة الجماعــة هــي و نــج قــانو  البلديــة علــ     البلديــة  

 عموبيـة  ماعـة هـي    الولايـة علـ  الــ   نـج  المــا ي   ون ــ  الأبـ  بالنمــبة لقـانو  الولايــة والإسـتقلا 

 ناـا  للدولـة   كمـا صـدر إداريـة بقان ـة وترـكل   المـا ي والإسـتقلا  الم نويـة تتمتـ  بالصیاـية إقليميـة

 البلدية هي البلدية عل      قانو     قنجوالولاية  البلدية قانوني يتضمنا  2012 و 2011 سن   في  ديدا 

 إنـار وترـكل المواننـة لممارسـة وبكـا   للاب كزيـة الإقليميـة القاعـد  وهـي لدولـة القاعديـة الإقليميـة الجماعـة

 ال موبية الرؤو  تميير في الموانت براركة
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 وال بـة الم نويـة بالصیاـية وتتمتـ  لدولـة الإقليميـة الجماعـة هـي الولايـة قـنج علـ     الولايـة قـانو    بـا  

 المياسـات لتن يـ  قضـا  الاـ ة ب ـ   وترـكل للدولـة المم كز  مير الإدارية الدائ    يضا وهي الممتقلة  المالية

 الإقلـي  وه يئـة إدار  فـي الدولـة بـ  وتمـاه  والدولـة الإقليميـة الجماعات بي  والتراورية ال موبية التضابنية

 الم يشـ،  الإنـار وتحمـي  وت قيـة حمايـة وكـ ا البيئـة وحمايـة والثقاقيـة والإ تماعيـة  الإقتاـادية والتنميـة

 .للموانت 

إقليميــة  هيئــة وترــالا  والإدار   المــا ي بالاســتقلا  تتمت ــا  والبلديــة الولايــة    قالترــ ي ات  كــدت   

 بمـتقلتي  إلا إقليميتـي   مـاعتي   ن مـا والولايـة بـال م  البلديـة بـت كـلا    علـ  كـ ل   كـد كمـا   لاب كزيـة

 بـت  و لممـا المو لـة بمارسـة الااتااصـات كي يـة حيـي بـت سـوا  إداريتـي  بقـان تي  كـ ل  ترـالا   ن مـا

 النج بمو   ص احة باهيع ما تحديد حيي

 الوصاية الإدارية و استقلالية الجماعات المحلية: المبحث الثاني

    حيـي .المطلـق الاسـتقلا  لمـا يمـن     يماـت لا الإداريـة اللاب كزيـة الاـور  كإحـد  المحليـة الإدار  إ    

 بمارسـة   ـد و الم نويـة المحليـة لصیاـية الإدار  لوحـدات اعتـرف المياسـية و القانونيـة الناحيـة بـت المرـ ف

المحليـة  الميئـات علـ  ال قابـة ت تبـر هاـ ا ال قابـة  بـت بختل ـة لاـور   اضـ ما لانـ  ال ابـة المـلطة ابتيـازات

وكيان ـا  الدولـة وحـد  علـ  المحاقظـة بنيـة اللاب كزيـة الميئـات تما  ـا بـت بوا مـة الدولـة لمـلطات  دا  قانونيـة

صـوير   دويـلات المحليـة الميئـات و دو  رقابـة  و وصـاية تاـب    الان اـا  و الت ياـ  بـت المياهـ،  و القانوني

 . ع  ا الان اا  عل  ت مل الأ  الدولة داال

 بمابمـا والااتااصـات بمارسـة فـي المحل ـة الجماعـات اسـتقلالية بـد  علـ  بتوقـف اللاب كزیـة تاـ ی  إ    

 الم ئـات عمـل فـي الم كزیـة تـدال المـلطة حجـ  ب  قـة اـلا  بـت الاسـتقلالية   وي ـ ف بـد  هـ   ب ـا المنونـة

 الدولـة فـي الإداریـة الوظ  ـة  بتوزیـ تقضـ،  قاللاب كزیـة الإداریـة  35الإداریـة بال قابـة یمـ   با ن یق عت المحل ة

 و إشـ اف تحـ  لمـا المحـدد النطـاا فـي ااتااصـما تباشـ  باـحي ة  و إقل م ـة بمـتقلة ه ئـات و اليكوبـة بـي 

  36الم كزية الملطة رقابة

 الإداریة عل  الجماعات المحلية و مظاهرها الوصایة :المطلب الأول 

 الیطة ب  ال مل في یحد  با انسجا  بد  بت التأكد "  ن ا عل  ت  ف : الإداریة الوصایة تعريف 

 الأاطـا  و الضـ ف نقـا  علـ  الت ـ ف ثـ  وبـت   هـوئ ا فـي الاـادر  الت ل مـات الموهـوعة و

  37"حدوث ا تا ار بن  و لتصي حما

 الم كزیـة الإداریـة المـلطات بـي  القانون ـة ال لاقـة بتحدیـد تقـو  إداریـة ح ـي تنظ م ـة علاقـة كمـا    ال قابـة

 فـي الإدار   النظـا  فـي  و باـحييا إقل م ـا اللاب كزیـة الإداریـة الم ئـات و المنظمـات و المؤسمـات وبـي    الوصـ ة

 علـ  عل ـا لمـلطة القـانو   یق رهـا ال ـ  المـلطات بلمـوف" بأن ـا الإداریـة للوصـایة الدولـة  و الت  يـف الرـائ 

  "38ال ابة الماحية حمایة بقاد  عمالم  اللاب كزیةو الم ئات  شیا 
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 المحل ـة الم ئـات  عمـا  و عل   شیا  ب  نة لجمة القانو   یخولما ال   و المحدد  الملطات بلموعة " هي و

 39"ال ابة الماحية تحق ق بقاد  

  عـت ت بـر لا الإداریـة قأـ  ال قابـة بماـطح  بقارنـة الإداریـة الوصـایة باـطح  علـ  ال قمـا    ـض اعتـرل   

    حـي  فـي   الأهل ـة نـاقج علـ  بالأسـا  بناـبة تكـو   المدن ـة ال ـ  الوصـایة نظـا  لترـاب ما بـ  . ب ـا المـ اد

 فـي الأهل ـة  ابـل لمـا بـل   ت اقب ـا ال ـ  الم كزیـة المـلطة تمثلمـا للأهل ـة شیاـا ناقاـا لیمـ  اللاب كزیـة الم ئـة

  . لما المو لة التا قات القانون ة بباش  

 ال ئاسـ ة المـلطة و الإداریـة الوصـایة بـي  نميـة    بنـا   ـدا  یلـدر الإداریـة الوصـایة ب نـ  یتضـ  و ح ـ    

 :بتراب  رقابي نظا   ون ما

 المـلطة  بـا   الإقل م ـة اللاب كزیـة الم ئـات علـ  الممارسـة الإداریـة ال قابـة هـي الإداریـة الوصـایة 

 الـ یت المـوظ ي علـ   و الم كزیـة للمـلطة التا  ـة الإداریـة الأ مـز  علـ  تمـار  رقابـة قأـ  ال ئاسـ ة

 . ب ا ی ملو  

  حالـة فـي إلا لل قابـة تحجـا    التن   یـة للمـلطة یلـوز  لا    40"بـنج إلا وصـایة لا " ال ابـة القاعـد 

 یتدال لا بثلا قالوا ي استننا    لل قابة اضوعما و بمتقلة اللاب كزیة الم ئات لا  یق ها نج و ود

 و ل   ا ات المق ر  ووققا البلدیة لقانو   نبقا إلا علا ا ال قابة و الوصایة لممارسة البلدیة في شؤو 

 41ل  ب  وسا الدائ   باعتبار  رئی  تلا  واس ة  ملطات یتمت  بینما   ص احة علا ا المناو 

 الإداریـة ال قابـة بینمـا الملائمـة و المرـ وع ة ناح ـة بـت المـ  و  قـ ارات تناـ  علـ  ال ئاسـ ة ال قابـة 

 ققط المر وع ة تتناو  

   القضـائي الط ـت إبكان ـة لمـا ح ـي التقاضـ،   هل ـة قلما الم نویة بالصیا ة المحل ة الم ئات تمت ب 

 ال ئاسـ ة  بـا المـلطة   باـاليما المتميـة  عـت للـدقاف ح المـا الوصـ ة المـلطة تاـ قات و قـ ارات فـي

 قضـائ ا قا ـا یط ـت    لـ  لـی  إ   عمـا  الـ ئی   علـ  الاعتـرال فـي صـ ة    للمـ  و  لـی  قانـ 

 42الا ة و المتمية  الماحية لان دا 

 ویحـق   المـ  و  عـت الاـادر  القـ ارات ت ـدیل حـق ال ئاسـ ة المـلطة بلـا  فـي الإدار   للـ ئی  یحـق 

 ال قابـة بلـا  فـي تو ـدا  لا هاتـا  الاـورتا  بینمـا   للمـ  و  بلزبـة تو ا ات و ت ل مات إصدار ل 

 عل  الميئات اللاب كزية  الإداریة

 لـ   و ال قابـة سـلطة علا ـا صـادق  سـوا  تاـ قاه ا و  عمالمـا عت الممؤول ة اللاب كزیة الم ئة تتحمل 

 .بمؤول ة الم  و   ان  إ   الممؤول ة تتحمل ال ئاس ة الملطة بینما   تاادا

 الإداریة الوصایة أهداف 

 القــواني  الدســتور  بــ  المنتخبــة الملــال  قــ ارات و  عمــا  تطــابق و المرــ وع ة ببــد  حمایــة  

 والتنظ مات
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 قبـل بـت ع  ـا الیـ و  بخـان  بـت الونن ـة و الم اسـ ة و الدسـتوریة الدولـة وحـد  علـ  الي ـاع 

 .ب  ا الإقل م ة ااصة اللاب كزیة الإداریة الم ئات

 المحل ة و الجمویة ال ابة الماال  بي  و الونن ة ال ابة الماحية بي  التواز   إقابة . 

   المـلطات عجـز عنـد للممـاعد  بالتـدال الم كزیـة الإداریـة للمـلطات الإداریـة ال قابـة نظـا  یمـم 

 . المحل ة ال ابة اليا ات عت إشباف اللاب كزیة

 المحلي الممتو   عل  ال ابة الملطات ت مف بت الموانني  حمایة . 

 الإداریة للوصایة القانونیة الطبیعة 

إ  ا اه ـا  وسـائلما    هـداقما ال قابـة و هـ   نطـاا تحدیـد         بحتـة قانون ـة قاـ   الإداریـة الوصـایة   

 بالنظـا  تتاـل ال ـ  الناـو  و الترـ ی ات القـواني  و بواسـطة یـت     لابد تمارسما ال   الإداریة والملطات

 قـانو   و البلدیـة وقانو   المحل ة للم ئات المنظمة و المنرئة القواني  و  التر ی ات ولاس ما   الدولة في الإدار  

 بال قابـة الإداریـة تخـتج ال ـ  الم كزیـة الإداریـة المـلطات قـا  بـنج إلا وصـایة لا لقاعـد  قتطب قـا 43الولایـة

 و للقـواني  نبقـا القـانو  و فـي الياـ  سـب ل علـ  بحـدد  تكـو      لابـد المحل ـة الإدار  علـ  الوصـائ ة

 و المـلطات هـ   تمـتخد     یلـ  كمـا   المحل ـة بـالإدار  الم كزیـة المـلطة ل لاقـة المنظمـة الترـ ی ات

  قانونا الا  ا ات المحدد  و الضوابط إنار في الوسائل و الابتيازات

 الإداریة الوصایة خصائص 

 اللاب كزیـة المرـمولة الم ئـات اسـتقلا  ب   مـا  سـا  الیاـائج بـت بلمـل الإداریـة الوصـایة تتميـة   

 : یلي كما و هي    44بال قابة

 : إداریة رقابة / أولا

  انـ  بـت تلقائ ـة بط یقـة تـت  ال قابـة وهـ     إداریـة بقـ ارات ثمـة تحـد  وبـت إداریـة  مـة عـت تاـدر     

 الوصـائ ة ال قابـة لمـ   المحدثـة القـ ارات    إ ـ  إهـاقة 45الرـأ   و   بـت علـ  نلـ  بنـا ا  و الوصـائ ة الجمـة

 46الت ویض  و الإلوا  دعو   ن یق عت الإدار   ل قابة القضا  تخض 

 : استثنائیة رقابة/ ثانیا 

 الاسـتننا  فـي ال قابـة الاداريـة  بـا   القـانو   بقـو  تـت  ب ترهـة رقابـة بوصـ ما ال ئاسـ ة ال قابـة علـ  عاـ     

لمنحمـا  الم كزیـة المـلطة عـت بمـتقلة اللاب كزیـة الإداریـة الم ئـات لا  القـانو   حـدود فـي  ن ـا تباشـ  فـي قـ امت

    للصـیج اللاب كـز   یلـوز  قـلا   ااتااصـاه ا حـدود فـي القـ ارات اتخـا  سـلطة و   الم نویـة الصیاـ ة

 ال قابـة بمارسـة الإداریـة الم كزیـة للمـلطة یلـوز  ولا   القـانو   فـي المقـ ر  صـلاح ات  عـت  زئ ـا ولـو یتنـاز  

 الم ئـات صـلاح ات بتق  ـد یخـتج وحـد  المرـ ف لا    صـ یحة قانون ـة ناـو  إ ـ  اسـتنادا إلا الإداریـة

 47اللاب كزیة

 : خارجیة رقابة / ثالثا
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 والصـیج الإداریـة الم كزیـة المـلطة همـا بمـتقلي  ب نـویي  شیاـي  بـي  تكـو   لأن ـا الاـ ة ب ـ   تتاـف   

 الصـیج دااـل تنرـا داال ـة بوصـ ما ال ئاسـ ة المـلطة عاـ  قأـ    لل قابـة الیاهـ  اللاب كـز   الإدار  

 48الم  و  عل  ال ئی  یمارسما كما   الواحد الم نو  

 الإداریة الوصایة مبررات 

 بواسـطة بمباشـ ه ا المـلطات المختاـة و ا  ا اه ـا    هـداقما تحدیـد یـت  برـ وعة رقابـة الإداریـة الوصـایة   

 :ببررات إق ارها قانونيا هي و   التر ی ات

 المشروعیة احترام/ أولا 

 بــت لمــا لمـا و بـالنظ  المحل ـة والجماعـات   المرـ وع ة ببـد  بـاحترا  بطالبـة الدولـة فـي المـلطات  ـل   

ب ـا قمـت الأو ـ     تكـو  الأكثـر  الم مـو   اللـوائ  و الأنظمـة وققـا للقـواني  ب ـا تقـو  صـلاح ات و ااتااصـات

 بـ  تلتـة  الـ   المرـ وع ة ببـد  احتـرا  لضـما  ه ـدف برـ وعة رقابـة الإداریـة قال قابـة التةابـا ب ـ ا المبـد  

  .49القانو   احترا  علا ا یل  إ   عمالما  م   في للاب كزیةا الم ئات

 الصیاـ ة ت  هـما نب  ـة ال ـ  التخاـج قاعـد  هـي باحترابمـا تلتـة  ال ـ  القانون ـة القواعـد هـ    هـ  بـت

 وعلـ    دو  تلاوزهـا المحـدد  قانونـا الالتـةا  بـالأم ال إلا ی نـ  لا التخاـج لقاعـد  الیضـوف و   الم نویـة

    المحل ـة الممـائل فـي لتخااـما احترابمـا و التةابمـا إنـار فـي الإقل م ـة اللاب كزیـة یلـوز للم ئـات قـلا  لـ 

 فـي تـدال ال ـ   و الرـؤو  الدولـة ااتاـا  فـي تـدال ال ـ  الونن ـة بلـا  الرـؤو  إ ـ  صـلاحياه ا تتلـاوز 

 ببـد  واحتـرا  القـانو  حـدود  فـي تمـار  الإداریـة   وعليـ  قالوصـایة 50 اـ    إقل م ـة إداریـة ه ئـة ااتاـا 

 :نتائج هي علا ا یترت  و المر وع ة

  الإداریة لل قابة المنظ  القانوني النج ت مير في التوس  عد  

  بحـل تحـل    و لا   اللاب كزیـة الإداریـة المـلطات شـؤو  فـي التـدال الم كزیـة الإداریـة للمـلطة لـي 

 القـ ارات فـي ت ـد     لمـا یلـوز  ولا   قـانوني بـنج إلا الق ـا  بأعمالمـا فـي اللاب كزیـة الإداریة الملطات

علا ـا  تاـادا  ولا  تاـادا    قلمـا   علا ـا التاـدیق وقـ  اللاب كزیـة الإداریـة عنـد الم ئـات الاـادر 

 .قا ا الت دیل دو  

    تـاری  بـت المختاـة اللاب كزیـة الإداریـة المـلطات عـت الاـادر  الإداریـة ال قـود و القـ ارات تمـ 

 الم كزیة الإداریة الملطات قبل بت علا ا التادیق تاری  بت لا 51صدورها

 العامة المصلحة احترام و حمایة/ ثانيا  

 و اللاب كزیة باحية الأشیا  و الدولة باحية في وتتمثل ال ابة الماحية ليمایة ه دف الإداریة ال قابة    

 و    تلـاوز  و بنـ  ب نویـة كصیاـ ة ه بع ـا ت زیـز و الدولـة الم كزیـة  قماـحية  المـوانني   اقـة باـحية

 و والإداریـة الم اسـ ة الناح ـة بـت ال ابـة الماـحية حمایـة ا ـل بـت   الونن ـة  هـداقما بماـاليما و تـدال

 .المال ة

 بإبكانـ  ه ا و   شیا ة الدولة لجان  بت دد  لاب كزیة ب نویة  شیا  تو د الإداریة اللاب كزیة ظل ق ي

 علـ  المحل ـة الماـال  تول ـ  لمنـ  حمایع ـا و ا ـل بـت الإداریـة ال قابـة و بـ  لـ ا   الدولـة وحـد  ی ـدد   
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 الم ئات ال قابة عل  ه   بثل و ود المال ة الناح ة بت تمتلز  الدولة قماحية    الونن ة  القوب ة الماحية

 .اللاب كزیة للم ئات الوصایا و المبات هبط و للدولة المال ة الم ونات ت تمد مالبا عل   ال   اللاب كزیة

 المحلیة  الجماعات عل  الإداریة الوصایة مظاهر 

 بـت الاسـتقلالية القـدر هـ ا و المحل ـة وللم ئـات الاسـتقلالية بـت قـدرا تحق ـق یقتضـ،  اللاب كزیـة تطب ـق  

 الم ئـات قـا  ال قابـة برـدد  هـ    انـ  قـإ ا   المحل ـة الجماعـات علـ  الممارسـة ال قابـة بمقـدار یتاـل

 علـ  تمـار  ال ـ  الإداریـة الوصـایة سـلطة   و ال  ائ ـة الإداریـة القـ ارات   ـض اتخـا  سـلطة ت قـد اللاب كزیـة

 المحل ـة   الملـال   عضا  عل  رقابة :هي صورا بت دد  تأا  52الملطة الم كزیة ن ف بت المحل ة الجماعات

 كم ئات المحل ة الملال  عل  المحل ة  ورقابة الملال   عما  عل  رقابة

 وصـایة إداریـة البلـد  ل قابـة الرـ ي  المللـ   عضـا  یخضـ     المحلیـة المجـالس أعضـا  علـ  الرقابـة/  1

 یخضـ  حـي  فـي الإقاـا   و الإقالـة   إبـا بـالتوق ف وتكـو     الـوا ي الوصـ ة الجمـة نـ ف بـت علـا   تمـار 

    الداال ـة وزار  وهـي  الوصـ ة الجمـة نـ ف بـت علـا   وصائ ة تمار  ل قابة الولائي الر ي  الملل   عضا 

 القانوني المان  و الإقاا    التوق ف صور  تأا  و

 : البلد  الشعب  المجلس أعضا  عل  الرقابة/ أولا

  و الإقاـا  الاسـتقالة  و  و بالوقـا  المنتخـ  صـ ة تـزو  " علـ  الجدیـد البلدیـة قـانو   بـت 40 المـاد  ناـ 

 و وبا ب ل  الوا ي إاطار ب  بداولة ن یق عت البلد  الر ي  الملل   ل  یق ر  قانوني و بان  حلو  

 : التال ة بااتاار وقق الاور  الوا ي یمارسما وصائ ة ل قابة یخض و   البلد  الر ي  الملل   عضا 

 شـل      53ال ضـو لممابـ  بمارسـة دو   تحـو   قضـائ ة بتا  ـة و ـود حالـة فـي ال ضـویة تلم ـد : التوقیـف1

 وفـي   الـوا ي بـت بقـ ار یوقـف المختاـة ح ـي القضـائ ة الجمـة بـت ن ـائي حاـ  صـدور  مایـة إ ـ  المنتخـ  نرـا 

 قـ ار علمـا    54الانتخاب ـة بمابـ  بمارسـة قوریـا تلقائ ـا و المنتخـ  یمـتأنف بـالبرا   ن ـائي حاـ  صـدور  حالـة

  لمـة فـي الرـ ي  البلـد  المللـ  ر   اسـتطلاف   ـد القـ ار و ياـدر   ب لـلا یكـو      یلـ  بـالتوق ف الـوا ي

 و الرـكل   المحـل   المـب  )  ر اـ  علـ  یقـو     یلـ  و 22/27 البلدیـة قـانو   بـت 26 للمـاد  وققـا بولقـة

  ب يبـا یكـو   قانـ  س اسـ ة  مـ ال تحق ـق  و الانتقـا  إ ـ  ی ـدف قـ ار الـوا ي  اـ  قـإ ا ( المـدف الا ـ ا ات و

 55بانلا یل ل  بما بالملطة الانح اف     

 شـ ي  عضـو بللـ   ـل   المللـ  بـت القـانو   بقـو  یقاـد " البلدیـة قـانو   بـت 44 المـاد  ناـ  الإقصـا  2

 قمو   الإقالة عت یختلف الإقاا  و "  علا  43 الماد  في الم  ور  للأسبا  ن ائ ة  زائية إدانة بحل  ا  بلد 

 بالمـا  صـلة لمـا  نایـة  و  نحـة  مـب  القضـائ ة المتا  ـة حـددها  وهـي لأسـبا  لل ضـویة ن ـائي و كلـي إسـقا 

 بزاولـة بـت تمن ـ  قضـائ ة بتا  ـة  و بالرـ ف بخلـة  سـبا   و 43 المـاد  فـي القـانو   ال ـا  لأسـبا  حـددها

 ح ـي الإدار   القـ ار  ر اـ  ق ـ  تتـوق  صـي   الـوا ي بـت قـ ار اـلا  بـت الإقاـا  هـ ا   یثبـ    نرـان 

 المنتخـ    ـد بباشـ   القائمـة ن ـ  فـي الـوارد المقصـ،  بالمترشـ  ال ضـو یمـتخلف و ن ـائي و دائـ  الإقاـا 

 و و وبـا   الـوا ي یخطـ  ح ـي بداولـة بمو ـ  یتخـ  القـ ار    كمـا قانو  البلدیة بت 41 الماد  حم  المقص، 

 56التداول ة بولقة الجلمة تكو  
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 بـدو   تو ـ  بنتخـ  عضـو  ـل البلـد  الرـ ي  الملل  بت تلقائ ا بمتق لا ی تبر ( الإقالة ) القانوني المانع3

 إقالـة یـت  قانـ  القـانوني الـنج هـ ا اـلا  بـت 57المـنة ن ـ  اـلا عادیـة دورات ثـلا  بـت لأكثـر عـ ربقبو  

 بق ار دور   و   في بداولة بمو   بقبو   ع ر تقدی  دو   یحض  ل  و عادیة ثلا  بت لأكثر تو   إ ا ال ضو

 .58الوا ي بت

 : الولائي الشعب  المجلس أعضا  عل  الرقابة /ثانیا

  و الوقـا  حالـة الـولائي فـي الرـ ي  بـالملل  المنتخـ  صـ ة تـزو  " علـ  الولایـة قـانو   بـت 40 المـاد  تـنج

 الـوزی  بـت قـ ار بمو ـ  الـولائي  لـ  الرـ ي  المللـ  ویقـ    قـانوني بـان  حاـو    و الإقاـا   و الاسـتقالة

 ن ـت بحـل المنتخـ  صـ ة ل قـدا  المثبـ  بالداال ـة المكلـف الـوزی  قـ ار یكـو      یماـت   بالداال ـة المكلـف

علـا    تمـار  وصـائ ة لمـلطة یخضـ و   الـولائي الرـ ي  المللـ   عضـا  بمـا   نـ     59الدولـة بللـ   بـا 

 : كما يلي الوا ي و الداال ة وزی  ن ف بت

و تب ـا ل  ـ ا ات  القـانو   حـددها ال ـ  الأسبا  بت لمب  لل ضویة بؤقتا تلم دا الإیقاف ی تبر : التوقیف1

 الملل  بداولة بمو   یوقف " المت لق بالولاية عل  21/70بت القانو   24ال   رسمما حيي  نا  الماد  

 لأسبا   و ال ا  بالما  صلة لما  نحة  و  نایة قضائ ة  مب  بتا  ة بحل یكو   بنتخ   ل الولائي الر ي 

 قـ ار بمو ـ  التوق ـف ی لـت ح ـي   صـي حة باـ ة الانتخاب ـة بتا  ـة عمدتـ  بـت تمانـ  لا و بالرـ ف بخلـة

 فـي و   المختاـة القضـائ ة الجمـة بـت حقـ  في ن ائي حا  یادر ح   ه ا و المكلف بالداال ة الوزی  بت ب لل

علـ   60بمابمـا الانتخاب ـة بمارسـة قوریـا و تلقائ ـا یمـتأنف ال ضـو قـا  ببرا تـ  یقضـ،  ن ـائي حاـ  حالة صـدور 

 .    متوفي ق ار التوقيف  ر ا  الق ار الصيي   ابلة

  و للانتخـا  القابل ـة عـد  إبـا  مـب  والإقاـا  بـالملل  المنتخـ  ال ضـو عـت ال ضـویة إسـقا  : الإقصـا 2

 الـولائي الرـ ي  بـالملل  بنتخـ   ـل القـانو   بقـو  یقصـ،  " الولایـة قـانو   بـت 44 المـاد  ناـ  كمـا : التنـافي

 المللـ  یقـ  " قانونـا علا ـا بناـو  تنـافي حالـة فـي  و للانتخـا  القابل ـة عـد   نائلـة تحـ  یو ـد انـ  یثبـ 

 قـ ار    حـي  فـي   قـ ار بمو   ه ا الإقاا  الداال ة وزی  یثب  و بداولة وقق الإقاا  ب  ا الولائي الر ي 

 یكـو      یماـت   التنـافي  و للانتخـا  القابل ـة عـد   مـب  إقاـا  ال ضـو المتضـمت بالداال ـة المكلـف الـوزی 

 .عل      متوفي ق ار التوقيف  ر ا  الق ار الصيي   ابلة . بلل  الدولة  با  ن ت بحل

 بقـو  یقصـ،  " الولایـة قـانو   بـت 46 المـاد  عل ـ   حيـي ناـ  الجزائيـة ال قوبة  مب  وإبا    يكو  الإقاا 

 تحـ  تضـ   علاقـة   مدتـ  لمـا ن ائ ـة  زائيـة إدانـة بحـل  ا  بنتخ   ل الولائي الر ي  الملل  بت القانو  

 الرـ ي  الـولائي المللـ  یقـ  ح ـي   المت لـق بالولايـة 21/70حمـ  القـانو   ."للانتخـا  القابل ـة عـد  نائلـة

 علـ  قـ ار  یحتـو      یلـ  الإقاـا  و هـ ا بالداال ـة المكلـف الـوزی  یثبـ  كمـا بداولـة بمو ـ  الإقاـا  هـ ا

   ( بحل و ااتاا    سب  ) صي حة  ر ا 

قابـل  ميـر انتخابـ    ـد الـولائي الرـ ي  المللـ  عضـو    قا ـا یتبـي  ال   اليالة هي (الإقالة ) القانوني المانع 0

 و بـ ل  إاطـار الـوا ي بـ  بداولـة بمو ـ   لـ  إقـ ار یـت  ح ـي   التنـافي حـالات بـت حالـة ت تریـ   و للانتخـا 

   المـب  )  ر انـ   ـل هـ ا القـ ار یحتـو      یلـ  كمـا   قـ ار بمو ـ   لـ  بالداال ـة المكلـف الـوزی  یثبـ 
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 المـابقتي  اليـالتي  بـت حالـة فـي المنتخـ     یاـب  فـي المـب  یتمثـل ح ـي   ( المـدف و المحـل   الااتاـا 

  لـ  عـت الإعـلا  یـت  تقاـير  حالـة فـي لاـت الـولائي الرـ ي  المللـ  تاـ ی  إ ـ  ق ـؤو  الااتاـا   بـا الـ ك 

 إلوـا       بـالملل  المنتخـ  ل ضـویة ن ـائي حـد وهـ  و الإقالـة عـت ق ترتـ  المحل  با الداال ة وزی  بت بق ار

 و ق ال ـة علـ  الي ـاع هـو الإقالة ق ار إصدار بت المدف و   الولائي الر ي  بالملل  ك ضو ب كز  القانوني

  المر وع ة ببد  هما   ان  إ   الملل  استقلال ة

 :المحلیة المجالس أعمال عل  الرقابة / 0

 اليلو   و التادیق الإلوا  هي و الإداریة ال قابة بت صور  ثلا  إ   الولایة و البلدیة  عما  تخض 

 : البلد  الشعب  المجلس أعمال عل  الرقابة / أولا

 و تاـدیق شـكل فـي البلدیـة عمـا   علـ  ال قابـة صور  بت ال دید  ساسا الوا ي في المتمثلة الوصایة  مة تمار 

  61حلو   و إلوا 

 بـداولات"    علـ  البلدیـة قـانو   بـت 56 المـاد  ناـ  حيـي  هـمنيا وهـو  بـا    يكـو  تاـدیقا: التصـدی 1

صـ یحا حيـي  تاـدیقا   و  با    يكـو  " بالولایة إیداعما بت یو  21   د ناق   تاب  الر ي  البلد  الملل 

 المتضـمنة المـداولات الـوا ي بـت علا ـا الماادقة   د إلا تن   لا " عل  22/27  البلدیة قانو   بت 17 الماد  نا 

 ال قاریة الأبلا  عت التو بة التناز   الأ نب ة ات اق ات الوصایا و المبات اليمابات قبو   و الميةانيات یأتي با

 المرـ ف و لـ  ينسـ،    الاـ ی  التاـدیق المرـ ف قا ـا ققـد اشـتر  بمـ  المـداولات هـ   و لأ  بوهـوف "البلدیـة 

 قـانو   بـت 58 المـاد  الإدار  فـي ت ط ـل للنرـا  بـت عنـ  یترتـ  قـد بـا و التاـدیق هـ ا شـد  بـت التخ  ـف

 نـج لمـ ا إهـاقة 62يوبـا 30 إ ـ  ال تـر  تمدیـد بـ  الضـمن  للتاـدیق  اـ    بـ   عـاد ح ـي  22/27  البلدیـة

 للتن  ـ  قابلـة تاـب  ال ابة المت لقة بالتنظ مات البلدیة الق ارات    عل  99 الماد  الا  بت البلد  القانو  

 هنا همن  التادیق ه ا و   للوا ي إرسالما تاری  بت شم    د

 تأاـ  شـكل ال ـ  و البلـد  الرـ ي  المللـ  نـ ف بـت الاـادر  التاـ قات تن  ـ  إیقـاف ی نـ  و : الإلغـا 2

 القـانو   بقـو  تبطـل " علـ  البلدیـة قـانو   بـت 59 المـاد  ناـ  حيـي بطلـق بطـلا  نوعـا  هـو و المـداولات

 تمـ  التنظ مـات ال ـ  و للقـواني  المطابقـة ميـر و للدسـتور  ا قـا المتخـ   : البلـد  الرـ ي  المللـ  بـداولات

 قـانو   بـت 77ناـ  المـاد    نمـي  حيـي وبطـلا " ال  ب ـة باللوـة المحـ ر  ميـر   و شـ اراه ا و الدولـة ب بـوز 

 ت ـارل وهـ  ة فـي المللـ  بـت عضـو     و البلـد  الرـ ي  المللـ  لـ ئی  یماـت لا " علـ  22/27 البلدیـة

  و   ال ا  ـة الدر ـة إ ـ  قـ وعم   و  اـوالم   و  زوا مـ   و الصیاـ ة البلدیـة بأسـمائ   باال  ب  باالي 

 بقـ ار المداولـة هـ   بطـلا  یثبـ  بانلـة المداولـة هـ   ت ـد إلا و الموهـوف هـ ا ت الج ال   المداولة حضور   وكلا 

 فـي البلـد  الرـ ي  المللـ  لـ ئی  یاـ      بلـد  بللـ  شـ ي  عضـو  ـل علـ  یلـ  كمـا   ب لـل الـوا ي بـت

 ت ارل وه  ة في  ا  إ ا و البلد  الر ي  الملل  رئی     كما"  البلدیة ب  باال  باالي  ت ارل حالة

 بـ  تتمتـ  الـ   القـانوني للاسـتقلا  ونظـ ا البلـد    الرـ ي  للمللـ   لـ  ی لـت    بـ  یلـ  بت لقـة باـال 

 یط ـت    البلـد  الرـ ي  المللـ  لـ ئی  البلدیـة  قـانو   بـت61سـمح  المـاد   للاب كزیـة وتا يمـا البلدیـة
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 الإداریـة المحامـة  بـا  إلوـا  دعـو   ب قـ   لـ    بداولاتـ  بإلوـا  المت لقـة الـوا ي قـ ارات قضـائ ا فـي  و   إداریـا

 63إقل م ا المختاة

 : الحلول  سلطة3

 الوصـایة  و لـ  نظـا  فـي اليلـو   هنـا  قـد یكـو   انـ  إلا   ال ئاسـ ة المـلطة تميـة ااصـ ة اليلـو   سـلطة

 عـت البلدیـة الرـ ي  المللـ  رئـی  یمتنـ  عندبا " ان  عل  قانو  البلدیة بت 101 الماد  نا  ح ي استننائ ا

 ب ـ ا تلقائ ـا یقـو     إعـ ار    ـد للـوا ي یماـت   التنظ مـات و القـواني  لـ  بمقتضـ،  المو لـة القـ ارات اتخـا 

 المواهـ   علـ  تناـ  الـوا ي حلـو   سـلطة و "الإعـ ار بمو ـ  المحـدد  الآ ـا    ـد انقضـا  بباشـ   ال مـل

 لـد  الميةانيـة تـواز   هـبط .المللـ  یسـجلما لـ  إ ا البلدیـة الميةانيـة فـي الإ باریـة الن قـات تسـج ل 64 التال ـة

 اللازبـة الضـبط بالن قـات و بـ ل  ق ـا  المللـ  عـد  حالـة فـي التن  ـ  لـد  عجزهـا ابتاـا  و إعـدادها

 "البلد  القانو   بت 277 02 للمادتي  نبقا ال ا  النظا  عل  لحي اع الإدار  

 :الولائي الشعب  المجلس أعمال عل  الرقابة  /ثانیا

 قبـل بـت  لـ  و بلا بع ـا شـ ع ع ا و تتنـاو   لم اقبـة الـولائي الرـ ي  المللـ   عمـا  بـداولات و  عمـا  تخضـ 

 عت الملال   عما  رقابة حق الم كزیة یكو  للملطة    ال قابة ه   بؤد  و   وص ة كملطة الداال ة وزار 

 65البلد  التنظ   في سائد هو با ب  بتماثلة تكو   تكاد با   ة إلوائ ا  و علا ا التادیق ن یق

 المـاد  ناـ   همن  كما تادیق شكلي  إبا الولائي الر ي  الملل  عما   عل  التادیق یأا  : التادیق .1

 تـاری  بـت یـو  21 قـوات   ـد ناقـ   ت تبـر الـولائي الرـ ي  المللـ  بـداولات "   علـ  الولایـة قـانو   بـت 54

 علـ لا ترـتمل  رمـ    "المداولـة لإلوـا  الإدار   القضـا  إ ـ  الحجـو  قللوا ي حـق  ل  ب  و   الولایة لد  إیداعما

 إلوـا  لـدعو   بحـلا تكـو   لا  صـالية ميـر یل لمـا بمـا   " التن  ـ   الطـا   " ااصـة الإدار   القـ ار ااـائج
 باـادقة   ـد إلا تن ـ  لا " علـ  الولایـة قـانو   بـت 55 المـاد  صـ یحا كمـا ناـ  تاـدیقا   ا إبـا    يكـو  66

 یـأتي بـا المتضـمنة الرـ ي  الـولائي المللـ  بـداولات   شـم ا   قاـا  ا ـل فـي   علا ـا بالداال ـة المكلـف الـوزی 

 "الأ نب ة الوصایا و التو بة المبات اليمابات ات اق ات و تبادل  الميةانيات  و اقتنائ  و ال قار عت التناز  

 هـو و   الـولائي المللـ  الرـ ي  عـت الاـادر  الات اق ـات و ال قـود و القـ ارات و التاـ قات إبطـا  : الإلغـا 2

 المـاد  بـنج بدایتـ  بـت ب  ولـ  یمـ      نب  ع ـا  انـ  بممـا القانون ـة التاـ قات و ـود یمن  بطلق إبا بطلا 

 ميـر و للدسـتور  ا قـا الـولائي المتخـ   الرـ ي  المللـ  القـانو  بـداولات بقـو  تبطـل " الولایـة قـانو   بـت 53

 تتنـاو   ال  ب ـة ال ـ  باللوـة المحـ ر  شـ اراه ا ميـر و الدولـة ب بـوز  تمـ  التنظ مـات ال ـ  و للقـواني  المطابقـة

 بقـ  اـار  المتخـ   للمللـ  القانون ـة الا تماعـات اـار  ااتااصـاه ا المتخـ   هـمت لا یـدال بوهـوعا

 إقل م ـا المختاـة الإداریـة المحامـة  بـا  إلوـا  دعـو   رقـ  فـي اليـق للـوا ي    كمـا "الـولائي الرـ ي  المللـ 

 قابل ـة قـ ار و هـو نمـي  بطلان ـا  وإبـا بطـلا  لاقـ ار المداولـة  اتخـا تـاری  بـت یوبـا  21اـلا  المداولـة  لإبطـا 

  و الصیصـ،  باسـمم  سـوا ا قا ـا باـحية الأعضـا  لأحـد یكـو   ال ـ  الـولائي الرـ ي  المللـ  لمـداولات الإبطـا 

 الرـ ي  المللـ  لـ ئی  بالنمـبة كـ ل  و    ـوكلا   و ال ا  ـة الدر ـة إ ـ  قـ وعم   و  صـولم   و  زوا مـ 

 بـت ب ـا یماـت المطالبـة كمـا   إق ارهـا تـاری  بـت یـو  15 اـلا  المداولـة هـ   بطلا  یثير    للوا ي یمات"  الولائي
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 بمو ـ  المداولـة إلاـاا   ـد یوبـا 15 اـلا   لـ  فـي باـحية لـ  بالولایـة بالض یبة بكلف  و بنتخ   ل ن ف

 الإقـ ار قاـد الإداریـة المحامـة  بـا  دعـو   الـوا ي ی قـ  إسـتلا  و وصـل بقابـل للـوا ي علا ـا بوصـ،  رسـالة

 56 الماد  لإحكا  ا قا اتخ ت ال   المداولة ببطلان ا

 الجمـة اللاب كزیـة بحـل قانونـا المحـدد  الاسـتننائ ة سـلطع ا بمقتضـ،  الوصـائ ة المـلطة ق ـا  هـو الحلـول 3

 فـي اسـتننا ا هنـا ب ـا یمـم  لاـت ال ئاسـ ة المـلطة تميـة اليلـو   قمـلطة 67القانون ـة التةاباه ـا   ـض لتن  ـ 

ااـتلا    مـب  الميةانيـة برـ وف علـ  یاـوت لا عنـدبا " علـ  168 المـاد  ناـ  الإداریـة ح ـي الوصـایة نظـا 

 ميـر فـي دور  الـولائي الرـ ي  المللـ  باسـتدعا    باسـتننا  یقـو  الـو ي قـا  الـولائي الرـ ي  المللـ  دااـل

 برـ وف علـ  للماـادقة القانون ـة ال تـر  تلـاوزت إ ا إلا ت قـد لا الـدور  هـ      ميـر عل ـ  للماـادقة عادیـة

 برـ وف علـ  الماـادقة إ ـ  الـدور  هـ   توصـل عـد  حالـة فـي و  عـلا  167 المـاد   حكـا  تطب ـق   ـد الميةانيـة و

 ."68لضبطما الملائمة التدابير یتخ  ال   بالداال ة المكلف الوا ي الوزی  یبل    الميةانية

 الـولائي الرـ ي  علـ  المللـ  یلـ  قانـ  عجـزا الولایـة بيةانيـة تن  ـ  یظمـ  عنـدبا " علـ  169 المـاد  ناـ  كمـا

 المال ـة للمـنة الإهـاق ة للميةانية التواز  الاار  هما  و العجز ه ا بابتاا  اللازبة التدابير  م   اتخا 

 الـوزی  المكلـف اتخا هـا یتـو     الضـ وریة الصـي حة التـدابير الـولائي الرـ ي  المللـ  یتخـ  لـ  إ ا الموال ـة

 سـنوات عـد   و سـنتي  بـد  علـ  العجـز بابتاـا  الإ   یما  مـا اللـ یت بالمال ـة المكلـف الـوزی  و بالداال ـة

 " بال ة

 كهیئات المحلیة المجالس عل  الرقابة/  0

 ی نـ  الـ   " اليـل إ ـ ا  وهـي   حال ـا واحـد  صـور  فـي المحل ـة كميئـات الملـال  علـ  الإداریـة ال قابـة تتمثـل

 69قانون ا بإزالت  بماب  إن ا  و المنتخ  الملل  عل  القضا 

 كهیئة البلد  الشعب  المجلس عل  الرقابة / أولا

 الصیاـ ة  بقـا  بـ    قانونـا بإزالتـ  بمابـ  إن ـا       المللـ  حـل المت لـق بالبلديـة علـ  22/27 القـانو   نـج

 ت تبـر و ترـكل اليـالات بـت بلموعـة الجدیـد البلدیـة قـانو    ثار ح ي   اليا  بطب  ة قائمة للبلدیة الم نویة

 الالـي التلدیـد و اليـل یـت  "27نـج المـاد  بمو ـ   لـ  و البلـد  الرـ ي  المللـ  الالمـا بـت یحـل  سـبابا

 حالـة المللـ  فـي  عضـا   م ـ  انتخـا  إلوـا  حالـة دستوریة فـي  حكا  ا ا  حالة في البلد  الر ي  للملل 

 فـي إثباه ـا تـ  اطيـر  إاـتلالات باـدر المللـ  علـ  الإبقـا  یكـو   المللـ  عنـدبا لأعضـا   ماع ـة اسـتقالة

 بـت اقـل المنتخبـي  عـدد یاـب  نمـأنینع   عنـدبا و المـوانني  بماـال  الممـا  نب  تـ  بـت البلـد   و التم ير

 الرـ ي  المللـ   عضـا  بـي  اطيـر  الاقات حالة  علا  في 41الماد   حكا  تطب ق بت بال م  المطلقة الأملب ة

 حالـة لـ  فـي الاسـتلابة دو   للمللـ  الـوا ي یو مـ  إعـ ار   ـد و   البلدیـة ال ـاد  لم ئـات المـير ت  ـق البلـد 

 المنتخ  الملل  تنای  دو   تحو   استننائ ة ظ وف حدو  حالة تلزئع ا في  و همما  و بلدیات اندبا 

 70بالداال ـة الـوزی  المكلـف تق یـ  علـ  بنـا ا رئاهـ،  ب سـو  بمو ـ  تلدیـد  و البلـد  الرـ ي  الملل  حل یت 

 .بالداال ـة المكلـف تق یـ  الـوزی  علـ  بنـا ا و الجمموریـة رئـی  عـت صادر رئاه،  ب سو  بمو   یت  اليل إ  

 وزیـ  نـ ف بـت تق یـ  تقـدی  فـي بتمثلـة بضـمانات البلـد  الرـ ي  المللـ  حـل الجزائـ    المرـ ف كمـا  حـا 
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 البلـد  الرـ ي  المللـ  ال سـم ة  وحـل الج یـد  فـي ینرـ  رئاهـ،  ب سـو  إصـدار وصـایة كلمـة الداال ـة

  تن     ب سو  بمو  

 : یلي با البلد  الر ي  الملل  حل عل  ویترت 

 تمـ ير بممـة لمـ  الاقتضـا  تو ـل عنـد بمـاعدیت و بتاـ قا المللـ  حـل تلـي ال ـ   یـا  10 اـلا  الـوا ي ی ـي  

 لتلدیـد انتخابـات الجدیـد تلـ    تناـی  المللـ  بملـ د القـانو   بقـو  بمـابم  تنتأـ  ح ـي   البلدیـة شـؤو 

 إ ا تلـ    ولا  71البلـد  الرـ ي  المللـ  تـاری  حـل بـت تمـ     شـم  ( 06 )سـتة اـلا  المحلـي الجدیـد المللـ 

 بـت تق یـ  بمو ـ  البلدیـة شـؤو  لتمـ ير بتاـ قا الوا ي التلدید ال اد  و ی ي  عت سنة بت اقل بد  تبق 

 اسـتننائ ة ظـ وف و ـود حالـة فـي هـ ا و   الـوزرا  بللـ  علـ  الأبـ  ی ـ ل بالداال ـة الـ   المكلـف الـوزی 

 72المحل الملل  تلدید انتخابات ا  ا  ت  قل

 كهیئة الولائي الشعب  المجلس عل  الرقابة/  ثانیا

 المللـ  ليـل تـؤد  ال ـ  الأسـبا  بـت بلموعـة تضـمت ح ـي بالولایـة المت لـق 21/70رقـ    نـج القـانو  

 حالة دستوریة  في  حكا  ا ا  حالة الالي في تلدید  و الولائي الر ي  الملل  حل یت  هي و الولائي الر ي 

 یكـو   الولائي  عنـدبا الر ي  الملل  لأعضا   ماع ة استقالة حالة الملل   في  عضا   م   انتخا  إلوا 

نمـأنینع     و المـوانني  بماـال  نب  ت  المما  بت  و إثباه ا ت  اطير  إاتلالات بادر الملل  عل  الإبقا 

 حالـة  عـلا   فـي 41المـاد   حكـا  تطب ـق رمـ   لـ  و المطلقـة الأملب ـة بـت اقـل المنتخبـي  عـدد یاـب  عنـدبا

  73.المنتخ  الملل  تنای  دو   تحو   استننائ ة ظ وف حدو  حالة في  تلزئع ا  و همما  و بلدیات اندبا 

 .بالداال ـة الـوزی  المكلـف تق یـ  علـ  بنـا ا رئاهـ،  ب سـو  بمو ـ  تلدیـد  و الـولائي الرـ ي  الملل  حل یت و

 وزیـ  نـ ف بـت تق یـ  تقـدی  74فـي  ساسـا تتمثـل بضـمانات الرـ ي  الـولائي المللـ  حـل عمل ـة المرـ ف و حـا 

 اليا  بطب  ة ال سم ة الج ید  في ینر  رئاه،   ب سو  إصدار وصایة كلمة   الداال ة

 : یلي با الولائي الر ي  الملل  حل عل  ویترت 

 لتمار  ولائ ة اليل بندوب ة تلي ال    یا  10 الا  و الوا ي اقترا  عل  بنا ا بالداال ة المكلف الوزی  ی ي /  

   الجدیـد المللـ  یناـ  ح ـ  وهـ ا   الم مـو  ب ـا التنظ مـات و القـواني  بمو ـ  إیاهـا المخولـة الاـلاح ات

 75الجدید الولائي الر ي  الملل  تنای  قور  القانو   بقو  و الولائ ة المندوب ة ه   صلاح ة تنتأ  ح ي

 بـت تمـ   إبتـدا ا  شـم  03  قاـا  ا ـل اـلا  المحـل الـولائي الرـ ي  المللـ  تلدیـد انتخابـات تلـ   /  

 ال مد  بت الأاير  المنة الا  إ  ا هایمات  لا كما   ال ا  بالنظا  الیطير المما  حالة في إلا   اليل تاری 

 الانتخاب ة

 القـانوني إلوـا  الم كـز      بـ    یترـكل  اـ  الـ یت الأشـیا   م ـ  عـت بـالملل  ال ضـویة صـ ة سـي /  

 . 76للولایة الم نویة الصیا ة بو ود المما  دو    ل  و   ال ضویة عت المترت  التةابات و حقوا 

 أثر الوصاية الإدارية عل  استقلالية الجماعات المحلية :المطلب الثاني 

 وصـائ ة ثـلا  صـور  فـي یتللـ  الـ   و الاـار  التقل ـد  ال قابـة  سـلو  الجزائـ   عـت  لـ  يتخلـ  المرـ ف    

 لوصـایة الیضـوف  عمالمـا  و  عضـائ ا و علـ  و كم ئـات المحل ـة الملـال  علـ  الم كزیـة المـلطة تمارسـما
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 حـدود فـي ال قابـة هـ   تمـار     اللاب كـز  شـ یطة النظـا  ر اـئز بـت ركيـة  و بحـت   بـ  الم كزیـة المـلطة

 لحجمـات یماـت   القـانو   قـ ر  بـا عـت للوصـایة فـي بمارسـع ا الم كزیـة المـلطة ا  ـ  قلـو لمـا الم سـو  النطـاا

 الجمـة  بـا  تظلـ  رقـ  اـلا  بـت الإدار   الط ـت یكـو     قضـائ ا  و ق اراه ـا إداریـا فـي الط ـت حـق اللاب كزیـة

 تـدبير ب ـي  لاتخـا  المـ  و  الإقل م ـة للم ئـة  بـ  تو  ـ   و القـارا بإلوا  للمطالبة ق   الق ار المط و   بادر 

 القـ ار إلوـا  إقل م ـا  وـ ل المختاـة الإداریـة القضـائ ة الجمـة  بـا  دعو   ب ق  ق كو   القضائي الط ت  با  

 الإدار  

 المحل ـة الجماعـات تمـ ير تا ـل اسـتقلاية  بـد  تحق ـق فـي یامـت المحل ـة الجماعـات ق اليـة و نلـا     

 بنـ  الاسـتننا  و الإداریـة اللاب كزیـة  ـوه  ی تبـر ال   هو الاستقلا  النظا  ه ا في قالأصل   المحل ة لرؤون ا

 ب مـو  عـت الیـ و  دو   دق ـق  رـكل الم ئـات هـ   علـ  رقابـة بـت المـلطة الم كزیـة تمارسـ  ق مـا یامـت

 الاسـتقلالية و بـي  التـواز   بمبـد  الإاـلا  إ ـ  حتمـا یـؤد  ال قابـة هـ   بمارسـة فـي تلـاوز     لا  . اللاب كزیـة

 والتنظ مـات القـواني  فـي المحـدد  و هـ ا  سـا  النظـا  اللاب كـز   بااتااصـاه ا هـ ور  ال قابـة الاداريـة

 تـؤد  لكـي الي یـة بت قدرا بنحما "   ن  المحل ة الم ئات و استقلا  ".الوص ة تو    الملطة و إش اف تح 

التن   یـة  بالوظ  ـة یت لـق لأنـ   زئـي هنـا الاسـتقلا  هـ ا . " الإداریـة اللاب كزیـة  سـا  ی ـد بـ اه ا و  عمالمـا

 التن   یـة للوظـائف بمارسع ا في تخض  لأن ا نمي  و ال اصمة في ب كز  والقضائ ة التر ی  ة الوظائف بینما

 77 لل قابة

  لل  ول بالمبادرات المحل ة الق ا  و الق ارات اتخا  في المحل ة الجماعات حق " هي والاستقلالية

  الجماعات الإقل م ة استقلا  بضمو   بد  عل  للدلالة ال قمية الم ایير ت ددت الاستقلال معایير/ أولا 

 :الحصر   الاختصاص معیار/  1

 ب  ـا بـنج ااـ   بـا إلا المحل ـة الرـؤو  ی ـ  بـا  ـل یطـا  الجزائـ  فـي المحل ـة الجماعـات نطـاا ااتاـا    

 الرـ ي  المللـ  ی ـالج " علـ  التـوا ي علـ  70/ 21الولایـة  قـانو   بـت 77 المـاد  و 76 المـاد  ناـ  كمـا قـانوني

 إیاهـا المخـو   لااتااصـات  التا  ـة المواهـ   یتـداو  حـو   و   صـلاح ات  هـمت تـدال ال ـ  الرـؤو  الـولائي

 الـولائي الرـ ي  المللـ  یمـار "     "   الولایـة ه ـ  ال ـ   ـل القضـایا كـ ا و التنظ مـات و القـواني  بمو ـ 

الانـار  تحديـد المرـ ف قمـ  "التنظ مـات و القـواني  بمو ـ  للولایـة المخولـة الاـلاح ات إنـار فـي ااتااصـات

 المرـ ف    علـ  یـد  وهـ ا . الواسـ ة التحـ   ح یـة لمـا تـ   انـ  البلدیـة إلا و الولایـة بـت  ـل لتـدال ال ـا  

 الإقل م ة الجماعات استقلا  عل  للدلالة اليا    بم  ار الااتاا  یأا  ل  الجزائ   

 :التقدیریة السلطة معیار/ 2

  نـ      الم  ـار هـ ا .المناسـبة القـ ارات اتخـا  ح یـة الإقل م ـة لحجماعـات یكـو      هـي التقدی یـة المـلطة   

 ال قابـة بحتـو   عـت النظـ   وـض تق ی یة واس ة  ملطة الإقل م ة الجماعات تتمت  عندبا یتحقق الاستقلا 

 نطـاا فـي تتخـ  البلدیـة الم ئـات "    علـ  الأو   نـج الولایـة ح ـي و البلدیـة ب ثاا في نلد  با وه ا   الممارسة

 سـلطات تتـدال    دو     الدولـة سـلطة علـ  بمـبقا الأبـ  ت ـ ل دو       الم  ـد  القـ ارات ااتااصـاه ا

ميـر  با   ـة قانونـا ب ـا الممـمو  ال قابـة تمـار   لا یلـ  و   ت ـدیلما في  و الق ارات في اتخا  بحلما لتحل الدولة
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  لـ  عـت لاب كزیـة وینـتج وحـد  هـي الولایـة "    علـ  الثـاني نـج حـي  فـي 78" اللاب كزیـة ب مـو  بـ  بتطابقـة

 علـ  للمـم  إلا بمثـل اليكوبـة یـدال ولا   تـدابير و قـ ارات بـت صـاليا يـ ا  بـا اتخـا  الرـ ي  للمللـ 

 . یت لق بالأبور الاقتاادية ق ما للملا بة و للقانو   الق ارات بر وعية وبطابقة

 :المحلیة الجماعات استقلالية مظاهر

  :تتلل  استقلالية الجماعات المحلية في ثلا  بظاه  

 : العضو   الاستقلال/ 1

 فـي دسـتوریا باـ   هـو و البلدیـة  للولایـة و ق لـي و ـود هنـا   اـ  إ ا إلا یتحقـق لا ال ضـو   الاسـتقلا     

 ثـ  ناـ    وحـدها دو  الـ ك  للولايـة البلدیـة علـ  الـ   یـنج 1963 دسـتور  فـي بـا عـدا الدسـاتير  م ـ 

 هـي البلدیـة    علـ  التأك ـد بـ  الولایـة و البلدیـة هـي و المحل ـة الجماعـات بـت نـوعي  الدسـاتير المتلاحقـة 

 يمنحمـا قـانوني نظـا  و ـود الاسـتقلا  يتطلـ  كمـا 2007بـت دسـتور  70القاعدیـة بـنج المـاد   الجماعـة

  عضـا  اسـتقلا  یحقـق الانتخـا  قأسـلو  بنتخـ   بحلـي بللـ  اـلا  بـت تمث لمـا و الم نویـة الصیاـ ة

  . 79الإدار  ديمق انية ببد  ويا   المحل ة الم ئة

  الم كزیـة الادار  بوا مـة فـي الاسـتقلالية یـدع  هـ ا الاعتـراف:المحلیة  للهیئات المعنویة بالشخصیة الاعتراف

 في الجزائ    المر ف ب ا اعترف قد و   الإدار  المحل ة علا ا تقو  ال   ال ناص   ه  الم نویة   وعلي  الصیا ة

 بالصیاـ ة الاعتـراف عـت ویترتـ   "المال ـة ال بـة و بالصیاـ ة الم نویـة تتمتـ .... " البلدیـة و الولایـة قـانو  

 :هي 80نتائج ال ابة الم نویة

 الجزائ    المدني القانو   قد تضم  ا و الیا  القانو    شیا  و ال ا  القانو    شیا  قا ا شتر  نتائج  - 

  التقاض،  اراده ا حق عت ی بر نائ      هل ة بال ة   بة : هي و

 : ااصة بالجماعات المحلية نتائج -  

 بثـل اللاب كزيـة المياسـية و توزیـ  بطلقـة تكـو   لا الاسـتقلال ة هـ   و الدولـة عت ال ات ة استقلال ة 

 المحل ة والجماعات الم كزیة الملطة بي  ال ابة الملطة بظاه 

  لمـا و الدولـة عـت بمـتقلة التقاضـ،  فـي اليـق عابـة ب نویـة  شـیا  باعتبارهـا المحل ـة لحجماعـات 

 ع  ا صادر  ق ارات عل  الدولة   ااصة قيما يت لق بالماادقة بقاها  في ح   اليق

  لمـا تـوق  و ال ـا  القـانو    سـلو  و ال ابـة الإدار  بأسـلو  تمـير و تـدار المحل ـة الجماعـات  بـوا 

  عموب و   بوظ و   ه  ال ابة الم نویة الأشیا  بوظ ي و ال ا   و  عما  الما  حمایة وسائل

 بـت علا ـا الماـادقة تمـ  لـو و ب  ـا تق  ال   الضار  الأعما  عت كما    الجماعات المحلية بمؤولة  

 .الم كزیة الادار 

 بـ  تتمتـ  بـا بكـل القـ ارات هـ   تتمتـ     و ال ئاسـ ة للمـلطة الیضـوف دو   القـ ارات اتخـا  فـي اليـق 

 الدولة عت الاادر  الق ارات

 منتخب محلي مجلس طرف من المحلیة الجماعات تمثیل
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 الوسـ لة ی ـد الديمق انيـة إ  لتحق ـق عمل ـة  دا  قمـو المحلـي الاسـتقلا  فـي تمـاه  وسـ لة الانتخـا  ی تبـر

 اات ـار اـلا  بـت بأن مـم  تمـ ير شـؤون   فـي المرـاركة و آرائ ـ  عـت الت بيـر بـت المـوانني  تماـت ال ـ  ال  الـة

 الانتخـا  ی مـل إ      ـدا ال ضـو   الاسـتقلا  ب نـ  یظمـ  وهنـا .التمـ ير هـ ا عيـ  علـا   یلقـى الـ یت بمثلـا  

 ولتحق ـق   الإقل م ـة الجماعـات یمثـل الـ   الجمـاز  و الإقل م ـة الم ئـات اسـتقلا   عضـا  و قاـل علـ 

 هـ   تتـو      یلـ  بـل   ققـط الم نویـة بالصیاـ ة الجمـات هـ   تمتـ  یا ـي لا عضـو  حق قـي اسـتقلا 

 كثـر  و اقـدر و المحلـي للمـوانت اقـ   لتكـو   المحلـي الملتمـ  بـت تختـار بحل ـة   مـز  الجماعـات الإقل م ـة

 .اللازبة  للماال  تحق قا

 لق ـا  الانتخـا  هـ ور   إ  الطمـاو   بحمـد سـل ما  الانتخـا   الأسـتا  لمبـد  المؤیـد الاتلـا   صـيا  یـ   

 الناح ـة بـت   الإداریـة المحل ـة الوحـد   بنـا  إ ـ  ی مـد    المحل ـة الإدار   ـوه     " بقولـ  لاب كـز   نظـا 

 المحل ـة الملـال   عضـا  قتحقـق اسـتقلال ة الإداریـة اللاب كزیـة لق ا  ه وریا ش نا الانتخا  یكو   القانون ة

 اـلا  بـت لمـت عيـ    تب  ـة حالـة فـي یبقـو   إ    الأعضـا  ب  نـي  هـؤلا   اـ  إ ا بـا عاـ  الم كزیـة المـلطة عـت

 تتطلـ  الم كزیـة المـلطة عت بمتقلة إقل م ة ه ئات إ   المحل ة اليا  ات إشباف قإسناد    ال ئاس ة ال قابة

 الماـال  ت مـ  علـ  ميـره  بـت اقـدر لأن ـ     اتـ  الإقلـ   سـكا  بـت الماـحية  صـيا  ه ئاه ـا تمـ ير    یتـو  

 الناح ــة   قمــتالانتخــا لمبــد  ب ــارل و هــ ا هــو الأرفــ  رمــ  و ــود اتلــا  باــال  بباشــ    ولمــ  المحل ــة

   الاسـتقلال ة ب ـا تحقـق ال   الوس لة عت النظ   وض بالاستقلال ة المحل ة تتمت  الم ئات    ینبغي القانون ة

 ترـا ل فـي للانتخـا  هـ ور  لا انـ  قـالي  قـاعتبر ال ق ـ  ب ـ    بت و ق نما في ال قما  إل     ض  ه  با وهو

 اللاب كزیـة "    یـ    كمـا " للاب كزیـة القـان  اللاب كزیـة  الم  ـار یحقـق لا الانتخـابي المبـد  "الإداریـة  الم ئـات

 الاتلـا  هـ ا  ناـار وحجـج "قا ـا البـ  حـق المحل ـة للم ئـات یكـو   ال ـ  الموهـوعات81عـدد و بأهم ـة تقـا 

 الم  نـي  الأعضـا  ح یـة واسـتقلال ة بـت بدر ـة ی تـرف عنـدبا الم ئـات یضـمت اسـتقلا  ا  المرـ ف القانون ـة

 فـي و ال مـد  هـ   اـلا  الإداریـة ب ل  اسـتقلال ع   ق ضمت عمده   الا  عزلم  إبكان ة عد  عل  ینج كأ 

 لا  لـ  قـا  اليكوبـة قبـل بـت ع نـوا قـد اللاب كـز   الصـیج الم نـو   بمثلو  ا  إ ا " قالي  ال ق   یقو   ه ا

 لا تمـتط   ببمـانة  و لل ـز   قـابلي  ميـر الممثلـي  هؤلا  یكو      ش یطة  لاب كزیة اقل الصیج ه ا    ی ن 

 بأشـیا  الانتخـا  عمل ـة تـأتي المماـت    بـت انـ  إداریـة إ  حجـج   و لاصيا  هـ ا الـ   "قالم  اليكوبة

 ق ـ  یرـتر  الـ   الت  ـي  عاـ    الإداریـة لمـ  بالوظ  ـة ابـر  ولا المحل ـة الملـال  ل ضـویة صـاليي  ميـر

 فـي   النـاابي  لـد  المـل   الم اهـ،  الـوعي بـت قـدر یمـتلز   و  الانتخا  إ   إهاقة اللازبة الإداریة الا ا  

 اات ـار فـي الانتخـا   سـلو  الجزائـ  ال مل ـة اعتمـدت نتـائج فـي تـتحا  بـت هـي ا تماعيـة روابـط    حـي 

 قاعـد  المنتخـ  المللـ  یمثـل " علـ  1996 دسـتور  بـت 16 ناـ  المـاد  ح ـي82 الجماعـات المحل ـة بمـير  

 ی بـر الـ   الإنـار هـو المنتخـ  المللـ  ال موب ـة لا  الرـؤو  تمـ ير فـي برـاركة المـوانني  بكـا  و اللاب كزیة

 بـت 21المـاد  ناـ  ح ـي الدسـتور  لإحكا  تطب قا الولایة و البلدیة قانو   صدر قد و عت ارادت  الر   ق  

 الرـ ي  المللـ  یـدع  و ال ـا  الاقتـراف ن یـق عـت بنتخـ  بللـ  للولایـة "    علـ  الجدیـد الولایـة قـانو  

 ".الولائي
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 لأنـ  یحقـق المحل ـة الرـؤو  تمـ ير یتولـو   الـ یت الأعضـا  لاات ـار كأسـلو  تبنـ  الانتخـا  الجزائـ    قالمرـ ف

 ثقـة بامـ  تلدیـد انتخـاب    بـلا فـي ال مـل فـي للت ـاني قيم و     لمنتخبا   بالولا  لر وره  استقلال ة  كثر

  سـا  یبقـى رمـ  عيوبـ  قالانتخـا     الت  ـي  صـاحبة قـولا ه  لحجمـة ب  نـي   اـنوا  بـا ا    النـاابي 

   المحل ة الجماعات استقلال ة

 المحلیة للجماعات الوظیفي الاستقلال

 تمارسـما بمـا  و صـلاح ات و ااتااصـات ال ضـو  لحجماعـات المحليـة لا بـد بـت بنحمـا الاسـتقلا  ل اتمـل

 وللت ـ ف علـ    اسـتقلالا وظ   ـا بـا   نـ    المحل ـة الماـال  و ال ابـة الم اقـق إدار  فـي ق ل ـة وسـلطات

 تحدیـد في الجزائ    المر ف اعتمد  ال   عل  الم  ار الت  ف ينبغي علينا  ولا المحل ة الجماعات ااتااصات

 ی ـالج "07/70  المـابق البلدیـة قـانو   بـت 85 المـاد  نـج فـي ال ـا  الم  ـار  سـلو  ااتـار ال     الااتااصات

  ".للبلدیة الممند  الالاح ات عت النا مة الرؤو  بداولات  الا  بت البلد  الر ي  الملل 

 یمـار  " علـ  نـج ح ـي  اـ  بأسـلو  الأبـ  ن ـ  علـ  یـنج بالبلدیـة المت لـق 27/  22الجدیـد   القـانو   و فـي

 ناـ  وقـد   " القـانو   هـ ا بـت 4 و 3المـادتي  فـي المحـدد  للمبـاد  نبقـا صـلاح ات  البلـد  الرـ ي  المللـ 

 بمو ـ  لمـا المخولـة الااتاـا  بلـالات  ـل فـي تمـار  صـلاح اه ا البلدیـة    علـ  ال ا  ـة و الثالثـة المـادتي 

 .ب دا   ل في قانونا لما المخولة المما  و بالأعبا  للتا ل الض وریة المال ة توق  الموارد بت التأكد ب  القانو  

 عـت ......... الـولائي الرـ ي  المللـ  ی ـالج " الأو ـ  ال قـ   76 نـج المـاد  فـي 21/70  و بالنمـبة لقـانو  الولايـة

 " المداولة ن یق

الرـ ي   المللـ  رئـی  المحل ـة التن   یـة الم ئـات و نـ   بـت اـلا  الناـو  القانونيـة    ااتااصـات     

  مـة بـت  متـ  المحل ـة و    مـة بـت لـةالدو  یمثـل ب  مـا  ـل     لـ    الـوظ  ي بـالازدوا  تتمتـ  الوا ي و البلد 

 الم ئـة    ميـر بنتخـ  ( البلـد  المللـ  الرـ ي  رئـی  ) للبلدیـة التن   یـة الم ئـة  بـ  بلاحظـة     اـ   

 كممثـل لااتااصـات  بمارسـت  فـي انـ  إ ـ  إهـاقة ب ـي  بـت هـو بـل بنتخـ  ميـر ( الـوا ي ) للولایـة التن   یـة

تمث ـل  فـي البلـد  الرـ ي  المللـ  رئـی  صـلاح ات عاـ  هـ ا و الإدار   التركيـة عـد  عل ـ  نـا   یظمـ  للدولـة

 رئـی  شـا  هـو كمـا   بحل ـا الولایـة بتمث ـل یكـو  ك ـ لا الـولائي الرـ ي  للمللـ  رمـ     رئـی    الدولـة

لا  الولایـة علـ  الداال ـة وزیـ  وصـایة و    البلـدیات علـ  الوصـایة سـلطة قـالوا ي یمثـل البلـد   الر ي  الملل 

 كما   الر ي  الولائي للملل  تو ا   في كبير  ركل یم ط  قمو لم ا 83 الوا ي بت تق ی  عل  بنا ا إلا تمار 

 تن  ـ  الـ    مـم  علـ  الأبـ  بالاـ ف ی تبـر كمـا   تن  ـ ها علـ  ی مـل و الميةانيـة برـ وف بإعـداد یقـو  انـ 

 نظـا  علـ  سـير والي ـاع المللـ  ب ئاسـة الرـ ي  الـولائي المللـ  رئـی  یقـو  حـي  فـي   المللـ  بـداولات

 برـ وف إعـداد و الجلمـات رئاسـة بن مـ  یتـو   الـ   البلـد  الرـ ي  المللـ  عاـ  رئـی  علـ    المـداولات

  84بداولاه ا تن    و البلدیة اي ادات تم ير و   الدورات إعما 

 المللـ  لـ ئی  تمـن     الم تـرل بـت  اـ  الاـلاح ات ال ـ   مـيط  علـ  كثيـر بـت الـوا ي الولایـة بمـتو   ق لـ 

 المحل ـة ق ملـ  لحجماعـات الـوظ  ي الاسـتقلا  علـ  للـوا ي الـوظ  ي الازدوا  تـأثير یظمـ  الـولائي وهنـا الرـ ي 

 وظ  ي لحجماعات المحلية  استقلا  بتحق ق یمم  لا كبير  ركل الإدار   التركية عد  صور  یلمد



 استقلالية الجماعات المحلية في ظل الوصاية الإدارية ــــــــــــــــــــــــبن الطاهر سعاد  ــــــــــــبورزق موسى، 

 

915 

 المحلیة للجماعات المالي الاستقلال

   الإداریـة اللاب كزیـة يا   و بمارسة ااتااصاه ا  ه  عنا  يمات الجماعات المحلية بت الموارد المالية   

   ب ـا الیاصـة الاـلاح ات بمارسـة تمـتط   لا إ    بمـتقلة بـوارد بال ـة تـواق  عـد  حالـة في تحد  التب ية و

 بـت المحل ـة وحـداه ا یماـت   ـد لاب كـز   نظـا  تحق ـق بـت تما  ـا بال ـة عدیـد  بوسـائل تتمتـ  الجزائـ  و

 التمویـل فـي و لابـد بـت تـوق  بتطلبـات 85 المال ـة  بواردهـا الم كزیـة المـلطة سـ ط      ـدا عـت بمابمـا بمارسـة

 : هي المحلي لتحقيق الاستقلا  الما ي و

 : ت ددها و المحل ة الموارد ك ایة - 

    یلـ  لتوط ـة اليا ـات المحليـة و     المحل ـة الاحت ا ـات  اق ـة لموا مـة المحل ـة المـوارد تكـو      یلـ 

  و رسـو   و هـ ائ  ب ـ ل  و المحلـي للتمویـل سـوا  المال ة الكاق ة الموارد الجماعات المحلية عل  توقير ت مل

 إ مال ـة إعانـات  انـ  سـوا  اليكوبـة قبـل بـت الإعانـات بتلقـي  و   لزیـاد  الإيـ ادات اسـتثماریة برـاری  إنرـا 

المال ـة  بـ  اضـوف هـ   الايـ ادت و  المـوارد بخااة  ب  توق  الجماعات المحلية عل  قـدر    مزه ـا إدار   و

 .الن قات لتحامما

 بال ة إدار  و ود -  

 المـوارد واسـتخدا  الم اسـة المال ـة تن  ـ  علـ  القـدر  لمـا بال ـة إدار  بو ـود المحلـي التمویـل يقتـر      یلـ 

 . المحل ة الموارد استولا  عل  ال قابة  يضا هما  و الماحية المحل ة یحقق بما المحل ة

 المحلي التمویل باادر  -  

 الايـ ادات المحل ـة ال سـو  و الضـ ائ  فـي بـت باـدر داالـي یتمثـل المحل ـة لحجماعـات  لإيـ ادات المال ـة    

 لا تمـتط   اليكوب ـة عنـدبا الإعانـات و القـ ول فـي یتمثـل ناـدر اـار ي و   بمتلكاه ـا اسـتثمار عـت والناتلة

 نـ ف الأقـ اد بـت المقدبـة والوصـایا المبـات ال ات ة و بمواردها سكان ا حا ات  اقة توط ة المحل ة الجماعات

 الیاصة الأشیا   و

 المحلیة الجماعات استقلالية عل  إعانة الدولة أثر

 ميـر    هـ   الاعانـات تحـد بـت الميةانيـة المحل ـة تـدع  الدولة ن ف بت المحل ة لحجماعات المقدبة الإعانات   

 تقـدبما ال ـ  الإعانـات قـا  لمـ ا 86صـ قما ب اقبـة دو   الأبـوا  تـدق  و الادار  الم كزيـة لا  المحلـي الاسـتقلا 

 ك   ـة و الإعانـة بـن  ا ـ ا ات تحـدد بمو بـ    بحدد بمـبقا قانوني إنار في تكو   المحل ة للوحدات اليكوبة

 بحـق الم كزیـة المـلطة تحـت   بـ ل  و   ال ابـة الماـحية یحقـق استولالما بما لضما  علا ا ال قابة و إن اقما

 ..ال قابة التو    و و الاش اف

 : یلي ق ما اليكوبي التمویل ه ا و الإعانات ه   تأثير ویتمثل

 المحلي  القرار تبعية اتخاذ /أولا

 فـي اات ـار الم كزیـة الادار  رقابـة و اشـ اف تكـو  تحـ  حـي  تقـد  اليكوبـة إعاناه ـا لحجماعـات المحليـة   

 الم كزیـة عـت الادار  تاـدر البلـدیات ت ق ـة و ال م انيـة الع  ئـة ققـ ارات   المـا ي الإن ـاا الاسـتثماریة و المرـاری 

 تحویـل و ت ـدیل فـي التـدال هـ ا یتللـ  و   تمـويلا باليـا ضـیما تتطلـ  لأن ـا   المحل ـة المـلطات استرـار  بـ 
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الرــؤو   فــي التـدال بظـاه  هــو بظمـ   ساهـ،  بــت و تن  ـ ها قبــل الميةانيـة علـ  الماــادقة إلاعتمـادات و

 87المحل ة

 الرقابة و الاشراف / ثانيا

 نمـبة بمو ـ  تلـ  الاعانـات الماليـة عـت الم كزیـة للمـلطة دوریـة تقـاری  بتقـدی  المحل ـة الم ئـات تلتـة      

المرـ وف   بمـا يحـت  علـ  الميئـة المحليـة الالتـةا   انلـاز نمـبة و المـا ي الولاف في الوارد  المال ة المبال  اسع لا 

 .بنو ا ات  الإدار  الم كزية و الیضوف لإش اقما في  ل ب احل اتخا  الق ار  و تن ي  المراري 

 هـ   تقـد     و ـ  المحل ـة اسـتقلا  الم ئـات علـ  اليكوب ـة الإعانـات تـؤث  لا لكـي انـ  "بالنتيلـة نـ    و

   الاسـتثمار التلميـة بلـا  فـي صـلاح اه ا المحل ـة تباشـ  المـلطات بتـر  و لـ    شـ و  قـ ل دو   الإعانـات

 .88"المحل ي  المكا  لد  المحلي التضابت رو  إح ا  و المحلي كتصج   الاستثمار   المحل ة للاحت ا ات وققا

 

 :خاتمة

لا يتحقـــق إلا بضــــما   المحل ــــة الجماعـــات نظــــا  تاـــ ي  النظــــا  الادار  اللاب كـــز  و بالتــــا ي نلـــا     

 بـا   والاسـتننا  هـو الاسـتقلا  قلـوه  اللاب كزيـة   المحل ـة لتمـيير شـؤون ا المحل ـة لحجماعـات اسـتقلالية

بـن  الجماعـات المحليـة  یـت  فـي اليالـة الجزائ يـة لـ  الم ئـات  و هـ   علـ  رقابـة بـت المـلطة الم كزیـة تمارسـ 

 :الآت ة النتائج الا  بت  ل  توه   یمات و هي بت  ه   س  اللاب كزية الاداريةالاستقلالية  ال   

  إلا    المرـ ف    بـا ي و وظ  ـي   عضـو   اسـتقلا  بأشـكال  اسـتقلالا المحل ـة الجماعـات رمـ  بـن

وقـد   لأسبا  بت دد  إداريـة و قانونيـة و سياسـية و اقتاـادية    الم كزیة الملطة لوصایة  اض ما 

 لحجماعـات بمـتقلا ااصـا قانون ـا ك انـا تمـن  ال ـ  الم نویـة بالصیاـ ة الجزائـ    المرـ ف اعتـراف

لتحقيـق  الملـال  هـ   اات ـار فـي الانتخـا   سـلو  اعتمـد و المحل ـة  باـاليما ق ـ  المحل ـة تمـير

الم ئـة  اات ـار فـي الت  ـي  باعتمـاد  الوقـ  ن ـ  فـي بالاسـتقلالية بـ  المرـ ف لاـت   الاسـتقلالية

 و هـو بـا     المحل ـة بالجماعـات ااصـة ااتااصـات المرـ فكمـا بـن      (الـوا ي )للولایـة  التن   یـة

الـوظي ي ااصـة علـ   الاستقلا  يضيق للوا ي الازدوا  الوظ  ي لات   بر عن  بالاستقلا  الوظي ي  

 للــوا ي بمو ــ  هــ   الاــ ةق   بمــتو  الولايــة باــ ت  بمــثلا للدولــة    ياــ   اللات كيــة الادار  

و    يمانـ  تـو ي هـ   الاـلاحيات بنتخـ  الـولائي الرـ ي  للمللـ  رئـی  و ـود رمـ  صلاح ات كبير  

 )القانون ـة الناـو  توسـ   اسـتقلالية الجماعـات المحليـة بمنحمـا اسـتقلالا باليـا و ظمـ   لـ  فـي

  مـب  شـ  ميـر    عجـز الميةانيـة لـد  مالبيـة الجماعـات المحليـة     (البلدیـة قـانو   و الولایـة قـانو  

 حـــت  علا ـــا تلقـــي اعانـــات بـــت الدولـــة ت اققـــ  بـــ  رقابـــة  تقيـــد اســـتقلا  قـــ ارات  اي اداه ـــا ال اتيـــة

 . .الجماعات المحلية

 بمارسع ا هي بحدد  علـ  سـبيل الياـ   الإداریة الم  وهة عل  الجماعات المحلية ووسائل الوصایة

 ح ـي تطبـق هـ   ال قابـة   صـاربة استننائ ة لا  ـا إداریة وصایة قأ    القانون ة الناو  وقق  عل

اســتقلالية  تقيــد كم ئــات  و هــي بــ ل  الملــال  علــ  و المحل ــة  عضــا  الملــال  و  عمــا  علــ 
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و  بلائمـة بمـا  مـ   رقابـة المحل ـة للم ئـات التقدی یـة المـلطة و تاـل ح ـ  ب اقبـة الجماعـات المحليـة

و تتلاوز ب ـ ا التضـييق حـدود رقابـة المرـ وعية    يظم   ل  في ه ور  اضوف بداولاه ا للماادقة

ال ــ  هـــي رقابـــة بنطقيـــة ه ـــدف ل ـــ ل احتـــرا  القــواني   هـــف إ ـــ   لـــ  اضـــوف الجماعـــات المحليـــة 

 .لتب ية بالية ل دار  الم كزية تقيد بت استقلاليع ا المالية

  ظاه يـــة لاســـتقلالية الجماعـــات المحليـــة لتاـــ ي  حقيقـــي للنظـــا   رمـــ  بـــا بنحـــ  المرـــ ف بـــت صـــور

الادار  اللاب كز  إلا    ه   الاستقلالية بحدود  ت  تقييدها بن   الناـو  القانونيـة ال ـ  بـت 

حيــي  صــب  الــوا ي بمــيط ا علــ  القــ ار المحلــي بــت اــلا  رقابــة    اللاب كزیــة الم ــ ول  ن ــا ببــد 

لا بة   كما  صبح  ل دار  الم كزية  دا  ق الـة ل ـ ل رقابع ـا و  شـ اقما المر وعية و ح   رقابة الم

علــــ  الجماعـــــات المحليـــــة بــــت اـــــلا  الاعانـــــات الماليــــة ال ـــــ  تحتا مـــــا الجماعــــات المحليـــــة لمـــــد عجـــــز 

قأق م  اللاب كزية بـت  وه هـا اليقيقـي و  صـبح  الجماعـات المحليـة هيا ـل بـلا رو  و    الميةانية

 .ية تا  ة للادار  الم كزيةكأن ا ق وف بحل

و اتابــا يماــت نــ   التوصــيات التاليــة ســ يا لتاــ ي  لاب كزيــة حقيقيــة تل ــل بــت الجماعــات المحليــة      

 :تحقق  هداف و  م ال و ودها بتلميد الديمق انية و بماهمة الموانني  في تميير شؤون   المحلية 

 تحمــي  اي اداه ــا و تحقيــق تنميــة بمــتدابة ل تماــي  الجماعــات المحليــة بــت وســائل باديــة و قانونيــة

 تونا ا عت اليا ة لإعانات اليكوبية ال   تقيد ح ية الق ار المحلي

  والاعتمـاد  المرـ وع ة  وتقييـد رقابـة الملا بـة لأقصـ،  حـد بماـت  رقابـة علـ  الإداریـة الوصـایة حاـ

 . عل  ال قابة القضائية كمقو  صار  يمن  انح اف الجماعات المحلية  و سو  تميير الما  ال ا 

   تقلـــيج صـــلاحيات وا ـــي الولايـــة كممثـــل للولايـــة ونقلمـــا إ ـــ  بـــت هـــو   ـــدر بـــ ل  وهـــو رئـــي  المللـــ

 .الر ي  الولائي المنتخ 

  فـــــي ال ئــــات  ات الممـــــتو  الت لي ـــــ  ال ـــــا ي  و  ت ــــديل قـــــانو  الانتخـــــا  بـــــت   ــــل حاـــــ  المترشـــــيي

المتخاج  و عل  الأقل هما  تكويت قـانوني وإدار  للمنتخبـي  المحليـي  للوصـو  للا ـا   اللازبـة 

 .في تميير الرؤو  المحلية
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