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 : ملخص

في  جىطُذ مضي مؿاهمت الؿُاؾت االإالُت االإىخهجت في الضوٌ الىامُت مداولت مً زلاٌ هظه الىعكت البدثُت إلى ضفهن

جىفير مىار اؾدثماعي حاطب للاؾدثماع الأحىبي االإباقغ، مم الترهيز كلى خالت الجؼائغ. وللض جم الاكخماص في هظه الضعاؾت كلى 

ؼ بدثىا  ت.  بالإخصائُاثاالإىهج الىصفي الخدلُلي لخلائمه مم ػبُلت االإىطىق مم حلؼٍ  والبُاهاث الظغوعٍ

ائغ الاهخلاٌ لاكخصاص الؿىق، قهضث الؿُاؾت االإالُت االإؼبلت مً ػغف ؤهه مىظ جبني الجؼ جىصلذ هظه الضعاؾت إلى 

الضولت جؼىعاث مؿخمغة بهضف جدؿين االإىار الاؾدثماعي فيها. وعغم ول الجهىص االإبظولت فلا ًؼاٌ هظا االإىار ًىصف ؤهه غير 

الؤًجابُت كلى االإؿخىي االإؤقغاث  بلع الىخائجمؤهل جإهُلا وافُا لاؾخلؼاب الاؾدثماع الأحىبي، عغم جدلُم هظه الؿُاؾت 

 الاكخصاصًت الىبري.

 الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ، الجؼائغ. ،الؿُاؾت االإالُت :يتكلماث مفخاح

 .JEL : E62 ،H72 تصنيف

Abstract:  

Through this paper, we seek to clarify the extent to which the financial policy adopted in 

developing countries contributes to the creation of an attractive investment climate for foreign 

direct investment, focusing on the case of Algeria. In this study, we have relied on the descriptive 

and analytical approach adapted to the nature of the subject while enriching our research with the 

necessary statistics and data. 

This study revealed that since Algeria's transition to a market economy, the financial policy 

applied by the State has undergone continuous changes with a view to improving the investment 

climate within the country. Despite all the efforts made, this climate is still described as 

insufficiently qualified to attract foreign investment, despite the fact that this policy is achieving 

positive results in terms of the main economic indicators. 
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  :ملدمت .1

ل الخاعجي في جدلُم الخىمُت  الاكخصاصًت والاحخماكُت ٌلض الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ مصضع فلاٌ مً مصاصع الخمىٍ

،وهظا هـغا الإا ًدلله مً كىائض كلى الضوٌ االإظُفت ،ولهظا ؾاعكذ ملـم الضوٌ الىامُت ومً بُنها الجؼائغ في ؿل الخىافـ 

ت لخدلُم ػمىخاتها الاكخصاصًت  الضولي الكضًض كلى اؾخلؼابه ،وفي ؾبُل طلً حىضث الجؼائغ مىاعصها االإاصًت والبكغٍ

 االإخلضمت، وهظا مً زلاٌ إكضاص وجدؿين االإىار الاؾدثماعي وحلله مىازا حاطبا للمؿدثمغ الأحىبي.واللخاق بالضوٌ 

وحلض الؿُاؾت االإالُت مً ؤهم ؤهىاق الؿُاؾاث الاكخصاصًت التي جؤصي صوعا هاما في حظب الاؾدثماع الأحىبي مً زلاٌ 

بُت التي حلخبر كاملا مؤزغا في اؾخلؼاب مسخلف ؤصواتها والإهفاق كلى البيُت الخدخُت، ؤو مىذ الخىافؼ و الامخُاػاث الظغٍ

 الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ.

ىلىـ هظا الازخلاف في كضعتها كلى جغكُت الاؾدثماعاث الأحىبُت،  وجسخلف ؤهضاف الؿُاؾت االإالُت مً صولت لأزغي وٍ

غها زاصت مم  بضاًت الدؿلُىاث إلى ًىمىا هظا بجملت مً وفي هظا الكإن كملذ الجؼائغ كلى جدؿين ؾُاؾتها االإالُت وجؼىٍ

 الأػغ اللاهىهُت واالإؤؾؿاجُت لتهُئت االإىار االإلائم مً ؤحل جغكُت هظه الاؾدثماعاث.

 وكلُه كمىا بؼغح إقيالُت هظه الىعكت البدثُت والآحي:

الأجىبي المباشس في إلى أي مدى ًمكً أن حساهم السياست الماليت في  جوفير مىاخ اسدثمازي جاذب  للاسدثماز 

 الدول الىاميت بصفت عامت والجصائس بصفت خاصت؟

اكخمضها في صعاؾدىا كلى االإىهج الىصفي الخدلُلي لخلائمه مم ػبُلت االإىطىق، والظي ٌلخبر الأهثر ملائمت لهظا الىىق مً 

ت.  الضعاؾاث، هما ؾىضكم بدثىا بالإخصائُاث والبُاهاث والخدلُلاث الظغوعٍ

 الؤقيالُت االإؼغوخت كمىا بخلؿُم هظه الىعكت البدثُت إلى مدىعًٍ هما: وللإحابت كلى

بُت كلى  حظب الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ في الجؼائغ1  . ؤزغ الخىافؼ الظغٍ

 . ؤزغ الؤهفاق اللام كلى حظب الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ في الجؼائغ2

 باشس في الجصائسأثس الحوافص الضسيبيت على  جرب الاسدثماز الأجىبي الم .2

لاث في إػاع حشجُم الاؾدثماع االإدلي والأحىبي والتي جظمىذ اللضًض  ؤصضعث الجؼائغ مجمىكت مً اللىاهين والدكغَ

بُت.  مً الخىافؼ الظغٍ

 (  12 – 33الحوافص الضسيبيت الممىوحت للاسدثماز الأجىبي المباشس في المسسوم الدشسيعي ) . 1.2

 مياهت زاصت للاؾدثماع الأحىبي االإباقغ في الجؼائغ. 1993ؤهخىبغ 05في االإؤعر  12-93ؤكؼى كاهىن 

 الحوافص الضسيبيت في الىظام العام .1.1.2

 :وهميز هىا بين هىكين مً الخىافؼ والخالي

 عي ) الحوافص بعىوان الإهجاش  (6، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ

بُت بلىىان الؤهجاػ لفترة لا جخجاوػ زلار ؾىىاث، إلا إطا ؤصضع كغاع كً الىوالت حؿخفُض  الاؾدثماعاث مً الخىافؼ الظغٍ

، ومً ؤهم هظه الخىافؼ ما ًلي   :ًدضص ؤحل إهجاػ ؤػىٌ

ت االإىجؼة في إػاع الاؾدثماع - اث الللاعٍ بت هلل االإلىُت بملابل باليؿبت ليل االإكترً  ؛الؤكفاء مً طغٍ
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اصاث ‰  5عؾم زابذ في مجاٌ الدسجُل بيؿبت مسفظت جلضع بـ جؼبُم  - )زمؿت بالألف( جسص الللىص الخإؾِؿُت والؼٍ

 ؛في عؤؽ االإاٌ

ش الخصىٌ كليها - ت التي جضزل في إػاع الاؾدثماع مً الغؾم الللاعي ابخضاء مً جاعٍ  ؛إكفاء االإلىُاث الللاعٍ

خضماث التي جىؿف مباقغة في إهجاػ الاؾدثماع، ؾىاء واهذ الؤكفاء مً الغؾم كلى اللُمت االإظافت كلى الؿلم وال -

مؿخىعصة ؤو مدصلا كليها مً الؿىق االإدلُت إطا واهذ هظه الؿلم والخضماث مىحهت لإهجاػ كملُاث زاطلت للغؾم كلى 

 ؛اللُمت االإظافت

مباقغة في إهجاػ % في مجاٌ الغؾىم الجمغهُت كلى الؿلم االإؿخىعصة التي جضزل  3جؼبُم وؿبت مسفظت جلضع بـ  -

م االإلمىٌ به بلض مىافلت  ل ػبلا للدكغَ الاؾدثماع، ًمىً الؿلم االإظوىعة في هظه االإاصة ؤن جيىن مدل جىاػٌ ؤو جدىٍ

 .الىوالت

 الحوافص بعىوان الاسخغلال 

ش الكغوق في الاؾخ بُت الخالُتًمىً للاؾدثماعاث ؤن حؿخفُض ابخضاء مً جاعٍ )االإغؾىم  غلاٌ مً الخىافؼ الظغٍ

عي )   :(6، صفدت 1993(، 12-93الدكغَ

بت كلى ؤعباح الكغواث والضفم الجؼافي 05( وؤكصاها زمـ ؾىىاث )02إكفاء ػُلت فترة ؤصهاها ؾيخان ) - ( مً الظغٍ

 ؛والغؾم كلى اليكاغ الصىاعي والخجاعي 

 ؛اهلظاء فترة الؤكفاء االإدضصة ؾابلاجؼبُم وؿبت مسفظت كلى الأعباح التي ٌلاص اؾدثماعها بلض  -

بت كلى ؤعباح الكغواث والضفم الجؼافي والغؾم كلى اليكاغ الصىاعي والخجاعي، في خالت الخصضًغ،  - الؤكفاء مً الظغٍ

 ؛خؿب عكم ؤكماٌ الصاصعاث بلض اهلظاء الفترة االإدضصة ؾابلا

اث مً الؿىق االإدلُت االإىصكت لضي الجماعن واالإىح - ً االإىخجاث االإلضة للخصضًغ، إكفاء مً حؿخفُض االإكترً هت لخمىٍ

 .الخلىق والغؾىم

 الحوافص الضسيبيت في الىظام الخاص. 2.1.2

بُت بين الاؾدثماعاث االإىجؼة في االإىاػم الخاصت،  خؿب هظا اللاهىن ميز االإكغق الجؼائغي فُما ًخللم بالخىافؼ الظغٍ

 .والاؾدثماعاث االإىجؼة في االإىاػم الخغة

 لضسيبيت الخاصت بالاسدثمازاث المىجصة في المىاطم الخاصتالحوافص ا 

 التي جىجؼ في االإىاػم الخاصت التي جصىف كلى ؤنها مىاػم للتركُت والخىؾم الاكخصاصي والتي الاؾدثماعاثحؿخفُض 

ت عي ) حؿاهم في جدلُم الخىمُت الجهىٍ بُت الخالُت(7، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ   :، مً الخىافؼ الظغٍ

 عي ) الحوافص الضسيبيت بعىوان الإهجاش : حؿخفُض الاؾدثماعاث بلىىان الؤهجاػ (7، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ

بُت الخالُت    :مً الخىافؼ الظغٍ

بت هلل االإلىُت بملابل باليؿبت ليل  - ت التي جىجؼ في إػاع الاؾدثماعالؤكفاء مً طغٍ اث الللاعٍ  ؛االإكترً

)زمؿت بالألف( فُما ًسص الللىص الخإؾِؿُت ‰  5جؼبُم عؾم زابذ في مجاٌ الدسجُل بيؿبت مسفظت جلضع بـ  -

اصاث في عؤؽ االإاٌ  ؛والؼٍ
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ء واهذ مؿخىعصة ؤو إكفاء الؿلم والخضماث التي جىؿف مباقغة في إهجاػ الاؾدثماع مً الغؾم كلى اللُمت االإظافت، ؾىا -

مدصلا كليها مً الؿىق االإدلُت، إطا واهذ هظه الؿلم والخضماث ملضة لإهجاػ كملُاث زاطلت للغؾم كلى اللُمت 

 ؛االإظافت

% في مجاٌ الغؾىم الجمغهُت كلى الؿلم االإؿخىعصة التي جضزل مباقغة في إهجاػ  3جؼبُم وؿبت مسفظت جلضع بـ  -

  .الاؾدثماع

  عي ) سخغلالالحوافص بعىوان الا ش (7، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ :  حؿخفُض الاؾدثماعاث ابخضاء مً جاعٍ

بُت الخالُت   :الكغوق في الاؾخغلاٌ مً الخىافؼ الظغٍ

بت كلى ؤعباح الكغواث ، والضفم الجؼافي، والغؾم كلى اليكاغ الصىاعي والخجاعي، - ػُلت فترة ؤصهاها  الؤكفاء مً الظغٍ

 ؛( ؾىىاث مً اليكاغ الفللي10( ؾىىاث وؤكصاها ككغة )05زمـ )

ش الخصىٌ كليها ػُلت فترة  - ت التي جضزل في إػاع الاؾدثماع مً الغؾم الللاعي، ابخضاء مً جاعٍ إكفاء االإلىُاث الللاعٍ

 ؛( ؾىىاث10( ؾىىاث وؤكصاها ككغ)05ؤصهاها زمؿت )

 ؛ظت للأعباح التي ٌلاص اؾدثماعها في مىؼلت زاصت بلض فترة اليكاغ االإظوىعة ؾابلا% مً اليؿبت االإسف 50جسفُع  -

بت كلى ؤعباح الكغواث، والضفم الجؼافي والغؾم كلى اليكاغ الصىاعي والخجاعي، في خالت الخصضًغ ،  - الؤكفاء مً الظغٍ

 .خؿب عكم ؤكماٌ الصاصعاث، بلض فترة اليكاغ االإىصىص كليها ؾابلا

  الضسيبيت في المىاطم الحسةالحوافص  

مً حمُم الظغائب والغؾىم والاكخؼاكاث طاث  ،التي جلام في االإىاػم الخغة ، بلىىان وكاػها حلفى الاؾدثماعاث

الؼابم الجبائي وقبه الجبائي والجمغوي، باؾخثىاء الخلىق والغؾىم االإخلللت بالؿُاعاث الؿُاخُت غير االإغجبؼت باؾخغلاٌ 

عي )االإكغوق  ، هما حلفى كائضاث عؤؽ االإاٌ االإىػكت الىاججت كً وكاػاث (8، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ

عي ) ماعؽ في االإىاػم الخغة مً الظغائباكخصاصًت ج   .(8، صفدت 1993(، 12-93)االإغؾىم الدكغَ

، المخعلم بخطويس 2001أوث  20(  المؤزخ في 03-01الممىوحت للاسدثماز الأجىبي المباشس في الأمس )الحوافص الضسيبيت  2.2

 الاسدثماز

بُت االإمىىخت في الأمغ ) ً، وجلؿم الخىافؼ الظغٍ غ 03-01ٌلخبر بمثابت الخافؼ الجضًض للمؿدثمغٍ ( االإخللم بخؼىٍ

 الاؾدثماع إلى هىكين والخالي:

 (4، صفدت 2001)كاهىن الؤؾدثماع،  . الىظام العام1.2.2

 بعىوان إهجاشها  

 الاكفاء مً الخلىق الجمغهُت فُما ًسص الؿلم غير االإؿخثىاة واالإؿخىعصة والتي جضزل مباقغة في إهجاػ الاؾدثماع؛ -

الاكفاء مً الغؾم كلى اللُمت االإظافت فُما ًسص الؿلم والخضماث الغير االإؿخثىاة االإؿخىعصة ؤو االإلخىاة مدلُا والتي  -

 جضزل مباقغة في إهجاػ الاؾدثماع؛

ت التي جمذ في إػاع الاؾدثماع االإلني -  .الاكفاء مً صفم خم هلل االإلىُت بلىض كً ول االإلخيُاث الللاعٍ

 بعىوان الاسخغلال 

 :( ؾىىاث بلض ملاًىت الكغوق في اليكاغ الظي حلضه االإصالح الجبائُت بؼلب مً االإؿدثمغ03ضة زلار )والإ
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بت كلى ؤعباح الكغواث؛ -  الؤكفاء مً الظغٍ

 .الؤكفاء مً الغؾم كلى اليكاغ االإهني -

  . الىظام الاسخثىائي2.2.2

  حؿخفُض مً مؼاًا زاصت:

 جخؼلب جىمُتها مؿاهمت زاصت مً الضولت؛الاؾدثماعاث التي جىجؼ في االإىاػم التي  -

وهظا الاؾدثماعاث طاث الأهمُت الخاصت باليؿبت للاكخصاص الىػني ، لا ؾُما كىضما حؿخلمل جىىىلىحُاث زاصت مً  -

كاهىن الؤؾدثماع، ) .قإنها الخفاؾ كلى البِئت، وجدمي االإىاعص الؼبُلُت ، وجضزغ الؼاكت وجفض ي إلى جىمُت مؿخضًمت

   .(4، صفدت 2001

 بعىوان إهجاش الاسدثماز  

  :(5، صفدت 2001)كاهىن الؤؾدثماع،  جخمثل هظه الخىافؼ فُما ًلي

ت التي جخم في إػاع الاؾدثماع؛ -  الؤكفاء مً صفم خلىق هلل االإلىُت بلىض فُما ًسص ول االإلخيُاث الللاعٍ

اصاث في  02‰ ) 02جؼبُم خم الدسجُل بيؿبت مسفظت كضعها  - بالألف( فُما ًسص الللىص الخإؾِؿُت للكغواث والؼٍ

 عؤؽ االإاٌ؛

جىفل الضولت حؼئُا ؤو ولُا باالإصاعٍف، بلض جلُُمها مً الىوالت، فُما ًسص الأقغاٌ االإخلللت باالإيكأث الأؾاؾُت  -

ت لإهجاػ الاؾدثماع؛  الظغوعٍ

ؾم كلى اللُمت االإظافت فُما ًسص الؿلم والخضماث غير االإؿخثىاة مً االإؼاًا والتي جضزل مباقغة في إهجاػ الؤكفاء مً الغ  -

 الاؾدثماع؛

الؤكفاء مً الخلىق الجمغهُت فُما ًسص الؿلم االإؿخىعصة وغير االإؿخثىاة مً االإؼاًا والتي جضزل مباقغة في إهجاػ  -

 .الاؾدثماع

  بعىوان الاسخغلال  

  :الخىافؼ فُما ًليوجخمثل هظه 

بت كلى ؤعباح الكغواث ومً الغؾم كلى اليكاغ االإهني؛10الؤكفاء الإضة ككغ ) -  ( ؾىىاث مً اليكاغ الفللي، مً الظغٍ

ت التي جضزل في إػاع 10الؤكفاء الإضة ككغ ) - ش الاكخىاء، مً الغؾم الللاعي كلى االإلىُاث الللاعٍ ( ؾىىاث ابخضاء مً جاعٍ

 الاؾدثماع؛

 طافُت مً قإنها ؤن جدؿً و/ؤو حؿهل الاؾدثماع ، مثل جإحُل العجؼ وآحاٌ الاؾتهلان.مىذ مؼاًا إ -

 2016( لسىت 03-16. الحوافص الضسيبيت الممىوحت للاسدثماز الأجىبي المباشس في إطاز اللاهون )3.2

الامخُاػاث خؿب  ؤكاص االإكغق جغجِب ،46اللضص  2016ٍضة الغؾمُت لؿىت ( الصاصع في الجغ 09-16في إػاع اللاهىن )

اث والخالي .ؤهمُت كؼاق اليكاغ   :وفي هظا الؿُاق جم جلؿُم الخىافؼ والامخُاػاث إلى زلار مؿخىٍ

 (20-19، الصفداث 2016، 09-16)كاهىن   للاسخفادة اللابلالمصاًا المشتركت لكل الاسدثماز . 1.3.2

اصة كلى الخدفيزاث  الجبائُت وقبه الجبائُت والجمغهُت االإىصىص كليها في اللاهىن اللام، حؿخفُض الاؾدثماعاث ػٍ

  :االإلىُت مً االإؼاًا االإمثلت فُما ًلي
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  بعىوان مسحلت الإهجاش 

 :جخمثل في

 .الؤكفاء مً الخلىق الجمغهُت، فُما ًسص الؿلم االإؿخىعصة التي جضزل مباقغة في إهجاػ الاؾدثماع -

الؤكفاء مً الغؾم كلى اللُمت االإظافت، فُما ًسص الؿلم والخضماث االإؿخىعصة ؤو االإلخىاة مدلُا التي جضزل مباقغة في  -

 ؛إهجاػ الاؾدثماع

ت التي جخم في إػاع  - الؤكفاء مً صفم خم هلل االإلىُت بلىض والغؾم كلى الؤقهاع الللاعي كً ول االإلخيُاث الللاعٍ

 ؛الاؾدثماع االإلني

مً خلىق الدسجُل والغؾم كلى الؤقهاع الللاعي ومبالغ الأملان الىػىُت االإخظمىت خم الامخُاػ كلى الأملان الؤكفاء  -

ت، وجؼبم هظه االإؼاًا كلى االإضة الضهُا لخم الامخُاػ االإمىىح م الاؾدثماعٍ ت االإبيُت وغير االإبيُت االإىحهت لإهجاػ االإكاعَ  ؛الللاعٍ

ت االإدضصة مً كبل مصالح ؤملان الضولت زلاٌ فترة إهجاػ % مً مبلغ الؤجاوة  90جسفُع بيؿبت  - ت الؿىىٍ الؤًجاعٍ

 ؛الاؾدثماع

ش 10الؤكفاء الإضة ككغ ) - ت التي جضزل في إػاع الاؾدثماع، ابخضاء مً جاعٍ ( ؾىىاث مً الغؾم الللاعي كلى االإلىُاث الللاعٍ

 ؛الاكخىاء

اصاث في عؤؽ االإاٌالؤكفاء مً خلىق الدسجُل فُما ًسص الللىص الخإؾِؿُت للكغو -  .اث والؼٍ

  بعىوان مسحلت الاسخغلال  

( 03بلض ملاًىت االإكغوق في مغخلت الاؾخغلاٌ بىاء كلى مدظغ حلضه االإصالح الجبائُت بؼلب مً االإؿدثمغ ، الإضة زلار )

  :ؾىىاث مً االإؼاًا الآجُت

بت كلى ؤعباح الكغواث -  ؛الؤكفاء مً الظغٍ

 ؛يالؤكفاء مً الغؾم كلى اليكاغ االإهن -

ت االإدضصة مً كبل مصالح ؤملان الضولت 50جسفُع بيؿبت  - ت الؿىىٍ  .% مً مبلغ الؤجاوة الؤًجاعٍ

  (20، صفدت 2016، 09-16)كاهىن  الاسدثمازاث المىجصة في مىاطم الجىوب والهضاب العليا. 2.3.2

ها مؿاهمت زاصت مً ول مىؼلت ؤزغي جخؼلب جىمُتوالهظاب الللُا ، و ىاػم الجىىب حؿخفُض الاؾدثماعاث الخابلت الإ

 :كبل الضولت مً

 بعىوان مسحلت الإهجاش 

  :حؿخفُض مً االإؼاًا الخالُت

ت لإهجاػ الاؾدثماع ، وطلً بلض  - جخىفل الضولت ولُا ؤو حؼئُا ، بىفلاث الأقغاٌ االإخلللت باالإيكأث الأؾاؾُت الظغوعٍ

 ؛ جلُُمها مً كبل الىوالت

م  - ت االإدضصة مً كبل مصالح ؤملان الضولت   بلىىان مىذ الأعاض ي كً ػغٍ ت الؿىىٍ الخسفُع مً مبلغ الؤجاوة الؤًجاعٍ

ت م اؾدثماعٍ  :الامخُاػ مً ؤحل إهجاػ مكاعَ
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% مً مبلغ إجاوة  50( ؾىىاث، وجغجفم بلض هظه الفترة إلى 10( زلاٌ فترة ككغ )2الضًىاع الغمؼي للمتر االإغبم )م . ؤ

ت االإلامت في االإىاػم الأزغي التي جخؼلب جىمُتها مؿاهمت زاصت مً كبل  ؤملان م الاؾدثماعٍ الضولت باليؿبت للمكاعَ

 ؛الضولت

% مً مبلغ إجاوة  50( ؾىت، وجغجفم بلض هظه الفترة إلى 15( زلاٌ فترة زمؿت ككغ )2بالضًىاع الغمؼي للمتر االإغبم )م . ب

م الاؾدثماع   .ٍت االإلامت في ولاًاث الجىىب الىبيرؤملان الضولت باليؿبت للمكاعَ

 مسحلت الاسخغلال  

  :حؿخفُض الاؾدثماعاث في هظه االإىاػم بلىىان الاؾخغلاٌ مً الخىافؼ الخالُت

بت كلى ؤعباح الكغواث10إكفاء الإضة ككغ ) -  ؛( ؾىىاث مً الظغٍ

 ؛( ؾىىاث مً الغؾم كلى اليكاغ االإهني10إكفاء الإضة ككغ ) -

ت االإدضصة مً كبل مصالح ؤملان الضولت 50جسفُع بيؿبت  - ت الؿىىٍ  .% مً مبلغ الؤجاوة الؤًجاعٍ

، الصفداث 2016، 09-16)كاهىن  الحوافص الإضافيت لفائدة اليشاطاث ذاث الامخياش و/أو الميشئت لمىاصب الشغل. 3.3.2

20-21) 

  :في هظه االإىاػم مً الخىافؼ الؤطافُت الخالُتحؿخفُض الاؾدثماعاث 

م االإلمىٌ به لفائضة اليكاػاث الؿُاخُت الصىاكُت والفلاخُت، لا  - باليؿبت للخدفيزاث الجبائُت االإيكإة بمىحب الدكغَ

ً في هظه الخالت مً الخدف يز ًمىً حملها مم جلً االإؼاًا االإىصىص كليها في كاهىن الاؾدثماع، بل ٌؿخفُض االإؿدثمغٍ

 ؛الأفظل

م التي جسلم ؤهثر مً  - مىصب قغل صائم واالإىجؼة في االإىاػم  100ؤما الىىق الثاوي مً االإؼاًا الؤطافُت هى ًسص االإكاعَ

م هىا مً مضة إكفاء حبائي مً زلار ) ( ؾىىاث كلى مغخلت 05( إلى زمـ )03التي حؿخضعي الخىمُت، فدؿخفُض االإكاعَ

 .الاؾخغلاٌ

، صفدت 2016، 09-16)كاهىن   ث الأهميت الخاصت للاكخصاد الوطنيالاسخثىائيت لفائدة الاسدثمازاث ذاالحوافص . 4.3.2

21) 

  :ًمىً ؤن حؿخفُض الاؾدثماعاث التي جمثل ؤهمُت زاصت باليؿبت للاكخصاص الىػني مً االإؼاًا الخالُت

  مسحلت الإهجاش  

بُت االإخلللت بمغخلت الؤهجاػ ما ًلي حؿخفُض مً الخىافؼ    :الظغٍ

 ؛ول االإؼاًا االإكترهت االإخلللت بفترة الؤهجاػ -

م االإلمىٌ به ، للخلىق الجمغهُت والجبائُت والغؾىم وغيرها مً الاكخؼاكاث الأزغي  - مىذ إكفاء ؤو جسفُع ػبلا للدكغَ

 ؛طاث الؼابم الجبائي

ل مؼاًا الؤهجاػاث بلض مىافلت ا - ل للمخلاكضًً مم االإؿدثمغ االإؿخفُض إمياهُت جدىٍ الإجلـ الىػني للاؾدثماع، مدل جدىٍ

 .واالإيلف بئهجاػ الاؾدثماع لخؿاب هظا الأزير

 مسحلت الاسخغلال  

بُت االإخلللت بمغخلت الاؾخغلاٌ    :ما ًليحؿخفُض مً الخىافؼ الظغٍ
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 ؛( ؾىىاث10جمضًض مضة الاؾخغلاٌ بفترة ًمىً ؤن جصل إلى ككغ ) -

هـام الكغاء بالإكفاء مً الغؾىم، االإىاص واالإيىهاث التي جضزل في إهخاج الؿلم االإؿخفُضة مً الؤكفاء مً حؿخفُض مً  -

 ؛الغؾم كلى اللُمت االإظافت

حؿخفُض مً الغؾم كلى اللُمت االإظافت االإؼبم كلى ؤؾلاع الؿلم االإىخجت التي جضزل في إػاع الأوكؼت الصىاكُت  -

 .( ؾىىاث05الىاقئت، والإضة لا جخجاوػ زمـ )

 أثس الإهفاق العام على جرب الاسدثماز الأجىبي المباشس في الجصائس .3 

 ؾىداوٌ في هظا االإدىع صاعؾت الىفلاث اللامت للجؼائغ وهظا جؼىعها  وؤزغها كلى الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ.

 (167-166، الصفداث 2011 )ؾاليي،  جصييف الىفلاث العامت في الجصائس 1.3

حلخبر الىفلاث اللامت إخضي ؤصواث الؿُاؾت االإالُت التي جلىم الخيىمت بدىفُظها مً زلاٌ االإىاػهت اللامت للضولت 

لخدلُم الأهضاف الاكخصاصًت و الاحخماكُت التي تهضف الضولت إلى جدلُلها زلاٌ فترة ػمىُت ملُىت، و ًصىف االإكغق 

اللامت إلى هىكين عئِؿُين، هفلاث الدؿُير، وهفلاث الخجهيز)الاؾدثماع( ، و هظا ػبلا للخفغكت بين ػبُلت  الجؼائغي الىفلاث

الىفلاث خُث ججمم الىفلاث االإدكابهت و االإخجاوؿت  مً خُث ػبُلتها و الضوع الظي جلىم به و الأزغ الظي ًدضزه و الأهضاف 

 . هىاق الىفلاثالتي حؿعى إلى جدلُلها الضولت خؿب ول هىق مً ؤ

ت واالإخيىهت خؿب االإاصة  ت لؿير مصالح ؤحهؼة الضولت الؤصاعٍ  24ؤما هفلاث الدؿُير فُلصض بها جلً الىفلاث الظغوعٍ

 مً ؤعبلت ؤبىاب هي: 17-84مً كاهىن 

 . الباب الأول: أعباء الدًً العمومي والىفلاث المحسومت مً الإًساداث1.1.3

ت للخىفل بإكباء الضًً اللمىمي ، بالإطافت إلى الأكباء االإسخلفت االإدؿىمت ٌكمل هظا الباب كلى الاكخماصاث  الظغوعٍ

 :مً الؤًغاصاث، و ٌكمل هظا الىىق زمؿت ؤحؼاء وهي هما ًلي

 صًً كابل للاؾتهلان )اكتراض الضولت(؛ -

ىت(؛ -  الضًً الضازلي، صًىن كائمت )فىائض ؾىضاث الخؼٍ

 . الضًً الخاعجي -

 االإبرمت مً ػغف الجماكاث و االإؤؾؿاث اللمىمُت(؛طماهاث )مً ؤحل اللغوض  -

ع كً مىخجاث مسخلفت(. -  هفلاث مدؿىمت مً الؤًغاصاث )حلىٍ

  . الباب الثاوي: جخصيصاث السلطت العموميت2.1.3

)االإجلـ الكلبي الىػني   مجلـ الأمت ، االإجلـ  جمثل هفلاث حؿُير االإؤؾؿاث اللمىمُت الؿُاؾُت و غيرها،

 . لخ( ، وهظه الىفلاث مكترهت بين الىػاعاثالضؾخىعي ، ...ا

 الباب الثالث : الىفلاث الخاصت بوسائل المصالح. 3.1.3

كخماصاث التي جىفغ لجمُم االإصالح وؾائل الدؿُير االإخلللت باالإىؿفين و االإلضاث و ًظم ما ًلي : مغجباث و حكمل ول الا 

 . حؿُير االإصالح، ؤقغاٌ الصُاهت، إكاهاث الدؿُير، هفلاث مسخلفت اللمل ، االإىذ و االإلاقاث، الىفلاث الاحخماكُت    ملضاث

  الباب السابع: الخدخلاث العموميت. 4.1.3
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لاث خؿب الأهضاف االإسخلفت للملُاتها  ل التي هي بضوعها جلؿم بين مسخلف ؤصىاف الخدىٍ و جخللم بىفلاث الخدىٍ

 :ظامً، و جظمواليكاغ الثلافي ، الاحخماعي و الاكخصاصي ، و كملُاث الخ

ت )إكاهاث للجماكاث االإدلُت -  (؛الخضزلاث اللمىمُت و الؤصاعٍ

 (؛اليكاغ الضولي )مؿاهماث في الهُئاث الضولُت -

 (؛اليكاغ الثلافي و التربىي )مىذ صعاؾُت -

 (؛اليكاغ الاكخصاصي )إكاهاث اكخصاصًت -

 (؛إؾهاماث اكخصاصًت )إكاهاث للمصالح اللمىمُت و الاكخصاصًت -

 (؛اليكاغ الاحخماعي )االإؿاكضاث و الخظامً -

  (.إؾهاماث احخماكُت )مؿاهمت الضولت في مسخلف صىاصًم االإلاقاث -

ٍلؿم الباب إلى ؤكؿام و جلؿم الأكؿام إلى فصىٌ ، و ًمثل الفصل الىخضة الأؾاؾُت في جىػَم اكخماصاث االإيزاهُت و و 

 .كىصغا هاما في الغكابت االإالُت

الخجهيز: جخمثل جلً الىفلاث التي لها ػابم الاؾدثماع الظي ًخىلض كىه اػصًاص الىاجج الىػني فُما ًسص هفلاث و 

جخيىن هظه لخجهيز ؤو ميزاهُت الاؾدثماع ، و ٍؼلم كلى هفلاث الخجهيز اؾم ميزاهُت ا، و بالخالي اػصًاص زغوة البلاص ، و PNBالؤحمالي

ت، و التيحخماكُت وُيلُت الاكخصاصًت ، الا الىفلاث مً الاؾدثماعاث اله ٍظُف لهظه حلخبر مباقغة اؾدثماعاث مىخجت و  الؤصاعٍ

 .الاؾدثماعاث إكاهاث الخجهيز االإلضمت لبلع االإؤؾؿاث اللمىمُت

ت للضولت، و جخفغق إلى زلار ؤبىاب هيو   :ٍخم جىػَم هظه الىفلاث وفم الخؼت الؤهمائُت الؿىىٍ

 ؛ الاؾدثماعاث االإىفظة مً ػغف الضولت  -

 . الاؾدثماع االإمىىخت مً كبل الضولت لللؼاق اللام و الخاصإكاهاث   -

 الىفلاث الأزغي بغؤؽ االإاٌ.  -

 جطوز الىفلاث العامت في الجصائس. 2.3

 466 940ما ًلاعب  2010جؼاًضا هبيرا، خُث بلغذ ؾىت  2016-2010كغفذ الىفلاث اللامت في الجؼائغ زلاٌ الفترة 

، وفلا  2016ملُىن صًىاع حؼائغي ؾىت  7 984 100الخؼىع مً ؾىت إلى ؤزغي ختى بلغذ ملُىن صًىاع حؼائغي، وبضؤث في  4

 :الإللىماث الجضوٌ الخالي

 (2016-2010واليسب المئويت الممثلت لها خلال الفترة ) جطوز الىفلاث العامت في الجصائس  :1الجدول 

 همو الىفلاث % الىفلاث العامت السىواث

0202 4466642  

0200 2542425 52,42 

0200 5222252 54,22 

0202 6254222 24,62 - 

0202 6662222 26,24 

0202 5626422 6,44 
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الضًىان الىػني للإخصائُاثالمصدز:    

2016-2010جؼىع الىفلاث اللامت في الجؼائغ زلاٌ الفترة ) :1الشكل   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثللإخصائُاالضًىان الىػني المصدز:   

مً زلاٌ الكيل ؤكلاه الظي ًبين جؼىع حجم الىفلاث اللامت في الجؼائغ)هفلاث الدؿُير وهفلاث الخجهيز(، ًلاخف ؤن 

، زم  2012إلى  2010،خُث كغفذ جؼاًضا مً ؾىت  2016-2010هلا الىىكين مً الىفلاث قهض اعجفاق مدؿىؾا زلاٌ الفترة 

 .لىً بىجيرة ؤكل لترحم إلى الاعجفاق 2013اهسفظذ ؾىت 

ؤزغي اكخصاصًت وطلً مً وؤن هفلاث الدؿُير واهذ صائما هي الأكلى بالىـغ إلى كضة اكخباعاث ؾُاؾُت واحخماكُت و 

ت منها واالإدلُت، والخللُم  زلاٌ جدمل الضولت للمهام الأؾاؾُت االإىىغ بها والدؿُير االإىخـم للإصاعة اللمىمُت االإغهؼٍ

 .والصخت...الخ

ؤًً اعجفم حجم هفلاث الخجهيز كً هفلاث الدؿُير هظا ما ًفؿغ باهخمام الجؼائغ  بالاؾدثماع بصفت كامت والاؾدثماع 

غ البيُت الخدخُت للمؿاهمت في حظب الاؾدثماع، و  الأحىبي بصفت زاصت، خُث عصضث الجؼائغ مبالغ ضخمت للخجهيز وجؼىٍ

ت، خُث كغفذ الىفلاث لاعجفاق ؤؾلاع الىفؽ جإزير هبير كلى ؤصاء الؿُ اؾت االإالُت ، ما صفم بالجؼائغ إلى إػلاق بغامج جىمىٍ

، وطلً  لاهؼلاق بغهامج الؤولاف الاكخصاصي، وبغهامج صكم الىمى  2016-2010اللامت جؼاًضا مؿخمغا ػُلت الفترة االإمخضة مً 

ت كلى الخىا اػصًاصا، ووان كلى عؤؽ اللؼاكاث التي كغفذ  لي : الضفاق الىػني، الضازلُت الكؤون الخاعحُت، في هفلاتها الدؿيرً

االإالُت والؼاكت، ػُلت الؿىىاث االإضعوؾت،  هما ًلاخف اعجفاق هفلاث الدؿُير للؼاكاث الأقغاٌ اللمىمُت، الخللُم اللالي، 

م ؾىىُت كملاكت ما ؤصي لاعجفاق هفلاث الدؿ ُير لهظا الؿىً واللمغان  زاصت هظه الأزيرة مم جضقين الخيىمت الإكاعَ

 اللؼاق.

 خاجمت: .4

هالذ إلى خض ما  التيلجهىص التي بظلتها الجؼائغ مىظ صزىلها اكخصاص الؿىق ، كصض جدؿين مىار الاؾدثماع، اول عغم 

عطا واؾخدؿان الهُئاث اللاالإُت االإغاكبت الإؿاع الاصلاخاث الاكخصاصًت، زاصت ما حللم منها بالىخائج الؤًجابُت االإدللت كلى 

مؿخىي االإؤقغاث الاكخصاصًت الىبري، إلا ؤن هظا االإىار لا ًؼاٌ ًىصف بإهه غير مؤهل جإهُلا وافُا، لِـ فلؽ لاؾخلؼاب 

 .ىبي، بل ختى لللؼاق الخاص االإدليالاؾدثماع الأح

0202 5624222 4,52 
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ؾدثماع الاغ واضح كلى مىار الاؾدثماع، فلاهىن زهما ؤن الخؼىعاث التي كغفتها الؿُاؾت االإالُت في الجؼائغ، وان لها ؤ 

بُت مالم  03-01الأمغ و 93-12 الألفُت  فمم مؼلم .اللىاهين بالضوٌ الىامُت مًالىثير  جدملهكض خمل مً الامخُاػاث الظغٍ

الاؾدثماعاث  كضصفسلاٌ الؿىىاث الللُلت االإاطُت اعجفم  كفؼة هىكُت وهمُتبالجؼائغ  ٌكهض الاؾدثماع الأحىبيالجضًضة 

  .(68، صفدت 2016)كاؾمي،  ؤحل جىمُت الاكخصاص الىػني غير واف مً، غير ؤهه الأحىبُت اعجفاكا ملخىؿا

  

  المساجع:. كائمت 5

ت، 2001ؤوث  20، االإؤعر في 03-01الأمغ عكم :  - ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼائغٍ غ الاؾدثماع الصاصع بالجغٍ ، االإخللم بخؼىٍ

 . 47اللضص 

 .1999الأعصن، الؼبلت الأولى،  –الخاج ػاعق، االإالُت اللامت، صاع الصفاء لليكغ و الخىػَم، كمان  -

الإالُت في جدلُم الخىمُت الاحخماكُت بين الىـام االإالي الؤؾلامي و الىـام االإالي الجمل هكام مصؼفى، صوع الؿُاؾت ا -

ت،   .2006االإلاصغ، صعاؾت ملاعهت، صاع الفىغ الجامعي  الؤؾىىضعٍ

عي عكم :  - ضة الغؾمُت 1993ؤهخىبغ  05، االإؤعر في 12-93االإغؾىم الدكغَ ، االإخللم بتركُت الاؾدثماع، الصاصع بالجغٍ

ت، اللضص للجمهىعٍت ال  .64جؼائغٍ

 .27االإخللم بدىـُم وهُيلت االإجلـ الىػني للاؾدثماع، اللضص  24/12/2001االإؤعر في  281-01االإغؾىم الخىفُظي عكم :  -

بُت في اؾخلؼاب الاؾدثماع الأحىبي االإباقغ  - صعاؾت ملاعهت بين الجؼائغ وجىوـ واالإغغب  –زير فظُلت، صوع الخىافؼ الظغٍ

 ؤػغوخت صهخىعاه، كؿم الللىم الاكخصاصًت، حاملت بىمغصاؽ. 2016-2001زلاٌ 

، صعاؾاث في الؿُاؾاث االإالُت، ؤؾـ الؿُاؾاث االإالُت بين اللضًم والخضًث، الضاع الجاملُت خامض كبض االإجُض  صعاػ -

ت،   .1998للؼباكت و اليكغ، الؤؾىىضعٍ

صعاؾت بلع صوٌ االإغغب اللغبي، ؤػغوخت ملضمت  -باقغؾاليي ؾلاص، صوع الؿُاؾت االإالُت في حظب الاؾدثماع الأحىبي االإ -

 .2011-2010جلمؿان،  –لىُل قهاصة االإاحؿخير، ولُت الللىم الاكخصاصًت و كلىم الدؿُير، حاملت ؤبي بىغ بللُض 

ت ، الؿُاؾاث االإالُت و الىلضًت، صعاؾت ملاعهت بين الفىغ الىطعي و الفىغ الؤؾلامي، الضاع الجاملُخمضي كبض اللـُم -

ت، مصغ،   .2007الؤؾىىضعٍ

ت، كىاًت  غاػي  -  .1990، االإالُت اللامت والىـام االإالي الؤؾلامي، صاع الجُل، الؼبلت الأولى  الاؾىىضعٍ

ت 2016ؤوث  03، االإؤعر في 09-16كاهىن عكم :  - ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼائغٍ ، ًخللم بتركُت الؤؾدثماع  الصاصع بالجغٍ

 .46اللضص 

 
 

 : )ًجب هخابت هظه اللباعة(APAؾدكهاص بهظا االإلاٌ خؿب ؤؾلىب ُفُت الا ه

، مجلت مىار الاؾدثماع في الجؼائغ االإلُلاث واؾدكغاف البضائل(، 2021 )الؿىت ، وآزغونحىان ؤخمض

، ، الجؼائغالكهُض خمه لخظغ بالىاصي، حاملت 01، اللضص 04، االإجلض الاكخصاص والخىمُت االإؿخضامت

 الصفداث.

 


