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 : ملخص
 2017في ظل قانون سنة الجزائرية تهدف ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء على الرؤية والإستًاتيجية الجديدة للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة        

وفر الدؤسسات التي تتبعها الدولة من أجل إنشاء وتفعيل ىذه الدؤسسات الحيوية حتى تساىم في بناء تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة، حيث ت
الدؤسسات  الدراسة إلى التعرف على واق ، كما تهدف ئمة وتيي  م  النسي  الاقتصاديالصغيرة والدتوسطة طرق إنتاج أقل تعقيدا وأكثر مرونة وملا

  والدعوقات والتحديات التي تواجهها في الجزائر. الصغيرة والدتوسطة
دة إلى وض  منظومة متنوعة ومتياملة لدعم ىذا القطاع من مختل  الجوانب التي تمسو بطريقة وقد خلصت الدراسة إلى أن الجزائر تسعى جاى       

مباشرة أو غير مباشرة؛ لذلك يعد القانون الجديد خطوة ىامة في مسار الإصلاحات، إلا أن إحصاء حوالي مليون مؤسسة صغيرة ومتوسطة تنشط 
اليثير من الدعوقات التي تعرقل نموىا وتطورىا  أن القطاع يعانيزائر وأىداف القطاع، وىذا بسبب حاليا بالجزائر يعد جد ضعي  مقارنة بإميانيات الج

 .2015في مؤشر خلق الدؤسسات سنة  164واستمرارىا، الأمر الذي جعلها تحتل الدرتبة 
 .2017قانون سنة  ،.الدعوقات ،.الإستًاتيجية الجديدة.، لدؤسسات الصغيرة والدتوسطةا :يةكلمات مفتاح

 JEL : O40,O10, E6تصنيف 
Abstract: 

This The aim of this study is to highlight the new vision and strategy of Algerian small and medium 

enterprises under the 2017 law adopted by the State to establish and activate these vital institutions 

to contribute to the building of comprehensive economic and social development. Small and 

medium enterprises provide less complex, And to adapt to the economic fabric. The study aims at 

identifying the reality, obstacles and challenges faced by small and medium enterprises in Algeria. 

       The study concluded that Algeria is striving to develop a diverse and integrated system to 

support this sector from various aspects that affect it directly or indirectly. Therefore, the new law is 

an important step in the course of reforms. However, the census of about one million small and 

medium enterprises is currently active in Algeria Is very weak compared to the potential of Algeria 

and the objectives of the sector, and this is because of the suffering of many obstacles that hinder 

the growth and development and continuation, which made it ranked 164 in the index of the 

creation of institutions in 2015. 

Keywords: Small and Medium Enterprises, New Strategy., Constraints., Law of 2017. 

Jel Classification Codes: O40,O10, E6 
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  :مقدمت .1

ًخكو حمُؼ الانخـادًين غلى ؤهمُت الدوز الانخـادي الري جلػبه االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت بلى حاهب االإاطظاث        

ؼ الهٍُل الـىاعي وجلبُت الولب الدازلي الٌبري في جدهُو جىمُت انخـاد ًت واحخماغُت مً زلاُ جىقير قسؾ الػمل وجىىَ

مً الظلؼ والخدماث وجسنُت الـادزاث ومظاهمتها في حرب االإدزساث االإدلُت وفي الهُمت االإلاقت، قمؼ اجهُاز الىظام 

يً وطُوسث الانخـاد اللُبرالي السؤطمالي وبسوش ؤهمان حدًدة في الػ لاناث الانخـادًت والاحخماغُت والظُاطُت، الاػترا

اث الخىمُت قيها تهخم وحظعى بدصجُؼ الاطدثمازاث وزاؿت في مجاُ  ؤؿبدذ مػظم دوُ الػالم مؼ ازخلاف طُاطاتها ومظخىٍ

االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، وحػصش هرا االإظعى في الجصائس بةوؼاء هُئاث جهىم بدغم وحصجُؼ وجىمُت هرا الىىع مً 

اطدثمازاث.الاا

ًايد ادالإً ومىزض غلى ؤهمُت االإاطظاث في غملُت الىمى والخهدم الانخـادي وغلى كسوزة حسخير ًل الؤمٍاهُاث        

% مً قسؾ الػمل جىقسها االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، في خين لا جىقس  95االإخاخت لها، يما ؤن الظىم الػاالإُت جايد ؤن 

% مً مىاؿب الؼؿل، وغلُه ًجب الخكٌير في طبل االإساقهت مادام الانخـاد  5و 2بين  االإاطظاث الـىاغُت الٌبري طىيا

ااالإدلي لا ًهىم بلا غلى االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت.  

ت، لهرا          ؤدزيذ الجصائس طابها الدوز الري ًمًٌ ؤن ًلػبه نواع االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الػملُت الخىمىٍ

هت مباػسة ؤو ؾير طػذ بلى وكؼ مىظ ىمت مخىىغت ومخٍاملت لدغم هرا الهواع مً مسخلل الجىاهب التي جمظه بوسٍ

مً ؤحل بلىؽ  2014مباػسة؛ لرلَ ٌػد الهاهىن الجدًد زوىة هامت في مظاز الؤؿلاخاث التي باػستها الخٍىمت مىر طىت 

ػُت مخىاطهت وػكاقت لبىاء انخـاد وهني نىي زازج ا الإدسوناث ًمًٌ الجصائس مً الـمىد ؤمام هدف بزطاء هـىؾ حؼسَ

الخددًاث الانخـادًت الجدًدة، وهى ما طُػوي دقػا حدًدا للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت يةخدي دغائم الىمى 

الانخـادي الجدًد الري ٌظمذ لها بالاهسسان الكػاُ في بطتراجُجُت الخـيُؼ الجدًدة التي جبىتها الخٍىمت. وغلى كىء ما 

اُاؾت بػٍالُت الدزاطت في الظااُ السئِس ي الخالي:  طبو ًمًٌ ؿ

؟ وما هي الخحدًاث التي 2017ما هي الإستراجيجيت الجدًدة للمؤسساث الصغيرة والمخىسطت في ظل قاهىن سىت  -       

 جىاحهها ؟

االإاطظاث الـؿيرة بالاهخمام جيبؼ ؤهمُت الدزاطت مً ؤهمُت االإىكىع الري جدىاوله والري حهخم بلسوزة  أهميت الدراست:

، لأجها حؼٍل ؤخد الىطائل غلى خد طىاء في انخـادًاث الدوُ االإخهدمت والىامُت واالإخىطوت التي جٌدس ي ؤهمُت بالؿت

س الىاجخ عي بلى انخـاد ماطظاث ت والكػالت في جوىٍ ا .الانخـادًاث وبزساحه مً انخـاد زَ

الجدًدة  الؤطتراجُجُت مً زلاُاالإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت  وانؼالخػسف غلى تهدف هره الدزاطت بلى   أهداف البحث:

ت لخلَ االإاطظاثللخٍىمت الجصا ا، ويرا الخىنل غىدى مجمل االإػىناث التي جدد مً جوىز هرا الهواع بالؼٍل االإولىب.ئسٍ

اوالإػالجت هره الؤػٍالُت طىف هداوُ الخوسم بلى الىهان الخالُت:

ا.2017ث الـؿيرة واالإخىطوت في ظل ناهىن طىت الؤطتراجُجُت الجدًدة للماطظا  -

اوانؼ االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الجصائس. -

ااالإػىناث التي جىاحه االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الجصائس -

ا

ا

 الإستراجيجيت الجدًدة للمؤسساث الصغيرة والمخىسطت .2
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 جطىر مفهىم المؤسساث الصغيرة والمخىسطت في الجزائر: 1.2

اًهذ للجصائس غدة مداولاث           مؼ وحىد الػدًد مً الـػىباث في بًجاد حػسٍل مىخد للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، 

س الخاؾ ببرهامج الخىمُت للماطظاث الـؿيرة  فأول محاولتفي جددًد حػسٍل لها، ولًٌ بػلها حػخبر ؾير زطمُت،  اًن الخهسٍ

شازة الـىاغت والوانت، مػوُا الخػسٍل الخالي" وظمي ماطظت ؿؿيرة ، الري وكػخه وا1977 -1974واالإخىطوت للكترة 

 ومخىطوت ًل وخدة بهخاحُت:

 مظخهلت ناهىهُا؛ 

  ًشخف؛ 500حؼؿل ؤنل م 

  ًخولب الؤوؼاء اطدثمازاث بها ؤنل مً  15جدهو زنم ؤغماُ طىىي ؤنل م املُىن دج10ملُىن دًىاز حصائسي، وٍ

بمىاطبت االإلخهى الأوُ خىُ الـىاغاث  EDILالإاطظت الىهىُت لخىمُت الـىاغاث الخكُكت ، نامذ بها االمحاولت الثاهيتؤما     

كه غلى مػُازي الُد الػاملت وزنم الأغماُ، قػسف االإاطظت 1983الـؿيرة واالإخىطوت طىت  ، خُث زيص االإلخهى في حػسٍ

االـؿيرة واالإخىطوت غلى ؤجها " االإيؼإة التي:

  ًغامل؛ 200حؼؿل ؤنل م 

 ملاًين دًىاز حصائسي. 10م ؤغماُ ًهل غً جدهو زن 

اًهذ      ، مً انتراح الباخث "زابذ مدمد بلهاطم" بمىاطبت االإلخهى الىهني خىُ جىمُت االإىاهو الجبلُت  المحاولت الثالثتزم 

ؤو وخدة ، خُث ازجٌص هرا الخػسٍل غلى االإػاًير الىىغُت، والري غسف االإاطظاث ؾ و م بإجها: "ًل وخدة بهخاج 1988طىت 

زدماث ؤو الازىين مػا، ذاث حجم ؿؿير ؤو مخىطى، جخمخّؼ بالدظُير االإظخهل، التي جإزر بما ػٍل ماطظت زاؿت ؤو 

 غمىمُت".

 :2001الخعريف المعخمد مً خلال القاهىن الخىحيهي لترقيت المؤسساث الصغيرة والمخىسطت لسىت  1.1.2

كاث الظابهت بهُت هانـ     ت، ًىجها لم حػسف بىكىح الخدود الكاؿلت بين االإاطظاث الـؿيرة بن االإداولاث والخػسٍ

واالإخىطوت واالإاطظاث الأزسي، ولإدزاى الجصائس لأهمُت االإاطظاث ؾ و م في دقؼ ناهسة الخىمُت وكػذ وشازة االإاطظاث 

ا مً زلاُ الهاهىن الخىحُهي لترنُت ُّ لا زطم ّـ كا مك االإاطظاث ؾ و م،  الـؿيرة واالإخىطوت والـىاغاث الخهلُدًت حػسٍ

احػسف يما ًلي: 2001دٌظمبر  12االإازر في  01/18وهبها للهاهىن 

اًن هبُػتها الهاهىهُت بإجها ماطظت بهخاج الظلؼ والخدماث، وحؼؿل مً      بلى  1"حػسف االإاطظاث الـؿيرة االإخىطوت مهما 

ً دًىاز حصائسي، ؤو لاا 250 ملُىن  500 ًخجاوش مجمىع خـُلتها الظىىي شخف، وؤن لا ًخجاوش زنم ؤغمالها الظىىي ملُازٍ

ادًىاز حصائسي، وحظخىفي مػاًير الاطخهلالُت ".

ملُاز  2شخـا، ولا ًخجاوش زنم ؤغمالها  250و  50"خُث حػسف االإاطظاث االإخىطوت غلى ؤجها ماطظت حؼؿل ما بين     

شخـا، ولا ًخجاوش زنم  49بلى  10ل ما بين ملُىن دًىاز، ؤما االإاطظاث الـؿيرة قهي التي حؼؿ 200دًىاز ولا ًهل غً 

 20غماُ ولا ًخجاوش زنم ؤغمالها  9بلى  1ملُىن دًىاز، بِىما االإاطظاث االإـؿسة قهي التي حؼؿل مً  200ؤغمالها الظىىي 

املُىن دًىاز".          

اًن مىكؼ جىؿُت لٍل وا 1996وند اغخمد الخػسٍل الجصائسي غلى الخػسٍل الري خدده الاجداد الأوزوبي طىت      لري 

, وهى مُثام 2000البلدان الأغلاء, خُث ؿادنذ الجصائس غلى مُثام بىلىهُا خىُ االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في حىان 

اًٌسض الخػسٍل الأوزوبي للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت.

 *:  2017الخعريف المعخمد الحالي ضمً قاهىن  2.1.2
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لخػسف االإاطظاث الـؿيرة االإخىطوت في الهاهىن الجدًد مهما  2017طىت  PMEخىحُهي لترنُت وند جم حػدًل الهاهىن ال    

شخف، وؤن لا ًخجاوش زنم  250اًن هبُػتها الهاهىهُت بإجها " ماطظت بهخاج الظلؼ و/ؤو الخدماث، حؼؿل مً واخد بلى 

الظىىي ملُاز دًىاز حصائسي، وحظخىفي مػاًير  ؤغمالها الظىىي ؤزبػت ملاًير دًىاز حصائسي، ؤو لا ًخجاوش مجمىع خـُلتها

االاطخهلالُت " .

ملُاز  4شخـا، ولا ًخجاوش زنم ؤغمالها  250و  50"خُث حػسف االإاطظاث االإخىطوت غلى ؤجها ماطظت حؼؿل ما بين     

ولا ًخجاوش زنم شخـا،  49بلى  10ملُىن دًىاز، ؤما االإاطظاث الـؿيرة قهي التي حؼؿل ما بين  400دًىاز ولا ًهل غً 

غماُ ولا ًخجاوش زنم ؤغمالها  9بلى  1ملُىن دًىاز، بِىما االإاطظاث الـؿيرة حدا قهي التي حؼؿل مً  400ؤغمالها الظىىي 

املُىن دًىاز" .      40

ت، بالإكاقت بلى ػسون اطخهلا سيص هرا الخػسٍل غلى زلار مهاًِع وهي: االإظخسدمىن, زنم الأغماُ، والخـُلت الظىىٍ لُت وٍ

ااالإاطظت، وهي يما ًلي:

 :ابمػنى غدد الػاملين الأحساء بـكت دائمت زلاُ طىت واخدة؛ الأشخاص المسخخدمىن

 :اػهسا؛ 12هي جلَ االإخػلهت بأزس وؼان مهكل مدجه  الحدود المعخبرة لخحدًد رقم الأعمال أو مجمىع الحصيلت

 ا ؤيثلللر ملللً نبلللل ماطظلللت ؤو مجمىغلللت ماطظلللاث % قمللل25ًلللل ماطظلللت لا ًمخللللَ زؤطلللمالها بمهلللداز  المسةةةخقلت: المؤسسةةةت

 ؤزس، لا ًىوبو غليها حػسٍل االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت.

2017لظىت  جـيُل االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الجصائسا الخالي ًبينالجدوُ وا      

2017لسىت  جصييف المؤسساث الصغيرة والمخىسطت في الجزائر  (:1الجدول )  

الأعمال السىىي رقم  عدد العمال الصىف  مجمىع حصيلتها السىىيت 

المؤسساث الصغيرة حدا* 

TPE 

1-  9 مليىن دج 40أقل مً   مليىن دج 20أقل مً    

PE 10- 49المؤسساث الصغيرة  مليىن دج 400أقل مً   مليىن دج 200أقل مً    

ME 50 – 250المؤسساث المخىسطت  ملاًير  4مليىن /  400ما بين  

 دج

مليار دج 1ج / مليىن د 200ما بين   

ت الدًمهساهُت الؼػبُت، الػدد 10، 09، 08االإادة   المصدر: دة السطمُت، الجمهىزٍت الجصائسٍ * جم حؿُير          .2017ًىاًس  11، 02، الجسٍ

.2017بمـولر االإاطظاث الـؿيرة حدا في الهاهىن الجدًد لظىت  2001مـولر االإاطظاث االإـؿسة في ناهىن   

 

بهي مػخمدا غلى االإػُاز  2017االإؼسع الجصائسي في آزس حػدًل لخػسٍل االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت لظىت  هلاخظ ؤن       

الػددي واالإالي وهي ؤيثر االإػاًير ػُىغا واطخسداما، بلا ؤهه االإػُاز الػددي لم ًخؿير غلى الهاهىن الظابو بػٌع االإػُاز االإالي 

ع الثلار، وذلَ جماػُا مؼ الخوىزاث الخالُت لىانؼ االإاطظاث الـؿيرة الري حؿير بلى اللػل قُما ًخػلو بالأهىا

واالإخىطوت، وؤًلا لاهسكاق نُمت الدًىاز الجصائسي، ولخكادي بنـاء الٌثير مً االإاطظاث مً مسخلل ؤػٍاُ الدغم 

اواالإظاغدة.

خىطوت هي ماطظاث زاكػت ومىه ًمًٌ جهدًم حػسٍل وقها للخػسٍل الجدًد؛ خُث ؤن: االإاطظاث الـؿيرة واالإ      

اغامل.  250بلى  10الإلٌُت زاؿت ؤو غامت وجيؼى في دازل التراب الجصائسي وغدد غمالها ًتراوح بين 

 

ا:2017الإستراجيجيت الجدًدة للمؤسساث الصغيرة والمخىسطت في ظل قاهىن سىت   2.2

ت، لهرا طػذ ؤدزيذ الجصائس طابها الدوز الري ًمًٌ ؤن ًلػبه نواع االإاطظاث الـؿ     يرة واالإخىطوت في الػملُت الخىمىٍ

هت مباػسة ؤو ؾير مباػسة؛ لرلَ  بلى وكؼ مىظىمت مخىىغت ومخٍاملت لدغم هرا الهواع مً مسخلل الجىاهب التي جمظه بوسٍ

مً ؤحل بلىؽ هدف بزطاء  2014ٌػد الهاهىن الجدًد زوىة هامت في مظاز الؤؿلاخاث التي باػستها الخٍىمت مىر طىت 

ػُت مخىاطهت وػكاقت لبىاء انخـاد وهني نىي زازج االإدسوناث ًمًٌ الجصائس مً الـمىد ؤمام الخددًاث ه ـىؾ حؼسَ
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الانخـادًت الجدًدة، وهى ما طُػوي دقػا حدًدا للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت يةخدي دغائم الىمى الانخـادي 

 يُؼ الجدًدة التي جبىتها الخٍىمت.الجدًد الري ٌظمذ لها بالاهسسان الكػاُ في بطتراجُجُت الخـ

التي تهدف بلى جسنُت  الـؿيرة واالإخىطوتمً الهاهىن الجدًد غلى جدابير االإظاغدة وجسنُت االإاطظاث  15وجىف االإادة      

طظاث جىشَؼ االإػلىمت ذاث الوابؼ الـىاعي، الخجازي، الهاهىوي، الانخـادي، االإالي، االإهني والخٌىىلىجي االإخػلهت بهواع االإاا

ت الإظاغدة الـؿيرة واالإخىطوت  ودغم االإاطظاث ؛ وجوبُها لهرا الهاهىن طخهىم الجماغاث االإدلُت "بالإحساءاث اللسوزٍ

زاؿت بدظهُل الخـىُ غلى الػهاز الري ًلائم وؼاهها ومىدها غهازاث في مىاهو اليؼان واالإىاهو  الـؿيرة واالإخىطوت

سلؼ هف الهاهىن خـت مً الـ كهاث الػمىمُت للخىاقع بين االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت خظب الـىاغُت".  وٍ

س و غـسهت االإاطظاث الـؿيرة و  اًلت الىهىُت لخوىٍ جػل هف الهاهىن مً الى ػسون وهسم مدددة بـكت ناهىهُت.  وٍ

س االإاطظاث الـؿيرة و االإخىطوت و ًدغمها لخدهُو مها امها .االإخىطوت حهاشا للدولت مٍلل بدىكُر بطتراجُجُت جوىٍ

جدكيز ججمؼ االإاطظاث الانخـادًت وكمان دًمىمت وؼاهها في  2017مً بين الأهداف االإظوسة مً زلاُ ناهىن طىت     

بهاز جىاقس ي ًخجاوب مؼ مظخجداث الانخـاد الخالي، وحاء الىف بػدة بحساءاث لدغم هره االإاطظاث لاطُما ما ًخػلو 

س والابخٍا س االإىاولت ويرا الدغم االإالي لػملُاث بههاذ جلَ التي جىاحه وكػُت بسلو هره االإاطظاث والبدث والخوىٍ ز وجوىٍ

عي واالإاطظاحي  الـؿيرة واالإخىطوتؿػبت والهابلت للخدظين. يما ًخلمً بؿلاخا لجهاش دغم االإاطظاث  غلى االإظخىي الدؼسَ

ا ويرا غلى مظخىي الهُئاث التي جخدزل في جوبُو هرا الجهاش.

 الـؿيرة واالإخىطوتمً الهاهىن الجدًد يرلَ غلى حصجُؼ ًل مبادزاث حظهُل خـىُ االإاطظاث  15وجىف االإادة       

مىذ هف الهاهىن هرا للجماغاث االإدلُت بمٍاهُت اجساذ الخدابير اللاشمت الإظاغدة ودغم االإاطظاث  الـؿيرة غلى الػهاز، وٍ

ئم ليؼاهاتها وجسـُف حصء مً مىاهو وجسنُتها زاؿت مً زلاُ حظهُل غملُت الخـىُ غلى غهاز ملاا واالإخىطوت

ؿىادًو كمان الهسوق وؿىادًو  الـؿيرة واالإخىطوتاليؼاهاث واالإىاهو الـىاعي، وجيص ئ الىشازة االإٍلكت باالإاطظاث 

ؼ االإبخٌس، يما  الـؿيرة واالإخىطوتالاهولام، بهدف كمان نسوق للماطظاث  وجسنُت االإاطظاث الىاػئت في بهاز االإؼازَ

شازة بالخيظُو مؼ باقي الىشازاث والظلواث االإػىُت باجساذ ًل مبادزة تهدف بلى جددًد اخخُاحاث االإاطظاث ًلكذ هره الىا

ل وحصجُؼ اطخددار الىطائل االإالُت االإلائمت لها.يما ؤجاح هرا الىف للجمػُاث االإهىُت  الـؿيرة واالإخىطوت في مجاُ الخمىٍ

ؼ  رة واالإخىطوتالـؿيوالخجمػاث التي جيص ئ هُاًل لدغم االإاطظاث  الاطخكادة مً الدغم االإالي ؤو االإادي للدولت هبها للدؼسَ

اوالخىظُم االإػمىُ بهما .

ت حظمى "      وفي ظل الهاهىن الجدًد طدظخددزذ  لدي  الىشازة  االإٍلكت  باالإاطظاث الـؿيرة  واالإخىطوت هُئت اطدؼازٍ

س االإاطظاثالىهني ل لعلمجا خٍىن  مً  لعلمجاالإخىطوت." ٌؼٍل هرا االـؿيرة وا لدؼاوز مً ؤحل  جوىٍ قلاء  للدؼاوز، وٍ

االإىظماث والجمػُاث  االإهىُت االإخســت االإمثلت للماطظاث. وحظهس  االإـالر االإػىُت  للدولت  ولىاخهها  غلى  جسـُف 

غـسهت  لكائدة  حصء  مً الـكهاث  للمىاقظت  قُما  بين االإاطظاث الـؿيرة  واالإخىطوت، خُث ًخم  بغداد  وجىكُر بسامج 

االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، وذلَ  في بهاز جدظين جىاقظُت  االإاطظاث  الـؿيرة  واالإخىطوت وجسنُت االإىخىج الىهني 

سلؼ مىدها بلى اجكانُت   وجسجبى الاطخكادة مً الؤغاهت  ؤو االإظاغدة االإادًت بالؼسون االإىـىؾ غليها في دقتر الؼسون، وٍ

ت جبرم  بين الىشا ت  طىىٍ زة  االإٍلكت باالإاطظاث  الـؿيرة واالإخىطوت والخجمؼ ؤو الجمػُت، وجددد اليؼاهاث  الظىىٍ

ااالإخماػُت مؼ الأهداف االإهسزة .

 واقع المؤسساث الصغيرة والمخىسطت في الجزائر  .3

ئس ولٌىه زنم هلاخظ بخـاء ؤيثر مً ملُىن ماطظت ؿؿيرة ومخىطوت جيؼى خالُا بالجصا 2018طىت  لإخـائُاثوقها      

مهازهت بةمٍاهُاث الجصائس وؤهداف الهواع، ومهازهت بالُد الػاملت في الجصائس ؤهه في الظداس ي الأوُ لظىت  حد ضعيفٌػد 

طايً في طً الػمل وهى ؤدوى وظبت في ػماُ  0.8طايً و  1000ماطظت لٍل  26وؿل غدد االإاطظاث خىالي  2018
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هُا والؼسم الأوطى، وفي الدؼَُ مث . 2012لٍل ؤلل طايً طىت  89.39لا وؿل غدد االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت بقسٍ

اوالؼٍل االإىالي ًىضر ؤيثر جوىز االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت. 

ماطظت  262والاهسكاق الىاضر للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت الػامت وبالأزف في الظىىاث الأزيرة خُث بلـ غددها    

اًهذ  2018ً طىت غامت زلاُ الظداس ي الأوُ م  مسخلل الؤؿلاخاث التي ػهدها هرا ، بظبب جإزيرا2001طىت  778بػدما 

 ؤغلى اهسكاق لها بتراحؼ 2016الهواع مً زىؿـت للهواع الػام وحصجُؼ وجىطؼ للهواع الخاؾ، خُث ػهدث طىت 

ادة في  142ؤيثر مً  اطظاث االإـؿسة التي حؼؿل ؤنل االإاطظاث الخاؿت حػىد بدزحت يبيرة بلى االإماطظت غامت. يما ؤن الصٍ

 مً %97.70بلى وظبت  2018، والتي وؿلذ مظاهمتها للظداس ي الأوُ لظىت  ( ,p19 ,2015Mounia Meslem)غماُ 10مً 

غامل  249بلى  50ماطظت، في خين لم حظاهم االإاطظاث االإخىطوت التي حؼؿل مً  1068027بحمالي االإاطظاث، ؤي بػدد 

 ، والجدوُ الخالي ًىضر ذلَ:قهى  %0.3بلا ما وظبخه 

30/6/2018-2015(: جطىر عدد المؤسساث الصغيرة والمخىسطت حسب فئت العمال 2حدول رقم )  

السىىاث                 

 المؤسساث

2015 2016 2017 30/6/2018  

 % العدد % العدد % العدد % العدد

عمال 09إلى  01مً   907659 97.12 993170 97.12 1042121 97 1068027 97.7 

عامل 49إلى  10مً   24054 2.57 26281 2.57 28288 2.6 21863 2.00 

عامل  249إلى  50مً   2855 0.31 3170 0.31 4094 0.4 3280 0.3 

 PME 934569 100 1022621 100 1074503 100 1093170 100مجمىع 

Source: Ministère de l’Industrie et des Mines, bulletin d’information statistique. 2015-2018 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique 
ا

 المعىقاث التي جىاحه المؤسساث الصغيرة والمخىسطت في الجزائر .4

ت حػاوي الٌثير مً االإػىناث التي حػسنل همىها وجوىزها واطخمسازها الأمس الري بن االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت الجصائ    سٍ

الخوسم بلى بػم هره الؤػٍالُاث  ، ومىه طىداوُ في2014اطظاث طىت في ماػس زلو االإ 164حػلها جدخل االإسجبت 

اواالإػىناث التي جىاحه هرا الهواع، يما ًلي:

 :إشكالية ممارسة الأعمال في الجزائر 1.4

جدخل االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت مٍاهت مخميزة في مسخلل الانخـادًاث الػاالإُت، بلا ؤن جلَ االإاطظاث جىاحه    

% مً االإاطظاث الجدًدة وزاؿت الـؿيرة منها جيخهي ؤغمالها بػد غامها 20جددًاث يبيرة، قهد يؼكذ دزاطاث ؤن خىالي 

سجكؼ هرا السنم بلى ؤغلى مً  ىحد دزاطت اطخبُاهُه لل "% بػد زم50الأوُ وٍ "خىُ World Economic Forumظت طىىاث، وٍ

جسجِب ؤيثر الػىامل بػٍالُت الإمازطت الأغماُ في الانخـاد الجصائسي مً وحهت هظس زحاُ الأغماُ جظهس قيها غدة غىائو جدىُ 

ادون جىقير االإىار االإلائم الإمازطت ولإوؼاء االإاطظاث.

ل حول عوامل معيقات ممارسة الأعمال في الجزائر: إجابات رجال الأعما0 جدول رقم  

عىامل حعيق ممارست  الرقم %وسبت إحاباث ر.أ عىامل حعيق ممارست الأعمال الرقم

 الأعمال

وسبت إحاباث 

 %ر.أ
 5.1 الىظام الضريبي 09 15.1 إمكاهيت الحصىل على الخمىيل 01
 4.7 سياست عدم الاسخقرار 10 13.9 الفساد 02

اطيت الحكىميتالبيروقر  03  4.3 أهظمت العملاث الأحىبيت 11 12.6 

 3.2 الخضخم 12 9.4 معدلاث الضرائب 04

 2.9 عدم الاسخقرار الحكىمي 13 6.2 قىاهين العمل المقيدة 05

جراحع كفاءة مسخىي الخعليم  06

 للقىي العاملت

عدم كفاًت القدرة على  14 6.1

 الابخكار

22 

http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin-de-veille-statistique
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ييت عدم كفاًت المعروض مً الب 07

 الخحخيت

 1.9 الجريمت والسرقت 15 5.8

ضعف أخلاقياث العمل للقىي  08

 العاملت

 1.1 ضعف الصحت العمىميت 16 5.5

Source: World Economic Forum, the global competitiveness report 2014-2015, p:106. 

   

إحي في االإساجب الأولى مً جلَ الػىائو مؼٍلت  مً الىاضر ؤن ممازطت الأغماُ في الجصائس حػُهه يثير مً الػىامل،    وٍ

بت وؾيرها مً الػىامل، وهى ما طىدزطه بالخكـُل. ت واالإؼاًل اللسٍ ل ويرا االإػىناث الؤدازٍ االخمىٍ

ت الػامت للدزاطاث بىشازة الـىاغت واالإىاحم     بةحساء اطخبُان بهدف مػسقت ؤهم الخددًاث التي جىاحهه يما نامذ االإدًسٍ

، ًمثل 5بلى  1ث الـؿيرة واالإخىطوت،الإداولت مظاغدتها غلى ججاوشها، )غلما ؤن مهُاض االإظخسدم هى كمً االإجاُ االإاطظا

اًهذ هخائج هرا الاطخهـاء يما ًلي: 5 االخددي الأيثر جإزيرا؛ و

2016: العقباث الأكثر جأثيرا على المؤسساث الصغيرة والمخىسطت لسىت 1الشكل رقم   

 
س وشازة الـىاغت واالإىاحم غً االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت لظىت هخائج الاطخبُان الىازد ب المصدر:   www.mdipi.gov.dz،2016خهسٍ

البيرونساهُت، واالإىاقظت ؾير هلاخظ ؤن ًلكت وحىدة الُد الػاملت ؤيثر جإزيرا غلى هره االإاطظاث، بالإكاقت بلى اللسائب،     

ااالإخٍاقئت.  

ا القطاع غير الرسمي: 1.4

وؼإ هرا الهواع في الجصائس بظبب اخخٍاز الدولت للخجازة الخازحُت، ويرلَ هدُجت الخلل الٌبير بين الولب والػسق مما     

ت مي بلا ؤهه ًهـد به جلَ الكئت مً ، وغلى السؾم مً غدم وحىد حػسٍل مددد للهواع ؾير السطؤدي بلى ظهىز الظىم االإىاشٍ

ؼ دون الالتزام بإي ؤغباء مالُت؛ ؤو هي يما خددها  الخجاز والـىاع التي حػمل في الخكاء وهدقهم الخـىُ غلى السبذ الظسَ

 (Banque Mondiale, 1997, p34) البىَ الػالمي للهواع ؾير السطمي في زلار زـائف:

اهدظاب لـىدوم اللمان الاحخماعي؛ حجم االإيؼإة ؤو االإاطظت ًبهى ؿؿيرا. ؤجها وظُكت ؾير مـسخت؛ لا حظخكُد مً الاا

دسم الانخـاد      مما لا ػَ قُه ؤن الهواع ؾير السطمي ٌؼٍل غائها لخىمُت نواع االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، وٍ

ؾالبُت االإاطظاث  الجصائسي مً الاطخكادة الهـىي منها بؼٍل مباػس ؤو ؾير مباػس، قدظب بػم الؤخـائُاث قةن

خظب وشازة  الخجازة ) الـؿيرة في الجصائس جيؼى بؼٍل ؾير زطمي زازج مجاُ الؤخـاء، ولا جسلؼ للإحساءاث الخىظُمُت

ت زلاُ الظىىاث الأزيرة بلؿذ  ت بمظاخت بحمالُت ندزها  566قةن غدد الأطىام االإىاشٍ ملُىن متر مسبؼ،  2.7طىنا مىاشٍ

 جل الخجازي، يما ؤيدث الؤخـائُاث% مً مجمىع االإسجلين في الس10مخدزل، ؤي ما ًهازب  ؤلل 100ًيؼى قيها ؤيثر مً 

مما ًخولب ، (% مً الٌخلت الىهدًت االإخداولت في الظىم الىهىُت.40السطمُت ؤن الهواع االإىاشي في الجصائس ٌظُوس غلى 

نخـادي السطمي دون موازدجه والهلاء غلُه كسوزة وكؼ خلىُ ؾير جهلُدًت وجىقير خىاقص حصجؼ غلى دمجه في اليؼان الا

الىاجج الىهني الؤحمالي طىت  مً %34بالوسم الخهلُدًت؛ وفي ما ًخػلو بذجم الهواع ؾير السطمي في الجصائس قخمثل وظبخه 

http://www.mdipi.gov.dz/
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ـل بلى 2003 سحؼ هرا الازجكاع بلى الظسوف الانخـادًت والاحخماغُت التي غسقت، 2006طىت  %34.2، لُىسكم بػدها وٍ ها وٍ

ذ دزاطت الإىخدي زئطاء االإاطظاث طىت  بُيذ ؤن غدد الػاملين في هرا الهواع  2007الجصائس زلاُ هره الكترة؛ خُث ؤحسٍ

 .(411-410، ؾ: 2014دلاُ بً طمُىت،) %35ملُىن شخف، ؤي بيظبت  8.25ملاًين شخف مً بحمالي  3بلـ 

ؼٍل الهواع ؾير السطمي زوىزة غلى الهواغاث السطمُت،      ازس غلى الهدزة الخىاقظُت وزاؿت للماطظاث الـؿيرة وَ وٍ

اواالإخىطوت، مً زلاُ حػسكه للمىاقظت الؼسطت وؾير الػادلت مً االإىخجاث االإهسبت والظلؼ االإهلدة.  

 مشكلت الخمىيل، وواقع الىظام المالي:   3.4

ت طىاء غىد جإطِظه     ل مً االإؼاًل السئِظُت للماطظاث الجصائسٍ ا ؤو ؤزىاء همىها، قػلانتها بالبىىى ؿػبت ٌػخبر الخمىٍ

ت والبيرونساهُت، قػدم وكىح نىاغد الظُاطت الىهدًت، وكػل قػالُتها  حؼىبها االإؼاًل والػدًد مً الـػىباث الؤدازٍ

ؼ  خجظد هرا االإؼٍل في ؿػىبت الخـىُ غلى زئوض الأمىاُ اللاشمت للهُام باالإؼازَ ل، وٍ ووطائلها، ًازس غلى طُاطت الخمىٍ

ت زاؿت التي جخولب زئوض ؤمىاُ يبيرة، مما ًادي بلى حػوُل هره الاطدثمازاث ؤو الخسلي غنها، وخظب بػم  الاطدثمازٍ

ً الأحاهب بالاطدثمازاث الىهىُت بظبب  الخبراء قةن الىظام االإـسفي الجصائسي ند ؤزس بؼٍل يبير غلى اهخمام االإظدثمسٍ

ت مً غدة مؼاًل ز لمػاهاث البىىى الجصائسٍ ا.ـىؿا مؼٍلت الخمىٍ

ل الاطدثماز،      و الىظام االإـسفي مً زلاُ ججمُؼ االإدزساث وجىحيهها بلى جمىٍ ل في الجصائس جخم غً هسٍ بن غملُت الخمىٍ

ل، قخهاض  خُث ؤن الجصائس يؿيرها مً الدوُ الىامُت غاهذ ولا شالذ حػاوي مً كػل هظامها االإالي في ججمُؼ مىازد الخمىٍ

ً ؤطاطُين، الػىـس الأوُ ًخمثل في مدي ندزة هرا الىظام غلى حػبئت قػالُت الىظام  اًن بػىـسٍ البىٍي في ؤي انخـاد 

االإىازد االإالُت وبالأزف االإىازد التي لا جإحي مً الؤؿداز الىهدي، ؤما الػىـس الثاوي قُخمثل في الهدزة غلى جسـُف هره 

 . االإىازد وقو ؤقلل الـُـ االإمٌىت

يً ؤو يما حػخبر طلُ     وسة البىىى الػمىمُت غلى الىظام االإـسفي الجصائسي بخدي االإظاهس التي وزثها غً الىظام الاػترا

اًهذ الدولت جدخٌس هرا الهواع، ومؼ قخده بداًت الدظلػُيُاث ملً الهلسن االإاكلي بـدوز ناهىن  الانخـاد االإسوى، ؤًً 

اًن حهدف بلى جيؼُى غملُا1990الىهد والهسق طىت  ث مىذ الهسوق في االإاطظاث االإالُت، وبوؼاء ؿىدوم كمان ، الري 

ملُاز دج، وجسنُت  3.5ملُاز دج وؿىدوم زؤض ماُ االإساهسة بل  30اطدثمازاث االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت بسؤض ماُ ندزه 

اث الخاؿلت في قػالُت الىظام االإـسفي في ظل اهكخاح الانخـاد الجصائسي، مما ًخولب وكؼ هظام مخوىز ًخماش ى والخوىزا

االهواغاث الانخـادًت الأزسي.

وبالخالي قسر االإجاُ ؤملام الهوللاع الخللاؾ والأحىلبي للاطدثماز في هرا الهواع ؤدي بلى جصاًد غدد البىىى الخاؿت مؼ بهاء     

التريُبت يثيرا بػد بىَ زاؾ، ولم جخؿلير هلره  12بىىى غمىمُت و  6اًن هىاى  2001غدد البىىى الػمىمُت زابخا، قكي غام 

مـسقا وماطظت مالُت،  29هجده ًخٍىن مً  2014ؤزبػت غؼسة طىت، قلى لاخظىا هٍُل الىظام االإـسفي في الجصائس بنهاًت 

ا( Banque d'Algérie, 2015, p: 73-74 ):جهؼ يلل مهساتها الاحخماغُت بالجصائس الػاؿمت، جخىشع يما ًلي

 06 اخىقير؛مـازف غمىمُت، مً بُنها ؿىدوم ال

 13 امـسقا زاؿا بسئوض ؤمىاُ ؤحىبُت ومـسف واخد بسئوض ؤمىاُ مسخلوت؛

 03 اماطظاث مالُت، مً بُنها ازيخان غمىمُخان؛

 05 اًث للاغخماد الؤًجازي منها ازيخان زاؿخان؛ اػس

   االُت.ؿكت ماطظت م 2009حػاكدًه للخإمين الكلاحي مػخمدة للهُام لػملُاث االإـسقُت، والتي ؤزرث في جهاًللت
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هلاخظ مً زلاُ الهٍُلت الظابهت ؤن خىالي هـل الجهاش االإـسفي الجصائسي ًخٍىن مً مـازف زاؿت، بلا ؤن االإـازف     

اًمل التراب الىهني زؾم  اًلاتها االإىشغت غللى  الػمىمُت ماشالذ جىاؿل هُمىتها غلى الهواع االإـسفي مً زلاُ ؤهمُت ػبٍاث و

اًلاث االإ اًلاث الؼبٌت للمـازف  2014ـازف الخاؿت في الظىىاث الأزيرة؛ قكي جهاًت دٌظمبر حظازع وجليرة بوؼاء و بللـ غدد و

اًللت، و  1113الػمىمُت  اًللت للمـازف الخاؿت، و  325و اًللت للماطظاث االإالُت، مهابلل  87و غلللى  87و  313و    1099و

ًاث، بِىما هىزث االإـازف الخاؿت ػبٍاتها ؤطاطا في ، حؿوي ػبٌت االإـازف الػمىمُت ًل الىلاا2013الخلىالي في جهاًلت 

ا Banque d'Algérie, 2015, p: 74) )الؼماُ

ت بٍل ما جدمله جلَ البىىى مً طلللبُاث وزواطللب الىظلام     بن طُوسة البىىى الػمىمُت غلى الظىم االإـسقُت الجصائسٍ

ىء مػالجلللت ملكلللاث الهلللسوق زاؿللت جللللَ االإولىبللللت مللللً الهوللللاع الخللاؾ، الاػللتراًي ؤو االإسولللى،يخسللللل ؤهظملللت الللدقؼ، وبللل

للت ... بلخ، حػلللذ مللً هللره االإلامللذ الوللابؼ الػللام للى ظلام االإـسفي ومللىذ الهللسوق لأهللداف طُاطللُت ؤيثللس منهللا انخـللادًت جىمىٍ

يما ؤن االإهترق  ،(16ؾ:،2015طلللُمان هاؿلس، آدم خدًللدي،)بىىى الخاؿت والأحىبُتالجصائسي ؤمام كػل االإىاقظت مً ال

االأطاس ي مً البىلىى الػمىمُلت في الجصائلس هلى الهولاع الػملىمي. 

غلى السؾم مً الؤؿلاخاث التي غسقها الهواع البىٍي في الجصائس، بلا ؤن الىظام االإـسفي الجصائسي ًخـل بإهه هظام قتي      

ل مً الجهاش االإـسفي، هريس منها: امهازهت بالدوُ االإخهدمت، ومً بين الـػىباث االإسجبوت بالخمىٍ

ت، واطخسدام الىطائل  - زهل وحمىد الػملُاث االإـسقُت، وكػل ؤداء االإـازف الري ًسحؼ بلى ههف الٌكاءة البؼسٍ

زدمت لصبائنها، قةن البىىى  360ولُت ؤيثر مً الخهلُدًت في الػملُاث االإـسقُت؛ قكي الىنذ الري جهدم قُه البىىى الد

ت لا جـل ختى بلى مظخىي زدماث باقي الدوُ الىامُت االإهدزة بل   ؛ (594، ؾ: 2006طلُمان هاؿس،)زدمت 40الجصائسٍ

ت، ونـىز الىظُكت السنابُت الدازلُت في هره البىىى؛ -  زلىع االإاطظاث االإـسقُت بلى الهسازاث الؤدازٍ

ل اطدثمازاث الؤوػاغ الترييز غلى الأ - ل، خُث جظهس االإـازف زقلها جمىٍ ت واالإهىُت في غملُاث الخمىٍ وؼوت الخجازٍ

ل نـير الأحل زؾم ؤن  ت نـيرة الأحل، قتريص البىىى الخاؿت غلى الخمىٍ الانخـادي مسيصة ؤطاطا غلى الػملُاث الخجازٍ

ل مسخلل الهواغاث، قالهسوق  ناهىن الىهد والهسق ؤغوى لها مجاُ واطؼ الإسخلل الآحاُ لخهدًم الهسوق، وؤًلا جمىٍ

ت مىحهت ؤطاطا للاطخيراد بدُ الاطدثماز، بيظبت جكىم   ؛%60الجصائسٍ

ت في مجملها مً االإدزساث الػمىمُت خىالي  - ، وهرا ما ًايد كػل الادزاز الػائلي %93جدؼٍل مدزساث االإـازف الجصائسٍ

ت حؼىبها غدة ههائف مً حجم الٌخلت الىهدًت ا %50زؾم ؤهه ًمثل  لٍلُت؛ قظُاطت حػبئت االإىازد في البىىى الجصائسٍ

  ( Lemdeldel hammia, 1997, p69: )ومؼاًل، منها

  غدم وحىد بطتراجُجُت واضخت مً نبل البىىى، بججاه حصجُؼ الادزاز االإدلي؛ 

 الإدددة؛اقخهاز االإىظىمت االإـسقُت بلى مىازد مظخهسة، ويرا اقخهازها الإىازد في الآحاُ ا 

 ههف زهت الجمهىز في البىىى مما لا ٌصجػهم للخػامل مػها، بالإكاقت بلى وحىد غامل البيرونساهُت؛ 

 اًلاث زازج االإدن الٌبري، وزاؿت في مىاهو الجىىب؛  كػل يبير في الهُاًل والى

 .مددودًت دزل الكسد الجصائسي، والتي ججػله بػُدا غً حػبئت الادزاز بالؼٍل االإولىب 

ت خهُهُت نادزة غلى زلو الىظام االإـسفي غلى انخىاؾ الكسؾ الجدًدة للادزاز والاطدثماز نـىزا - ، وؾُاب قسؾ اطدثمازٍ

ل الاطدثمازاث وزاؿت غلى االإدي  ت جخىقس غلى طُىلت يبيرة ؾير مىظكت، وزاقلت للمساهسة وجمىٍ الثروة، قالبىىى الجصائسٍ

ل، ومكلله اللجىء بلى الخىظُل غ ا؛لى االإدي الهـيراالإخىطى والوىٍ

ً بلى  - ل والتي حظخؿسم مً ػهسٍ لت للسد غلى هلباث الخمىٍ  ػهىز، بالإكاقت بلى الخهظُى اليظبي والخمُيز؛ 5الآحاُ الوىٍ

ؼ؛ -  الهسازاث التي حظدىد ؤيثر غلى اللماهاث ؤو غلى ندم الػلاناث منها بلى دزاطت الأزواز الباهىُت للمؼازَ

اث ؾير مصجػت خُث جتراوح في بػم الخالاث بين ازجكاع ؤطػاز الكائدة بل -  %؛15-10ى مظخىٍ
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مً االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت الخاؿت في الجصائس جم  % 80يما ؤن الؤخـائُاث التي نام بها البىَ الػالمي جايد ؤن    

ل ذاحي بيظبت  ل في الجصائس والتي جخمثل في%100بوؼائها بخمىٍ كػل زؤض االإاُ، مما ٌؼٍل   ، وهرا ما ًايد بػٍالُت الخمىٍ

غائها في بوؼاء وبهاء وهمى االإاطظاث الخاؿت، مما طاهم في غدم ندزتها غلى الاطخكادة مً الخدماث التي ٌػسكها الىظام 

ل ؤخد الػىامل االإػهدة في خُاة االإاطظاثالبىٍي ص ي،  ، وبالخالي ًبهى الخمىٍ وجسي الهُئاث االإالُت ؛  (86، ؾ: 2005)ًىطل نسَ

ؼ الاطدثماز في الجصائس جىاحه غسانُل مىكىغُت لا حصجؼ البىىى الجدًدة الخاؿت غلى مىذ نسوق بىٌُت الدوا لُت ؤن مؼازَ

ابـىزة مػخبرة.

 المعىقاث الإداريت والعقاريت:   4.4

ت خٍىمُت مػُهت وزهُلت في     غملُت  غادة ما جىاحه االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الجصائس بحساءاث جىظُمُت وبدازٍ

ا ومً ؤهم جلَ االإؼاًل هريس:جإطِع وؼاهاث هرا الهواع مما ٌؼٍل غهبت ؤمام همىه وجوىزه؛ 

  ل وؿبر يبير، بالإكاقت بلى هىُ مدة دزاطت مؼٍل اطخٌماُ بحساءاث االإؼسوع الاطدثمازي الري ًخولب هكع هىٍ

 (253، ؾ: 2004غبد الهادز بابا، ) االإلكاث الخاؿت بالاطدثماز .

 اـىُ غلى الخجهيزاث، خُث ؤن آحاُ حظلُم هره الخجهيزاث جخإزس غً ونذ الخـىُ غليها. مؼٍل الخ

  غدم وحىد حهاش واخد ؤو هُئت واخدة مظئىلت غً الؤػساف والسنابت غلى االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، قهره

يؼإ الأوؼوت الانخـادًت جىاشغها في الىنذ الساهً وشازاث وؤحهصة مخػددة، مما ًادي بلى هىا ت وٍ ز الؤحساءاث الؤدازٍ

ً ادي بلى جسىف االإظدثمسٍ    .( 33ؾ: ،2012نؼُدة ؿىزاًت،)الخدازل والخلازب بُنهما وٍ

بػٍالُت ههف الػهاز الـىاعي هي ؤخد ؤهم الػسانُل التي جىاحه االإظدثمس في الجصائس، خُث ؤهه في خاُ بذا ما خـل  إن    

ػه، قمً الىاخُت االإظدثمس غلى مىاقهت جإطِع الاطدثماز قة هه ند ًىاحه مؼٍل الخـىُ غلى ؤمايً للبىاء لخىكُر مؼازَ

ت ًبدوا ؤهه ًٌكي جهدًم هلب اطدثماز غلى مظخىي لجىت الخيؼُى االإدلي وجسنُت الاطدثماز، ؤو خالُا غلى الؼباى  الىظسٍ

ذلَ، قاالإؼاًل البيرونساهُت حؼٍل  الىخُد لٍل ولاًت للخـىُ غلى ؤزق ؿىاغُت، لًٌ في الىانؼ قةن الأمس ؤيثر حػهُدا مً

اؤهم خاحص جخدوم به بزادة االإظدثمس في الجصائس ونواع االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت غلى وحه الخـىؾ. 

قما جصاُ الولباث االإسقىكت غلى الأزاض ي الـىاغُت يبيرة، في خين ؤن ؤيثر مً هـل االإىاهو الـىاغُت في الجصائس ؾير      

اًلت الىهىُت لتهُئت الؤنلُم ؤهه بلى ؾاًت مظخؿلت والتي جٍىا  2001ن جدذ طُوسة الأملاى الػمىمُت، قهد يؼكذ دزاطت للى

 ،2016كريمو دراجي،) ؾير مظىاة %76.77نوػت ؾير مظىاة ناهىهُا ؤي ما وظبخه  3233نوػت ؤزق جىحد  4211ومً مجمىع 
الػهازاث الـىاغُت ؾير االإظخؿلت، وؤزحػذ طبب ذلَ مً  2ملُىن م 180. يما ؤن وشازة الـىاغت ؤخـذ خىالي (840ص: 

ً الخىاؾ ا.بلى ؾُاب بطتراجُجُت الخىشَؼ الػادُ للػهاز ما بين االإظدثمسٍ

 11600, خىُ هخائج جهُُم لهره االإىاهو وحىد ما ًهازب 2017جم ملاخظت زلاُ اوػهاد مجلع وشازي مؼترى هظم طىت      

ت االإىحهت نوػت مىحهت للاطدثماز,  15140للاطدثماز ؾير مظخؿلت، يما ؤبسش الخهُُم ؤًلا وحىد  هٌخاز مً االإدمُاث الػهازٍ

ً لًٌ ؾير مظخؿلت, حؿوي مظاخت  هٌخازا مخىاحدة باالإىاهو الـىاغُت و  3.183هٌخازا مهظمت غلى  6.132مهدمت الإظدثمسٍ

اهٌخازا مخىاحدة بمىاهو اليؼاهاث. 2.949

ت، قوىُ مدة مىذ الأزاض ي االإســت للاطدثماز، قمظإلت الػهاز الـىاعي جدد مً      ؼ الاطدثمازٍ بهجاش وجىمُت االإؼازَ

م االإالٌين الأؿلُين للأزاض ي، ًلها  والسقم الؿير مبرز ؤخُاها للولباث، وههف االإىازد االإالُت لدي الجماغاث االإدلُت لخػىٍ

س هره االإاطظاث، بالإكاقت بلى مؼٍلت غهىد االإلٌُت، وا التي لا جصاُ نائمت في يثير مً حهاث الىهً، ؤمىز جدد مً جوىٍ

" والتي تهخم بمظائل جيؼُى الاطدثمازاث، قؿُاب الأهس الهاهىهُت والخىظُمُت CALPIبالسؾم مً وحىد ؤحهصة مدلُت مثل "

، 2002طػدان ػدباًٍي،)التي جددد هسم ويُكُاث وآحاُ وػسون الخىاشُ غً الأزاض ي ؤدي بلى جكانم مؼاًل الػهاز الـىاعي
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يما ؤن الظىم الػهازي خالُا مصدوج قهىاى طىم غهازي زاؾ ؤطػازه مسجكػت، يما ًبدي الظىم الػهازي .  (03ؾ: 

 الػمىمي جكاوث يبير في الأطػاز، وهى ما ٌصجؼ االإلازبت والخىشَؼ ؾير الؼكاف للأزاض ي.

ػُد للمظاخاث االإىحىدة، ولا جوسح في خهُهت جٌمً بػٍالُت الػهاز االإوسوخت ؤيثر في الاطخؿلاُ الأمثل والػهلاوي والسا    

الأمس في وقسة الأزاض ي، خُث هجد في الىانؼ ؤن الػدًد مً الهُاًل الهاغدًت ؾير مظخؿلت ومبػثرة غلى حمُؼ الىلاًاث وهى ما 

ـالر ٌػني طىء جىظُم وحظُير لهره الهُاًل، لرا قةهه مً اللسوزي الػمل غلى ؤن ًخم غسق هره االإظاخاث في الظىم ل

ؼ، وجسكُل اللؿىن التي  ً، الص يء الري طِظاهم بدون ػَ في بوػاغ اليؼاهاث والؤطساع في اهجاش االإؼازَ االإظدثمسٍ

اجمازض غلى الأزاض ي. 

وفي دزاطت للبىَ الػالمي ؤزبدذ مدي جإزير غائو الػهاز الـىاعي غلى الاطدثماز الخاؾ في الجصائس زاؿت غلى االإاطظاث     

اطىىاث. 5بلى  3وت، خُث ؤن قترة اهخظاز االإظدثمس للخـىُ غلى الػهاز الـىاعي جتراوح ما بين الـؿيرة واالإخىط

 (: فترة الاهخظار للحصىل على العقار الصىاعي4حدول رقم )

 هىع العقار محلاث إداريت أراض ي صىاعيت لعيىت شاملت أراض ي صىاعيت لمؤسساث صغيرة

 رالمؤسساث الباحثت عً عقا 19.6 37.7 42.1

 مدة الاهخظار سىت 3.6 سىت 4.9 سىت 4.7

س الاطدثماز الػالمي  المصدر: ا2005البىَ الػالمي، جهسٍ

يما حػاوي االإىاهو الـىاغُت في الجصائس مً ؾُاب طُاطت زاؿت بها، قهد جدىلذ بػم االإىاهو بلى ججمػاث غمساهُت،     

م االإيؼأث الـىاغُت الهائمت غلى ؤهساف الهسي ؤو دازل وحؼٍل زوسا بُئُا ًىرز بػىانب وزُمت بكاقت بلى هرا قان بػ

اًالإُاه الـالخت والوانت الٌهسبائُت اللاشمت الإمازطت اليؼان، الأمس الري ًلوس  االإدن الـؿيرة جكخهد بلى زدماث غامت، 

ُل مالُت ؤصخاب االإيؼأث بلى تهُئت هره الخدماث بإهكظهم وؤخُاها جٍىن بوسم ؾير زطمُت، مما حظبب في جدمل جٍال

اباهظت لهم. 

اًث الػمىمُت ٌػد ؤمسا ؿػبا، هظسا لخلىغها وازجباهها بػدة بحساءاث      ؤًلا ؤن الخـىُ غلى مىاد البىاء مً نبل الؼس

ت التي جمخاش  مػهدة بلى حاهب العجص االإلاخظ في هرا الظىم، مما ًادي بهره االإاطظاث بلى اللجىء الؤحبازي هدى الظىم االإىاشٍ

( 1999 -1998وفي دزاطت ؤغدث طىت ).  (.60، ؾ: 2002االإجلع الىهني الانخـادي والاحخماعي،)الكاخؽ في ؤطػاز االإىاد بالازجكاع

اًهذ الىخائج وحىد غدة  314غً الػسانُل التي جىاحه همى ماطظاث الهواع الخاؾ في الجصائس ػملذ غُىت مً  ماطظت، 

 غسانُل مً ؤهمها:                       

 ل في حهاش الؤهخاج، وبػٍالُت الػهاز الـىاعي. مؼاًل امخػلهت بالخمىٍ

 .اندم همى الدظُير، وازجكاع اللسائب والأغباء الاحخماغُت

 .غسانُل مخػلهت بالخىظُم وطلىى الؤدازة الػمىمُت 

وي، يما حػىد بالإكاقت بلى ذلَ جىاحه االإاطظاث الخاؿت ؿػىبت التزوٍد باالإاء والٌهسباء، وكػل الخدماث في االإىا    

د مً حػهُد بحساءاث الترازُف؛ غدم يكاءة بػم  ت بلى: كػل الأحهصة االإؼسقت غلى الاطدثماز مما ًصٍ االإػىناث الؤدازٍ

ت مً الػاملين في بدازاث ؤحهصة الاطدثماز؛ قالخؿُير الاًجابي لظُاطت الخٍىمت لـالر  االإاطظاث الـؿيرة الػىاؿس البؼسٍ

ت لظير الأغماُ.لم ًترحم بػد بخ واالإخىطوت ت بخسكُل الخىاحص الؤدازٍ ، 2006مدمدي هىزة، ) ؿير يبير في االإمازطاث الؤدازٍ

ا(114ؾ :

   المشاكل الضريبيت:  5.4
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حػترق االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت ؿػىباث مً زلاُ الىظام الجبائي االإوبو غليها الري ًادي بلى ازجكاع طػس جٍلكت    

الري ًجػل االإىخىج االإدلي ؤغلى جٍلكت مً االإىخىج االإظخىزد، مما ؤدي بلى جىنُل غدة ماطظاث االإىخىحاث االإـىػت، الأمس 

كت الجمسيُت. يرلَ  بُت للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت غً اليؼان بالإكاقت بلى غدم اوسجام الخػسٍ قسق وظبت كسٍ

يزاث انخـادًاث الدجم.يما ؤن االإاطظاث بىكع اليظبت للماطظاث الٌبري، مؼ اطخكادة هره الأزير مً ميزه ؤزسي وهي م

ل الراحي وهى مددود مؼ كػل مهدزتها غلى الخـىُ غلى الهسوق بظبب  الـؿيرة واالإخىطوت حػخمد غلى الخمىٍ

بت.  بُت لأن الكائدة حػخبر مـازٍل لؿاًاث اللسٍ االلماهاث، وهرا لا ًدهو وقساث كسٍ

ظاباث االإىظمت، مما ًجػل مـالر اللسائب حػخمد غلى الخهدًس هرا بالإكاقت بلى مؼٍلت ؿػىبت مظَ دقاجس الخ    

بت، والري غادة ما ًٍىن مبالـ قُه ؤو ًـػب غلى ؤصخاب االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت بزباث  الجصافي في قسق اللسٍ

بُت.     (76، ؾ:2008زابذ زىوي،) غٌع ذلَ، مما ند ٌػسق االإاطظت للخىنل هسوبا مً الأغباء اللسٍ

 عىقاث الاحخماعيت والسياسيت والأمىيت: الم  6.4

 هىاى غدة مػىناث الاحخماغُت والظُاطُت والأمىُت ؤزسث طلبا غلى الهواع الخاؾ في الجصائس، هريس منها: 

  اهسكاق الىعي الادزازي والاطدثمازي لدي ؤؾلب ؤقساد االإجخمؼ، وغدم وحىد دزاًت لدحهم قُما ًخػلو بإوغُت الادزاز

 زؿت ومجالاث الاطدثماز؛االإسخلكت والبىا

 يُت االإىخهجت في هرا االإجاُ؛  كػل الظُاطاث الخػلُمُت والخٍىٍ

 ب وطسنت؛  اهكجاز االإظاهساث الؼػبُت وما ًلخهها مً غملُاث جسسٍ

  والتي ؤزسث طلبا غلى الانخـاد الىهني وزاؿت نواع 1992الأشمت الظُاطُت وما هجم غنها مً ؤخدار وغىل طىت ،

الظىىاث الأزيرة برلذ االإاطظاث الظُاطُت حهىد للىؿىُ بلى مظخىي مً الاطخهساز، يرلَ طمذ  الظُاخت، ولًٌ في

ا(251، ؾ: 2004غبد الهادز بابا، ) الىئام االإدوي بخدظً الىكؼ الأمني بدزحت يبيرة.

 وعدم فعاليت الفضاءاث الىسطيت: المشاكل الدسىيقيت  7  .4

ت      اًهذ مالُت ؤو ججازٍ س االإاطظاث باغخبازها حؼٍل قلاء البىزؿت طىاء  قةجها حؼٍل واخدة مً الأدواث الىاحػت لخوىٍ

بغلامُا جيؼُوُا وحؼاوزٍا هاما، بن وحىد البىزؿت مً ػإهه الػمل غلى بخـاء الهدزاث الخهىُت للماطظاث مً ؤحل 

را الدوز بظبب غدم قػالُت جدظين الوانت الؤهخاحُت ووسج غلاناث ؤخظً للجهاش الؤهخاجي، وهلاخظ في الجصائس ؾُاب ه

ت لهرا الجهاش.  البىزؿت والىاجج غً االإؼاًل الانخـادًت والدظُيرً

ؾسف الخجازة والـىاغت بـكتها الىاحهت االإؼتريت التي جلمً السبى بين الػدًد مً االإخػاملين الانخـادًين إن     

ت لخىظُم الانخـاد وزلو اوسجام بين االإـالر االإسخلكت، هره الؿسف مىحىدة  والظلواث الػمىمُت جمثل خلاناث كسوزٍ

ا ولًٌ وؼاهها مددود بدُث لا جلػب الدوز الأطاس ي الري ؤوؼإث مً ؤحله واالإخمثل ؤطاطا في جسكُل اللؿىهاث  بدازٍ

ا     (. 34ؾ: ،2012نؼُدة ؿىزاًت،)غلى االإخػاملين الانخـادًين لُخكسؾىا للإهخاج.

و، خُث ٌػخمد حجم الؤهخاج غلى طػت ؤًلا مً االإػىناث التي جىاحه االإ     اطظاث الـؿيرة واالإخىطوت مؼٍلت الدظىٍ

هُت  الأطىام االإدلُت ؤي الوانت الاطدُػابُت للظىم، والتي جخإزس بذجم الظٍان والظلؼ االإظخىزدة، وغدم وحىد ؤحهصة حظىٍ

و. و ونـىز نىىاث وػبٍاث الدظىٍ ا(224، ؾ: 2003 مدمد هٍُل،) يكُلت، ههف االإػلىماث اللاشمت للدظىٍ

جخمثل في جىظُم والخلىز للخظاهساث الانخـادًت االإدلُت والػاالإُت باغخبازها ؤولا ؤطىانا  الخظاهساث االإدلُت والدولُتبن     

لخهُُم االإىخجاث وباغخبازها قلاء للمػلىماث الانخـادًت واالإالُت، وهىا هلاخظ كػل الترييز غلى هره الىهوت، ذلَ ؤن 
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ت غمىما والـؿيرة زـىؿا في الخظاهساث الانخـادًت زمصي، يما ؤن الخظاهساث االإدلُت لِظذ مٍان االإاطظت ا لجصائسٍ

ادوزٍت وؾير مىخظمت.

هُت ؤًلا هريس:    اًهذ  ومً االإؼاًل الدظىٍ غدم خماًت االإىخىج الىهني مً الخدقو الكىكىي للظلؼ االإظخىزدة، قةذا 

ٍُاهيزماث الانخـاد الخس هكظها غلى الجمُؼ، وؤمام ظاهسة الاطخيراد الهاغدة االإخػازف غليها جهخض ي قسق نىاغد وم

ت الىاػئت  الكىكىي والتي ػملذ ًل ش يء قةن ذلَ زلو مىازا ًهل ًىاخد مً مددداث الىمى ؤمام االإاطظت الجصائسٍ

ػاث ا(34-33، ؾ: 2012نؼُدة ؿىزاًت،) هُت الأزسي جلازب الهىاهين والدؼسَ لخٍىمُت وحؿيرها، . يرلَ مً االإؼاًل الدظىٍ

وازجكاع الهُام بدزاطت الظىم مما ًهلل مً الخـىُ غلى االإػلىماث الخدًثت غً الظىم والػملاء، ويرا البُؼ االإىكسد وغدم 

ا              (150.151، ؾ:2007ؤًمً غلى غمس، ) الاطخػاهت بروي الخبراث الػالُت بالظىم والػملاء.

 :خاجمت .5

ؤن مظخهبل االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت في الجصائس ًسجبى بالػدًد مً االإددداث ؤهمها مدي مما لا ػَ قُه          

عين بحساءاث ؤ ؛ خُثندزتها غلى مىاحهت الـػىباث والخددًاث الانخـادًت والاحخماغُت والظُاطُت وخدها  الدغم الدؼسَ

غلى جدابير ، نخـادي والاحخماعي والظُاطُتاالإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت دون جإهُل االإدُى الا ندزةلا جٌكي لسقؼ 

التي تهدف بلى جسنُت جىشَؼ االإػلىمت ذاث الوابؼ الـىاعي، الخجازي،  الـؿيرة واالإخىطوتاالإظاغدة وجسنُت االإاطظاث 

االـؿيرة واالإخىطوتالهاهىوي، الانخـادي، االإالي، االإهني والخٌىىلىجي االإخػلهت بهواع االإاطظاث 

ً بهماُ الىخائج االإدههت في بهاز بحساءاث الدغم والخإهُل لهواع االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت، والتي بلا ؤهه لا ًمٌ     

اوػٌظذ غلى همى وجوىز حػداد ماطظاث هرا الهواع، بلا ؤن هرا الهواع ماشاُ ٌػاوي الػدًد مً االإؼاًل واالإػىناث، وهي 

ها الخٍىمت للنهىق باالإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت جإيُدا منها غلى سؾم الؤؿلاخاث التي باػستحػمل في بِئت ؾير مظخهسة، قال

الاطدثمازاث وجسنُت  بوػاغ بلىلُاث تهدف آدوزها االإهم في غملُت الخىمُت الانخـادًت والاحخماغُت مً زلاُ غدة هُاًل وا

ؼ حدًدةاالإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت وذلَ لدوزها الكػاُ في حؼؿُل الػمالت وبطهامها في ولادة مؼ ا ..ازَ

 الىخائج  -

ماطظت  262واضر للماطظاث الـؿيرة واالإخىطوت الػامت وبالأزف في الظىىاث الأزيرة خُث بلـ غددها اهسكاق هىاى  -

الهواع مً زىؿـت للهواع  مسخلل الؤؿلاخاث التي ػهدها هرا ، بظبب جإزيرا2018زلاُ الظداس ي الأوُ مً طىت  غامت

ا.الخاؾ الػام وحصجُؼ وجىطؼ للهواع

ا.ػاوي االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت الػدًد مً االإؼاًل واالإػىناث، وهي حػمل في بِئت ؾير مظخهسةح -

ًمًٌ الهىُ ؤهه وباطخمساز هره الخددًاث والػسانُل قةن هدف الجصائس االإخمثل في بوؼاء ملُىوي ػسيت ؿؿيرة ومخىطوت  - 

جكٌس الدولت حدًا في بشالت هره الػهباث لم ىنذ الخالي، ًبهى ؿػب ما ػسيت في ال 1.022.621مهازهت بل  2025بدلىُ غام 

وت ؤن جترى دائسة الاطخيراد التي جميز الانخـاد الىهني. اللخسوج مً غىو الاطخيراد والخبػُت للمدسوناث، ػسٍ

 الخىصياث  -

ت  ،بسهامج غلمي للخىمُت ًجب وكؼ  - ي طُاطت واضخت االإػالم للنهىق ًمًٌ للجصائس جبنيما  .ا الهواعهرلوزوى جدكيزً

بهواع االإاطظاث الـؿيرة واالإخىطوت وذلَ بالاطخػاهت ببػم الخجازب الػسبُت والػاالإُت السائدة في هرا االإجاُ، مؼ الأزر 

ا.بػين الاغخباز بمٍاهاجىا وزهاقخىا وندزاجىا

ل اللاشم طىاء مً الدولت   بطتراجُجُتكسوزة وكؼ  - ل الخاؿت ممثلت في الهواع مـ ؤموهىُت لخىقير الخمىٍ ادز الخمىٍ

  االإـسفي و االإاطظاث االإالُت باالإػىُت برلَ. 

 في الجزائر. الصغيرة والدتوسطة الدؤسساتخلق بيئة عمل مثالية ومتياملة لتطوير  ضرورة -
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