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 "تفعیل مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموم�ة كآل�ة لترشید الإنفاق العام"
Activer le principe de la concurrence dans le domaine des marchés 

publics en tant que mécanisme de rationalisation des dépenses publiques 
 

 تیراوي محمد أمین
  1السنة الخامسة دكتوراه تخصص قانون قضائي، جامعة الجزائر

 
 

 ملخص: 
تعتبر الصفقة العموم�ة من أهم الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة لتنفیذ مشار�عها وإش�اع    

ات العامة وضمان سیر المرافق العموم�ة �انتظام واطراد، لذلك تعتبر أهم مسار لتداول الحاج
الأموال العموم�ة، إذ أن الدولة ترصد سنو�ا م�الغ مال�ة ضخمة لتنفیذ صفقاتها ولحما�ة هذه 
الأموال أحاط المشرع عمل�ة إبرام وتنفیذ الصفقة العموم�ة بإجراءات متعددة تضمنها تنظ�م 

الساري المفعول تستهدف من جهة  247-15ت العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام الصفقا
ضمان نجاعة الطلب العمومي ومن جهة أخرى ترشید استعمال المال العام وحمایته من 

 التبدید والتبذیر.
 

Résumé: 
 Le marché public est l’une des méthodes les plus importantes dont l’État 
dépend pour mettre en œuvre ses projets, répondre aux besoins du public et 
garantir le bon fonctionnement des services publics. Les différentes 
procédures incluses dans la réglementation des marches publics et des 
delegations de service public 15-247 en vigueur visent, d'une part, à assurer 
l'efficacité de la demande publique et, d'autre part, à rationaliser l'utilisation 
des fonds publics et à les protéger contre les déchets. 
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 مقدمة:
حما�ة المال العام ع�أ �قع على عاتق الدولة مهما كانت مجالات أو أسالیب إنفاقه،    
�اعت�ار الصفقة العموم�ة من أهم أسالیب إنفاق المال العام فإنها في نفس الوقت تشكل و 

مجالا خص�ا لإهداره، مما دفع �المشرع إلى وضع قواعد موضوع�ة وإجرائ�ة للحد من كل 
أشكال المساس �المال العام، ولضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة وترشید المال العام نص 

من  05م�ة على وجوب مراعاة م�ادئ نصت علیها صراحة المادة تنظ�م الصفقات العمو 
تتمثل في حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة والمساواة في معاملة  2471-15المرسوم الرئاسي 

 المرشحین وشفاف�ة الإجراءات.
تعد المنافسة من أهم الم�ادئ التي تقوم علیها الصفقة العموم�ة وتعني فتح المجال واسعا    

ن تتوفر ف�ه الشروط القانون�ة للتقدم �عرضه، و�ذلك تكثر حظوظ المصلحة المتعاقدة في لكل م
اخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة وقد �كون العرض الأفضل و�أقل سعر وهذا 
من شأنه أن یوفر الأموال على الخز�نة العموم�ة أو ما �سمى بترشید النفقات العموم�ة، و�ذلك 

تق المصلحة المتعاقدة التأكد من أن المتعامل الحائز للصفقة لم یرتكب سلوكا �قع على عا
 مقید للمنافسة.

 وعل�ه ارتأینا لمعالجة هذا الموضوع طرح الإشكال�ة التال�ة:    
 الصفقة العموم�ة برامإ حلةالمنافسة في مر مبدأ ما مدى توفیق المشرع في تفعیل    

 .؟كضمان لترشید المال العام 
 للإجا�ة على الإشكال�ة  اعتمدنا على الخطة التال�ة:   

  مرحلة تحدید الحاجات تكر�س المنافسة فيالمحور الأول: 
 عند إعداد دفتر الشروط تكر�س معاییر المنافسةالمحور الثاني 

تقیید سلطة المصلحة المتعاقدة في اخت�ار طر�قة الإبرام لضمان منافسة المحور الثالث: 
 نز�هة

تكر�س المنافسة من خلال الإشهار وتمكین المترشحین من الوصول إلى لرا�ع: المحور ا
 جم�ع الوثائق المتعلقة �الصفقة.
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 مرحلة تقی�م العروض واخت�ار المتعامل المتعاقدالمحور الخامس: 
 المنح المؤقت للصفقة ودوره في إضفاء الشفاف�ة وتعز�ز المنافسة المحور السادس: 

 المنافسة في مرحلة تحدید الحاجات المحور الأول: تكر�س 
-15من المرسوم الرئاسي  27تناول المشرع عمل�ة تحدید الحاجات العموم�ة في المادة    

" تحدد حاجات المصلحة المتعاقدة الواجب تلبیتها مس�قا قبل الشروع التي جاء فیها:  247
اقدة استنادا إلى في أي إجراء لإبرام صفقة عموم�ة، �حدد مبلغ حاجات المصلحة المتع

تقدیر إداري صادق وعقلاني حسب الشروط المحددة في هذه المادة ...و�جب إعداد 
الحاجات من حیث طب�عتها أو مداها بدقة، استنادا إلى مواصفات تقن�ة مفصلة تعد على 
أساس مقای�س و/أو نجاعة یتعین بلوغها أو متطل�ات وظ�ف�ة و�جب أن لا تكون هذه 

�ة موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد...تض�ط المصلحة المواصفات التقن
نستنتج من المتعاقدة لتحدید حدود اختصاص لجان الصفقات المبلغ الإجمالي للحاجات" 

خلال هذه المادة أن المشرع ألزم المصالح المتعاقدة �ضرورة التحدید المسبق لحاج�ات 
قة وكذلك تحدید المبلغ المالي الذي تحتاجه المصلحة المتعاقدة من حیث طب�عتها وكمیتها بد

لتلب�ة تلك الحاج�ات وهذا كله قبل الشروع في العمل�ة التعاقد�ة وهو إجراء جوهري تلتزم �ه 
 الإدارة كآل�ة لترشید النفقات العامة واجتناب التبذیر والإسراف.

لشروع في أي إجراء في الواقع إن واجب تحدید المصالح المتعاقدة حاج�اتها مس�قا، وقبل ا   
لإبرام صفقة عموم�ة، تكفلت �ه نصوص سا�قة الظهور عن النص المتعلق �الصفقات 
العموم�ة، من �اب إلزام المصالح بإجراء دراسة قبل طلب تسجیل أي عمل�ة لتمو�ل مشروع 
عمومي، فتسجیل العمل�ات المبرمجة، و�درجة ولو أقل تسجیل الإعتمادات في كل المیزان�ات 

في ذلك میزان�ة التسییر یخضع إلى تقدیر مسبق للحاجة، وذلك ما نص عل�ه على �ما 
-13الموافق لـ  1419ر��ع الأول  19المؤرخ في  227-98الخصوص المرسوم التنفیذي 

"لا تعرض للتسجیل �عنوان  6والمتعلق بنفقات الدولة للتجهیز، لا س�ما في مادته  07-1998
رامج التجهیز الممركزة ومشار�عه التي �سمح اكتمالها الكافي میزان�ة الدولة للتجهیز سوى ب
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�الانطلاق في إنجازها خلال السنة" وهو النص الذي حرص تنظ�م الصفقات العموم�ة على 
 .2ذكره ضمن المراجع التي استند علیها

إذ �ظهر الهدف من تحدید الحاجات في دفتر الشروط من حیث طب�عتها وكمیتها بدقة في    
التقید �الجودة المحددة، إذ تسعى المصلحة المتعاقدة لاخت�ار العرض الأحسن والأجود  ضرورة

والكم�ة اللازمة لتلب�ة حاجاتها حتى لا تشتري سلعا أو لوازم أكثر من حاجاتها، �الإضافة إلى 
ذلك فقد منع المشرع حما�ة لمبدأ المنافسة وضمانا للمنافسة الشر�فة عند ق�ام المصلحة 

دة بتحدید حاجاتها الاستناد إلى مواصفات تقن�ة موجهة نحو منتوج أو متعامل المتعاق
اقتصادي معین بذاته لما في ذلك من تفضیل متعامل على متعامل آخر وتقیید مبدأ المساواة 

 والمنافسة.بین المترشحین للظفر �الصفقة.
حاجاتها �فتح المجال  إن عدم وضع معاییر محددة تتقید بها المصلحة المتعاقدة عند تحدید   

أمام المساومات وانتشار الرشوة والمحسو��ة للظفر �الصفقة العموم�ة، و�التالي �فتح �ا�ا واسعا 
من أبواب الفساد، إذ أن ترك السلطة التقدیر�ة للإدار�ة لتحدید المواصفات التقن�ة في إعداد 

 تعامل معین.حاجاتها �فتح مجالا واسعا للشك في توج�ه هذه المواصفات نحو م
على عكس المشرع الجزائري، قید المشرع الفرنسي الإدارة في الاستناد على المواصفات    

التقن�ة أثناء تحدید الحاجات العموم�ة �ضرورة أن لا یترتب على هذا التحدید عوائق غیر 
 .3مبررة أمام فتح التنافس للظفر �الصفقات العموم�ة، أو لتحقیق المساواة ف�ما بینهم

لذلك نجد أن المشرع الفرنسي قد بین بدقة ك�ف�ة تحدید المواصفات التقن�ة ووضع لها    
 إبرامضوا�ط تتمثل في ضرورة عدم تأثیرها على مبدأ المنافسة الذي تقوم عل�ه عمل�ة 

الصفقات العموم�ة، وعدم مساسها �مبدأ المساواة بین المترشحین الراغبین في التعاقد، بل إن 
سي ذهب أكثر من ذلك �افتراضه سوء الن�ة في الإدارة، حیث توقع أن یتم اعتماد المشرع الفرن

هذه القاعدة استعمالا جامدا فیتم است�عاد �عض العروض �حجة أنها لم تستوفي الشروط 
التقن�ة المطلو�ة، فتدخل بإلزام الإدارة �عدم رفض أي عرض �حجة أنه لم �ستوفي المواصفات 

رشح في عرضه أن العرض الذي قدمه �عادل و�كافئ الشروط المتعلقة التقن�ة إذا أثبت المت
 .4�المواصفات التقن�ة التي حددتها الإدارة، وله أن یثبت ذلك �كل وسائل الإث�ات المتاحة
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 المحور الثاني تكر�س معاییر المنافسة عند إعداد دفتر الشروط 
نفیذ الصفقة العموم�ة فكلما وفقت �عد دفتر الشروط الإطار الذي على أساسه یتم إبرام وت   

الإدارة في إعداده على النحو الصح�ح والقانوني كلما حققت الأهداف المرجوة من إبرام 
 الصفقة والتي ترتكز أساسا على تلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة بجودة عال�ة و�أحسن سعر.

وثائق المكونة لها یتضمن دفتر الشروط مجموعة من البنود تتعلق �موضوع الصفقة وال   
والشروط الواجب توفرها في المترشحین وأسس ومعاییر اخت�ار المتعاقد، وك�ف�ة تنق�ط 
العرضین التقني والمالي، والشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقة، كما یتضمن تحدید بدقة 

 الشروط التي یجب توفرها في السلع والخدمات والأشغال المراد تلبیتها.
من  05صلحة المتعاقدة عند إعدادها لدفتر الشروط للقیود الواردة في المادة تخضع الم   

" لضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة والتي تنص على ما یلي 247-15المرسوم الرئاسي 
والاستعمال الحسن للمال العام، یجب أن تراعى في الصفقات العموم�ة م�ادئ حر�ة 

وعل�ه معاملة المرشحین وشفاف�ة الإجراءات...".الوصول للطل�ات العموم�ة والمساواة في 
یجب أن لا یتضمن دفتر الشروط على شروط تفضیل�ة إقصائ�ة أو تعجیز�ة موجهة نحو 

 متعامل متعاقد معین، هذا السلوك من شأنه تقیید مبدأ المساواة وخرق للمنافسة الشر�فة.
 ثلاثة أنواع وهي:  247-15من المرسوم الرئاسي  26تشمل دفاتر الشروط ط�قا للمادة    
دفاتر البنود الإدار�ة العامة المط�قة على صفقات الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات -1

 الموافق علیها �موجب مرسوم تنفیذي.
دفاتر التعل�مات التقن�ة المشتركة والتي تحدد الترتی�ات التقن�ة المط�قة على كل الصفقات -2

د من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق علیها العموم�ة المتعلقة بنوع واح
 �قرار من الوز�ر المعني.

دفاتر التعل�مات الخاصة والتي تحدد الشروط الخاصة �كل صفقة، و�ظهر من خلالها -3
حرص الإدارة على تكر�س مبدأ المنافسة والحصول على تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة 

 المختصة.
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ثالث: تقیید سلطة المصلحة المتعاقدة في اخت�ار طر�قة الإبرام لضمان منافسة المحور ال
 نز�هة

أن تعلل  247-15من المرسوم الرئاسي  60یجب على المصلحة المتعاقدة ط�قا  للمادة    
اخت�ارها لك�ف�ة الإبرام عند كل رقا�ة تمارسها أي سلطة مختصة، إذ قید تنظ�م الصفقات 

لمتعاقدة في اخت�ارها لطر�قة الإبرام حیث جعلها أمام خ�ار�ن إما أن تبرم العموم�ة المصلحة ا
 .6الذي �شكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي 5الصفقة وفق إجراء طلب العروض

أولى تنظ�م الصفقات العموم�ة أسلوب طلب العروض أهم�ة خاصة، حیث خصه �الأولو�ة    
ه كما معتبرا من المواد ل�ض�ط قواعده وإجراءاته محاولا في إبرام الصفقة العموم�ة ورصد ل

بذلك استغلاله لتأمین ضمانات حفظ المال العام في مرحلة الإبرام من خلال الاستثمار في 
ممیزاته �اعت�ارها أسلوب �حقق المنافسة و�وجه لل�حث عن صاحب العرض الذي یوفر العدید 

ذا الأسلوب بوصفه القاعدة العامة لإبرام الصفقات ، ه7من المزا�ا الاقتصاد�ة من بینها السعر
العموم�ة تجد المصلحة المتعاقدة نفسها أمام حتم�ة التقید بإجراءات متلاحقة وإبرام صفقاتها 
وفق شكل�ات محددة لتكون في وضع�ة مشروعة، لذلك تتسم دعوتها للمتعاملین الاقتصادیین 

ف�ه لسلطة تقدیر واخت�ار الطر�قة التي تعلن  للتعاقد معها �طا�ع معقد غیر مرن، حیث تفتقد
فیها رغبتها في إبرام صفقة للمتعاملین الاقتصادیین �اعت�ارها مقیدة �الإشهار الصحفي الذي 

 .8فرضه المشرع علیها
أما التراضي فهو إحدى طرق اخت�ار المتعامل المتعاقد، وهو إجراء استثنائي �موج�ه تقوم    

�ار المتعاقد معها دون أن تتقید �الشروط الشكل�ة والإجرائ�ة المفروضة المصلحة المتعاقدة �اخت
علیها في أسلوب طلب العروض ودون الدعوة الشكل�ة إلى المنافسة. الأمر الذي �فتح لها 
سبیل التفاوض مع من تراه قادرا ومؤهلا للق�ام �العمل�ة التي ترغب في إنجازها، ومن هنا تبرز 

في أسلوب التراضي مقارنة بإجراء طلب العروض، حیث �عفي شكله مرونة الدعوة للتعاقد 
ال�س�ط المصلحة المتعاقدة من أي دعوة شكل�ة إلى المنافسة أما شكله الثاني المتمثل في 
التراضي �عد الاستشارة ف�عطي للمصلحة المتعاقدة سلطة تقدیر�ة واسعة في اخت�ار الطر�قة 

 الاقتصادیین لدعوتهم للتفاوض معها. التي توجه بها الاستشارة للمتعاملین
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إلا أنه وحما�ة لمبدأ المنافسة وتفاد�ا لأي محاولة من المصلحة المتعاقدة للتحایل على إجراء 
طلب العروض الذي یخضع لمجموعة من الشروط الشكل�ة والإجرائ�ة المعقدة الموجهة أصلا 

اضي الذي �متاز بإجراءات مرنة، لترشید المال العام وإیجاد تبر�رات للتعاقد عن طر�ق التر 
نص المشرع على حالات أوردها على سبیل الحصر للتعاقد عن طر�ق إجراء التراضي ل�كرس 

 طا�عه الاستثنائي ل�كون لجوءها للتراضي مشروعا.
المحور الرا�ع: تكر�س المنافسة من خلال الإشهار وتمكین المترشحین من الوصول إلى 

 صفقة.جم�ع الوثائق المتعلقة �ال
 أولا: الإشهار

من المرسوم  05لتجسید مبدأ المساواة الذي تقوم عل�ه الصفقة العموم�ة ط�قا لنص المادة    
ولتوس�ع دائرة المنافسة وز�ادة حظوظ المصلحة المتعاقدة في الحصول  247-15الرئاسي 

ن من نفس المرسوم على إلزام�ة الإعلا 65على أفضل العروض، نص المشرع في المادة 
عن الصفقة العموم�ة وفقا للقواعد المحدد في هذه المادة مع وجوب تضمین الإعلان لب�انات 

 من المرسوم أعلاه. 62إلزام�ة ورد النص علیها في المادة 
تكمن أهم�ة الإعلان عن الصفقة في أنه یؤدي إلى ضمان فعال�ة الطل�ات العامة من    

الح المتعاقدة في التعاقد مما �ساعد على ز�ادة خلال إ�صال المعلومة المتعلقة برغ�ة المص
عدد المشاركین في طلب العروض، الأمر الذي یؤدي إلى حصول الإدارة على أفضل 
الأسعار وتوس�ع خ�اراتها بخصوص ما هو معروض أمامها، كما یجنب الإعلان الإدارة أجواء 

ذلك أن الإعلان وسیلة تحول  الشك والر��ة في التعامل النز�ه أثناء إبرام الصفقة العموم�ة،
بین الإدارة و�ین قصر عقودها على طائفة ض�قة من المتعاملین، �حجة أنهم وحدهم من 
�مكنهم الوفاء �متطل�اتها، و�ذلك تتحقق الوقا�ة من جرائم المال العام، �الموازاة مع ضمان 

 .9منافسة واسعة
روض على الب�انات الإلزام�ة على أنه یجب أن �حتوي إعلان طلب الع 62تنص المادة    

 الآت�ة:
-،تسم�ة المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعر�فها الج�ائي 
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 -،ك�ف�ة طلب العروض 
-،شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي 
-،موضوع العمل�ة 
- قائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات

 الصلة،
- تحضیر العروض ومكان إیداع العروض،مدة 
-،إلزام�ة كفالة التعهد إذا اقتضى الأمر 
 تقد�م العروض في ظرف مغلق بإحكام، تكتب عل�ه ع�ارة" لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح

 الأظرفة وتقی�م العروض" ومراجعة طلب العروض.
صحفي وتتمثل في من نفس المرسوم الإطار الإلزامي للإشهار ال 61وقد حددت المادة    

الحالات التال�ة: طلب العروض المفتوح، طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دن�ا، طلب 
 العروض المحدود، المسا�قة، التراضي �عد الاستشارة عند الاقتضاء.

 وتتمثل ف�ما یلي: 65أما عن قواعد الإشهار فقد نصت علیها كما سلف الذكر المادة    
 لعروض �اللغة العر��ة و�لغة أجنب�ة واحدة على الأقل.تحر�ر إعلان طلب ا 
  نشر إعلان طلب العروض إج�ار�ا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي وعلى

الأقل في جر�دتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطني، وهنا تجدر الإشارة إلى 
تي تبرم وفقا للإجراءات الشكل�ة أي أن الإشهار الوطني یخص فقط الصفقات العموم�ة ال

دج �النس�ة للأشغال أو اللوازم 12.000.000الصفقات التي یتجاوز مبلغها التقدیري 
من المرسوم  13دج �النس�ة للدراسات والخدمات، وذلك ط�قا لنص المادة 6.000.000و

 .247-15الرئاسي 
لا�ات والبلد�ات والمؤسسات كما �كون الإشهار أ�ضا إلزام�ا في حالة طل�ات عروض الو    

العموم�ة الموضوعة تحت وصایتها والتي تتضمن صفقات أشغال أو لوازم ودراسات أو 
دج أو �قل عنها 100.000.000الي خدمات �ساوي مبلغها ت�عا لتقدیر إداري على التو 

 دج أو �قل عنها أن تكون محل إشهار محلي حسب الك�ف�ات الآت�ة: 50.000.000و
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 طلب العروض في یومیتین محلیتین أو جهو�تین نشر إعلان، 
 لكافة بلد�ات الولا�ة، لغرفة التجارة  ،إلصاق إعلان طلب العروض �المقرات المعن�ة: الولا�ة

 والصناعة التقلید�ة والحرف والفلاحة للولا�ة وأخیرا للمدیر�ة التقن�ة المعن�ة في الولا�ة.

دج أو أقل �النس�ة 12.000.000ا التقدیري أما �النس�ة للحاجات التي �ساوي مبلغه   
دج أو أقل �النس�ة للدراسات أو الخدمات فإنها یجب أن 6.000.000للأشغال أو اللوازم و 

 .247-15من المرسوم الرئاسي  14تكون محل إشهار ملائم وذلك ط�قا لنص المادة 
 لعروضثان�ا: تمكین المترشحین من الوثائق ومنحهم الآجال اللازمة لتقد�م ا

بتمكین  247-15من المرسوم الرئاسي  63تلتزم المصلحة المتعاقدة ط�قا لنص المادة    
المؤسسات من الحصول على دفتر الشروط وجم�ع الوثائق والمعلومات الضرور�ة التي 

 تمكنهم من تقد�م عروض مقبولة، و �مكن أن ترسل هذه الوثائق إلى المترشح الذي �طلبها.
لحة المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة للمنافسة �الطر�قة الإلكترون�ة، و�مكن كما �مكن للمص   

للمترشحین الرد على الدعوة �المشاركة في المنافسة بنفس الطر�قة، فالتعامل الإلكتروني من 
شأنه أن �عزز الشفاف�ة في قطاع حساس و�ساهم �شكل كبیر في القضاء على المحا�اة 

اهم أ�ضا في استقطاب أكبر عدد ممكن من المتعاملین وتوس�ع والمحسو��ة والرشوة كما �س
 نطاق المنافسة و�التالي الحصول على عروض كثیرة ومتنوعة.

إلى جانب الوثائق الضرور�ة المرت�طة �الصفقة فإنه �قتضي منح أجال مناس�ة لتحضیر    
عل�ه المادة العروض وفتح المجال واسعا لأكبر عدد ممكن من المتنافسین، وهو ما تؤكد 

" ومهما �كن من أمر فإنه یجب أن والتي جاء فیها 247-15من المرسوم الرئاسي  66/4
 تفتح المدة المحددة لتحضیر العروض المجال واسعا لأكبر عدد ممكن من المتنافسین"،
وهنا تجدر الإشارة إلى أن المشرع لم ینص على أجل محدد لتحضیر العروض، إلا أنه 

نافسة وضع عناصر معینة یتحدد على أساسها أجل تحضیر العروض مثل وحما�ة لمبدأ الم
تعقید موضوع الصفقة المعتزم طرحها والمدة التقدیر�ة اللازمة لتحضیر العروض وإ�صالها، 
و�مكن تمدید أجل تحضیر العروض إذا اقتضت الضرورة مع إعلام المتعهدین بذلك �كل 

 الوسائل.
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ن �الاستناد إلى تار�خ أول نشر لإعلان المنافسة عندما وتحدید أجل تحضیر العروض �كو    
�كون ذلك مطلو�ا، في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في 

 بوا�ة الصفقات العموم�ة.
 المحور الخامس: مرحلة تقی�م العروض واخت�ار المتعامل المتعاقد

من تشكیلة لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض  نعالج هذا المحور من خلال التطرق إلى كل   
 ثم دور اللجنة في عمل�ة فتح الأظرفة وتقی�م العروض.

 أولا: معاینة تفعیل مبدأ المنافسة من خلال تشكیلة لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض.
لقد أسند المشرع مهمة تقی�م العروض للجنة دائمة یتم إنشاءها على مستوى كل مصلحة    
قدة تدعى بلجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض، هذه اللجنة تم دمجها �موجب المرسوم متعا

الساري المفعول إذ كانت ع�ارة عن لجنتین لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقی�م  247-15الرئاسي 
 الملغى. 236-10العروض في المرسوم الرئاسي 

من المرسوم  162إلى  159من تم تنظ�م لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض �موجب المواد    
" تحدث المصلحة المتعاقدة، في منه  160السالف الذكر، إذ تنص المادة  247-15الرئاسي 

إطار الرقا�ة الداخل�ة لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة �فتح الأظرفة وتحلیل العروض 
الأظرفة والبدائل والأسعار الاخت�ار�ة عند الاقتضاء تدعى في صلب النص " لجنة فتح 

 ،وتقی�م العروض" وتتشكل هذه اللجنة من موظفین مؤهلین تا�عین للمصلحة المتعاقدة
الملغى والذي لم �حدد شروط  236-10�المقارنة مع المرسوم الرئاسي  یختارون لكفاءتهم"،

معینة في أعضاء لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقی�م العروض إذ �مكن لأي عضو منتخب في 
لبلدي مثلا �غض النظر عن كفاءته أن �كون عضوا في اللجنة، لكن المجلس الشعبي ا

المشرع استدرك الأمر وتن�ه لأهم�ة عمل لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض إذ أص�ح �شترط 
أن �كون أعضاء اللجنة من بین الموظفین المؤهلین التا�عین  247-15في المرسوم الرئاسي 

 .للمصلحة المتعاقدة یختارون لكفاءتهم
السالف الذكر یجب أن یتلقى  247-15من المرسوم الرئاسي  211وط�قا لنص المادة    

الموظفون والأعوان العمومیون المكلفون بتحضیر وإبرام وتنفیذ الصفقات العموم�ة وتفو�ضات 
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من نفس  212المرفق العام تكو�نا مؤهلا في هذا المجال، كما �ستفیدون ط�قا لنص المادة 
رات تكو�ن وتحسین المستوى وتجدید المعارف تضمنها الهیئة المستخدمة المرسوم من دو 

�الاتصال مع سلطة ض�ط الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفق العام وذلك من أجل تحسین 
 مستمر لمؤهلاتهم وكفاءتهم.

یبدو جل�ا مما سبق أن المشرع فهم ضرورة إسناد عمل�ة فتح الأظرفة وتقی�م العروض    
تخصصین نظرا لأهم�ة هذه المرحلة التي تقوم على غر�لة عروض المترشحین لموظفین م

 واقتراح العرض الأفضل بناءا على معاییر موضوع�ة في ظل احترام مبدأ المنافسة.
وفي إطار تعز�ز مبدأ المنافسة عند إبرام أو تنفیذ الصفقة العموم�ة فقد نص المشرع في    

م�ة على أنه في حالة تعارض المصالح الخاصة لموظف من تنظ�م الصفقات العمو  90المادة 
عمومي �شارك في إبرام أو مراق�ة أو تنفیذ صفقة عموم�ة مع المصلحة العامة و�كون من 
شأن ذلك التأثیر في ممارسته مهامه �شكل عاد فإنه یتعین عل�ه أن یخبر سلطته السلم�ة 

ن العضو�ة في لجنة التحك�م و/أو على أ 91بذلك و�تنحى من هذه المهمة، كما تنص المادة 
في لجنة الصفقات العموم�ة تتنافى مع العضو�ة في لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض عندما 

 یتعلق الأمر بنفس الملف.
ف�ما یتعلق بتشكیل  247-15إن هذه القواعد الإجرائ�ة التي جاء بها المرسوم الرئاسي    

في وتعارض المصالح یرجع سببها إلى ضمان الشفاف�ة اللجنة والضوا�ط المتعلقة �حالة التنا
في تحضیر وإبرام الصفقات العموم�ة وكذلك لضمان منافسة شر�فة بین المترشحین واخت�ار 
العرض الأفضل من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة وهو ما �ضمن في النها�ة ترشید النفقات 

 العموم�ة وحما�ة للمال العام.
 تقی�م العروض المنافسة من خلال عمل�ة ثان�ا: معاینة تفعیل مبدأ

�عدما تنتهي لجنة فتحة الأظرفة وتقی�م العروض من عمل�ة فتح أظرفة العروض التقن�ة    
من المرسوم الرئاسي  72والمال�ة تنتقل في مرحلة ثان�ة إلى تقی�م العروض ط�قا لنص المادة 

 حیث تقوم �المهام التال�ة: 15-247
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-عروض الغیر المطا�قة لموضوع الصفقة و/أو لمحتوى دفتر إقصاء الترش�حات وال
 الشروط.

- تعمل على تحلیل العروض ال�اق�ة في مرحلتین على أساس المعاییر المنصوص علیها في
دفتر الشروط، إذ تقوم في المرحلة الأولى �الترتیب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي 

لیها في دفتر الشروط، وتقوم في مرحلة ثان�ة لم تتحصل على العلامة الدن�ا المنصوص ع
بدراسة العروض المال�ة للمتعهدین الذین تم تأهیلهم الأولي تقن�ا، وتقوم �انتقاء أحسن عرض 

 من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة.
إن معاییر انتقاء المتعامل المتعاقد یجب أن تكون مدرجة في دفتر الشروط و من أهمیته    

والمساواة وضمان منافسة شر�فة وهي م�ادئ �عول علیها لحما�ة المال  ذلك إضفاء الشفاف�ة
العام، وهنا یجدر بنا التنو�ه إلى أن معاییر اخت�ار المتعامل المتعاقد غیر محددة حصرا في 
تنظ�م الصفقات العموم�ة فهي متروكة للسلطة التقدیر�ة للمصلحة المتعاقدة ومع ذلك فإنه 

یجب أن تكون معاییر اخت�ار المتعامل  247-15مرسوم الرئاسي من ال 78ط�قا لنص المادة 
المتعاقد مرت�طة �موضوع الصفقة وغیر تمییز�ة، كما یجب أن تستند المصلحة المتعاقدة 
لاخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة إما إلى عدة معاییر من بینها النوع�ة 

تناء والاستعمال وإما إلى مع�ار السعر وحده إذا وأجال التنفیذ السعر والكلفة الإجمال�ة للاق
 سمح موضوع الصفقة بذلك.

�الإضافة إلى الدور التقی�مي للجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض فقد أناط لها المشرع دور    
المنوه إلیها سا�قا أن تقترح على المصلحة  72استشاري إذ �مكن لها ط�قا لنص المادة 

 لعروض ما یلي:المتعاقدة �عد تقی�م ا
- رفض العرض المقبول إذا ثبت لدیها أن �عض ممارسات المتعهد تشكل تعسفا في وضع�ة

 ه�منة على السوق أو قد تتسبب في اختلال المنافسة في القطاع المعني، �أي طر�قة كانت.
- رفض العرض المالي الإجمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، إذا كان سعر واحد

من عرضه المالي یبدو منخفضا �شكل غیر عادي �النس�ة لمرجع الأسعار، وكانت  أو أكثر
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توض�حات المتعهد غیر مبررة من الناح�ة الاقتصاد�ة، في هذه الحالة ترفض المصلحة 
 المتعاقدة هذا العرض �مقرر معلل.

 لمرجع رفض العرض المالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا إذا كان م�الغا ف�ه �النس�ة
 الأسعار، تصدر المصلحة المتعاقدة مقرر معلل �الرفض.

قلص المشرع في هذه المادة من منطق المنافسة القائم على الأسعار في الصفقات    
العموم�ة بتنظ�مه لتقی�م جدید للعروض المنخفضة �شكل غیر عادي، والتأكید على الوقا�ة من 

خذ �أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة عواقب العرض الأقل ثمنا و�التالي تعز�ز الأ
 .10عند منح الصفقة وهذا حما�ة للمنافسة

 المحور السادس: المنح المؤقت للصفقة ودوره في إضفاء الشفاف�ة وتعز�ز المنافسة 
في  250-02اعتمد لأول مرة إعلان المنح المؤقت للصفقة �موجب المرسوم الرئاسي    

وتبناه كذلك  236-10لإجراء والتأكید عل�ه في المرسوم الرئاسي منه وتم تبني هذا ا 43المادة 
الساري المفعول، یتم نشر إعلان المنح المؤقت بنفس الك�ف�ة التي  247-15المرسوم الرئاسي 

تم بها نشر إعلان طلب العروض مع وجوب تحدید السعر وأجال الإنجاز وكل العناصر التي 
من تنظ�م الصفقات  82ل�ه صراحة المادة سمحت �اخت�ار حائز الصفقة وهو نصت ع

حیث أنه لتعز�ز آل�ات المنافسة یجب على المصلحة المتعاقدة للسماح  247-15العموم�ة 
للمتعهدین من ممارسة حقهم في الطعن لدى لجنة الصفقات العموم�ة المختصة، أن تبلغ في 

ال�ة لحائز الصفقة العموم�ة إعلان المنح المؤقت للصفقة عن نتائج تقی�م العروض التقن�ة والم
مؤقتا ورقم تعر�فه الج�ائي عند الاقتضاء وتشیر إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعن 

وتدعو في نفس الإعلان المرشحین والمتعهدین  ،ورقم التعر�ف الج�ائي للمصلحة المتعاقدة،
التقن�ة والمال�ة  الراغبین في الإطلاع على النتائج المفصلة لتقی�م ترش�حاتهم وعروضهم

الاتصال �مصالحها في أجل أقصاه ثلاثة أ�ام ابتداء من الیوم الأول لنشر إعلان المنح 
 المؤقت للصفقة.

وهذا من شأنه إضفاء شفاف�ة أكبر في اخت�ار المتعامل المتعاقد، ذلك أنه �مكن للمتعهد    
اء من تار�خ أول نشر أ�ام ابتد 10الذي �حتج على المنح المؤقت أن یرفع طعنا في أجل 
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لإعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة 
أو في بوا�ة الصفقات العموم�ة أمام لجنة الصفقات المختصة وذلك استنادا لأحكام المادة 

82. 
لصفقة و�ذلك فإن لجان الصفقات العموم�ة تلعب دورا هاما في ضمان مشروع�ة ا   

العموم�ة، إذ تعتبر من جهة هیئة للرقا�ة على مدى احترام المصلحة المتعاقدة للقواعد القانون�ة 
والإجرائ�ة المقررة لإبرام الصفقة العموم�ة ومن جهة أخرى تضمن المنافسة الشر�فة من خلال 

 مساهمة المتعهدین في فرض رقا�ة على اخت�ار المصلحة المتعاقد للمتعاقد معها.
�الإضافة إلى إجراء الطعن أمام لجان الصفقات العموم�ة فإن المشرع الإجرائي مكن    

من قانون  947و  946المترشحین من الالتجاء إلى القضاء الإستعجالي ط�قا لنص المادتین 
في حالة إخلال المصلحة المتعاقدة لالتزامات الإشهار  0911-08الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

لتي تخضع لها عمل�ات إبرام الصفقات العموم�ة، و�تم إخطار المحكمة الإدار�ة أو المنافسة ا
 من طرف كل من له مصلحة في إبرام الصفقة و�تضرر من هذا الإخلال.

وعلى هذا الأساس یتدخل القاضي الإداري و�أمر المتسبب في الإخلال �الامتثال لالتزاماته    
ع إمكان�ة الحكم �غرامة تهدید�ة تسري من تار�خ م 12وتحدید الأجل الذي یجب أن �متثل ف�ه

ولتفادي استمرار المصلحة المتعاقدة في إجراءات إبرام الصفقة �مكن  13انقضاء الأجل المحدد
للمحكمة الإدار�ة أن تأمر بتأجیل إمضاء الصفقة إلى نها�ة الإجراءات ولمدة لا تتجاوز 

 .15الطل�اتوهي نفس المدة المقرر لها للفصل في  14عشر�ن یوما
كما �مكن الطعن �الإلغاء في قرار المنح المؤقت أمام قاضي تجاوز السلطة، إذ �عتبر قرار    

المنح المؤقت من القرارات التي تست�عد �موجبها �ق�ة المترشحین الذین لا تتوافر فیهم الشروط 
نص صر�ح  القانون�ة والتنظ�م�ة المحددة في دفتر الشروط، وعن طب�عة هذا القرار لم یرد

�حدد طب�عته، غیر أن القضاء الإداري الفرنسي �عتبره قرارا إدار�ا منفصلا، لتوافره على جم�ع 
 16عناصر القرار الإداري، و�التالي یجوز الطعن ف�ه �الإلغاء.
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 خاتمة:
إن التعد�لات المتلاحقة لتنظ�م الصفقات العموم�ة تندرج كلها في إطار تعز�ز المنافسة في    

الصفقات العموم�ة الذي �ضمن بدوره ترشید النفقات العموم�ة، و�ظهر جل�ا من خلال مجال 
الم�ادئ  نص علىالساري المفعول أن المشرع  247-15من المرسوم الرئاسي  05المادة 

حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ة أو كل من مبدأ التي تضمن المنافسة الشر�فة وتتمثل في 
شفاف�ة الإجراءات وهي الم�ادئ التي �عول مبدأ ي معاملة المرشحین و المساواة فمبدأ الإشهار و 

 في نفس الوقت لضمان الاستعمال الحسن للمال العام.المشرع علیها 
وعل�ه یجب أن تأسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العموم�ة على قواعد    

الصفقة العموم�ة اصة �مرحلة إبرام الإجراءات الخالشفاف�ة والمنافسة الشر�فة، وذلك في جم�ع 
�اعت�ارها عمل�ة متكاملة، ولذلك تخضع الصفقة العموم�ة في مختلف مراحلها للرقا�ة سواء 

أو رقا�ة تقی�م�ة أو رقا�ة مشروع�ة تمارسها أجهزة خارج�ة كما  (إدار�ة) كانت رقا�ة روتین�ة
 قات العموم�ة.تدخل القضاء لفرض احترام المنافسة في مجال الصفأن ی�مكن 

وأمام الإخلال �الالتزام المنافسة لا یتم إبرام الصفقة مع المتعامل الأكثر كفاءة والأقدر على    
تنفیذها وفق معاییر الجودة و النجاعة، و�التالي إهدار المال العام الموجه لتنفیذ الصفقة لعدم 

 تحقق الغرض منها.
نات لتكر�س المنافسة في جم�ع مراحل إنه وإن كان قد حرص المشرع على إضفاء ضما   

إبرام الصفقات العموم�ة غیر أنه یوجد �عض النقائص التي تتطلب التوض�ح والتعدیل ومن 
 هنا نورد �عض الملاحظات والتوص�ات:

من تنظ�م الصفقات العموم�ة  27ف�ما یتعلق �المواصفات التقن�ة الواردة في نص المادة  -
مواصفات، الأمر الذي یت�ح المجال للسلطة التقدیر�ة دون تحدید معنى وطب�عة هذه ال

للمصلحة المتعاقدة، وقد �سيء استخدامها لصالح متعامل معین وهو ما یؤدي حتما إلى خرق 
 مبدأ المنافسة.

عدم توض�ح النظام القانوني لأجهزة الرقا�ة الداخل�ة �التفصیل على نحو �ضمن فعالیتها  -
 وضمان منافسة نز�هة بین المتعاقدین. في ضمان شفاف�ة إجراءات الإبرام
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محدود�ة سلطة القاضي الإداري في مجال الفصل في دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد  -
�اعت�اره الحامي لمبدأ المنافسة، إذ لا �مكنه إصدار أحكام قطع�ة كإلغاء القرارات المتعلقة 

 بإبرام الصفقة وإ�طال الشروط المناف�ة لمبدأ المنافسة.

عرض تنظ�م الصفقات العموم�ة لدور مجلس المنافسة كآل�ة تكفل حما�ة نزاهة لم یت -
وشفاف�ة إجراءات منح الصفقة العموم�ة �الرغم من دوره كهیئة مستقلة في الكشف عن كل 

 مساس أو تجاوز �حد أو �مس �مبدأ المنافسة.
                                           

الصفقات العموم�ة وتفو�ضات تنظ�م المتضمن  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي  1
 .2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50، عدد ج ج ، ج رالمرفق العام

، دار تحلیل�ة ونقد�ة وتكمیل�ة لمنظومة الصفقات العموم�ة دراسة-الصفقات العموم�ةالنوي خرشي،  2
 .85، ص2018الهدى، الجزائر، 

، مجلة الاجتهاد للدراسات الإجراءات السا�قة على التعاقد في مجال الصفقات العموم�ةخضري حمزة،  3
 .47، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، ص2015، سبتمبر 9القانون�ة والاقتصاد�ة، العدد 

للدراسات  الاجتهاد، مجلة الإجراءات السا�قة على التعاقد في مجال الصفقات العموم�ةخضري حمزة،  4
 .49، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، ص 2015، سبتمبر 09، العدد والاقتصاد�ةالقانون�ة 

 .247-15من المرسوم الرئاسي  40المادة  5
 .247-15من المرسوم الرئاسي  41المادة  6
، أطروحة مقدمة لاستكمال تنظ�م الصفقات العموم�ة وضمانات حفظ المال العام في الجزائرحل�مي نوال،  7

 .34، ص 2017متطل�ات شهادة دكتوراه الطور الثالث، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة، الجزائر، 
، دفاتر قانون�ة غامضةصفقات التراضي في الجزائر أسلوب إبرام خاص �ضوا�ط بن محمد محمد، حل�مي منال،  8

 .175، ص 2015الس�اسة والقانون، العدد الثالث عشر، جوان 
، مجلة الحقوق، جامعة النظام القانوني لإبرام العقد الإداري عن طر�ق تقن�ة المناقصةحمود محمد عبد الله،  9

 .87، المنامة، ص 2005ال�حر�ن، المجلد الثاني، العدد الأول، ینایر، 
، حول�ات دور لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض في حما�ة المنافسة في الصفقات العموم�ةمون�ة جلیل،  10

 .398، الجزء الأول، ص31، العدد 1جامعة الجزائر 
، ج ر، المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 2008نوفمبر  25المؤرخ في  09-08لقانون رقم ا 11

 .2008أفر�ل  23، مؤرخة في 21عدد 
 .نفس المرجع،،4/ 946مادة ال 12
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