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 المخططات البلد�ة للتنم�ة:
 إطار لامركزي ضیق وتدبیر مركزي شامل

Municipal Development Plans: 
A Narrow Decentralized Framework and a Comprehensive Central Measures 

 
 وهی�ة خبیزي 

 ، 1طال�ة في السنة الرا�عة دكتوراه علوم في إطار مدرسة الدكتوراه، بجامعة الجزائر

 فرع خم�س مل�انة.
 

 ملخص: 
م �اعت�ار البلد�ة جماعة إقل�م�ة قاعد�ة للدولة، فقد خولها القانون عدة صلاح�ات للق�ا     

�مهامها التي تتلخص في تسییر الشؤون العموم�ة لمواطني إقل�مها، بل أ�عد من ذلك جعلها 
مسؤولة العمل التنموي في نطاق إقل�مها، ذلك أن البلد�ة هي محرك عجلة التنم�ة والقاعدة 
الأساس�ة لتجسیدها، فتحقیق التنم�ة على مثل هذا المستوى الإقل�مي من شأنه النهوض �عمل�ة 

م�ة الوطن�ة الشاملة، وأمام اختلاف وت�این الفوارق الموجودة بین البلد�ات كان لا بد من التن
معالجة الأوضاع التنمو�ة لكل إقل�م على حدى، من هنا برزت المخططات البلد�ة للتنم�ة 
لتعكس هذه المقتض�ات، ومن أجل تفعیلها قد منح المشرع للبلد�ة صلاح�ات واستقلال�ة إدار�ة 

ي هذا المجال حتى تتمكن من تلب�ة متطل�اتها التنمو�ة، إلا أنها استقلال�ة نسب�ة أكثر واسعة ف
منها شكل�ة فقط، ذلك أن دراسة المخطط البلدي للتنم�ة �عكس جل�ا ه�منة الإدارة المركز�ة 
على مسار تجسیده خاصة في ضوء حق�قة عدم قدرة وعجز البلد�ة على تمو�ل برامجها 

 التنمو�ة بذاتها.
 البلد�ة، المخططات البلد�ة للتنم�ة، التنم�ة المحل�ة، السلطة المركز�ة. الكلمات المفتاح�ة:
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Abstract: 
The Municipality is regarded as the country’s basic regional organization. As a 
matter of fact, it has been granted several authorities by law to carry out its duties 
that are summarized in running the public affairs of citizens. Furthermore, the 
Municipality is responsible for the developmental works within the region as it is 
considered as the primary factor of development as well as achieving development 
at such regional level would promote a comprehensive national development. 
Moreover, the differences and variations between Municipalities required handling 
the developmental situations of each region separately, from here, the Municipal 
Development Plans emerged in order to reflect these requirements. Insofar the 
legislator granted Municipality with broad powers and administrative independence 
in this area for its activation so that it would be able to meet its developmental 
requirements, yet it is relatively independent rather than formal. Hence the study of 
the Municipal Development Plan reflects clearly the dominance of the Central 
Administration on the path of its embodiment especially in the view of the fact that 
the Municipality is unable and incapable to finance its own development programs. 
Key words: Municipality, Municipal Development Plans, Local Development, 
Central Authority. 
 

 مقدمة:
�عتبر التخط�ط الإداري أحد الوظائف الأساس�ة للإدارة الحدیثة، لما له من أهم�ة ف�عد      

لتنم�ة الإدار�ة، والتي تعتبر أساس النجاح الإداري لدى مختلف المتطلب الرئ�سي لتحقیق ا
الأجهزة الحكوم�ة في تحقیق أهدافها، إذ لا �مكن تحقیق التطو�ر دون توافر إدارة علم�ة سل�مة 
قادرة على تحقیق التقدم، وهنا تبدو أهم�ة التنم�ة الإدار�ة �اعت�ارها عمل�ة مرك�ة تحتاج إلى 

، و�ختلف ذلك الأخیر �اختلاف مستو�اته، 1بها، ولعل أبرزها التخط�طتكامل بین مختلف جوان
فمنه التخط�ط القومي الشامل أي المركزي وهو ذلك الذي یتم على مستوى الدولة ككل، 
و�شمل جم�ع الأقال�م التي تضمها الدولة، وعادة ما �شمل المشار�ع ذات الأهم�ة الوطن�ة، 

ي یتم على مستوى إقل�م ما من أقال�م الدولة، والذي ومنه التخط�ط الإقل�مي وهو ذلك الذ
والتي تعني في مجملها أنها عمل�ة إراد�ة تعتمد على ال�عد یهدف إلى تحقیق التنم�ة الإقل�م�ة، 

الإقل�مي كأساس للعمل التنموي تنطلق من جهود سكان الإقل�م أي من القاعدة، و�التالي إذا ما 
، وقد بدأ 2وى الإقل�مي وتظافرت حققت التنم�ة الوطن�ةتحققت التنم�ة على مثل هذا المست

في تحقیق أهدافها،  التفكیر في هذا التصور �عد فشل س�اسات التخط�ط التنمو�ة المركز�ة
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لتحل محلها الس�اسة التنمو�ة اللامركز�ة، والتي تنطلق من �عد إقل�مي مبني على أساس 
كل أقال�م الدولة متجانسة ومتماثلة،  فمن غیر المنطقي أن تكون مشاركة سكان الإقل�م، 

من هنا كان لا بد من  ،و�ازد�اد هذا الت�این كان هذا الأسلوب هو الأمثل لمعالجة هذه الفوارق 
تنازل الهیئات المركز�ة عن جزء من صلاح�اتها التخط�ط�ة لصالح هیئات أخرى إقل�م�ة 

لمواطن، ما یجعلها الأقدر على لتضطلع بها على مستواها الإقل�مي كونها إدارة قر��ة من ا
 تلب�ة احت�اجاتهم ومطالبهم التنمو�ة.

في بناء  التخط�ط الإقل�مي والجزائر كغیرها من الدول هي الأخرى انتهجت أسلوب     
س�استها التنمو�ة، و�تجلى ذلك في اعتمادها على نوع البرامج التي تبنتها والمتمثلة في البرامج 

والمخططات البلد�ة للتنم�ة، لما له من دور هام في تحقیق التوازن القطاع�ة غیر الممركزة، 
وهذا قصد تفعیل دور الجماعات الإقل�م�ة في دعم التنم�ة بین مختلف أقال�م الدولة الواحدة، 

 على مستواها.
وتجدر الإشارة إلى أنه نظرا لضیق الورقة ال�حث�ة لا یتم التطرق إلى مجمل البرامج      

ي تبناها التشر�ع الوطني في إطار س�استه التنمو�ة، وإنما تقتصر الدراسة على التنمو�ة الت
دور الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة في تخط�ط التنم�ة المحل�ة وذلك من خلال مخططها البلدي 
للتنم�ة، وما  �مكن قوله في هذا الصدد هو أن المشرع خول صلاح�ات إدار�ة واسعة للمجلس 

�اعت�اره هیئة منتخ�ة من  3خت�ار برنامجه التنموي، تنفیذه والمصادقة عل�هالشعبي البلدي في ا
قبل مواطني إقل�مه ف�ظل  متحسسا ومتطلعا لمتطل�اتهم التنمو�ة قصد تفعیلها وتجسیدها على 
أرض الواقع، من هنا فإذا كانت الدولة تدعو للتخفیف عن مبدأ تمركزها الإداري وتعز�ز فكرة 

رك�ة أي ضرورة إشراك المواطن في تسییر شؤونه العموم�ة بدءا من الد�مقراط�ة التشا
تخط�طها إلى تنفیذها وتقو�مها فما آثار ذلك على المخططات البلد�ة للتنم�ة فهل تعكس فعلا 

 مضمونها أم هي تطبیق للقرار المركزي على مستواها الإقل�مي؟
 أساسیتین:للإجا�ة عن هذه الإشكال�ة قسمت الدراسة إلى فكرتین      
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تضمنت الفكرة الأولى جزء من الدراسة المعنونة بتجسید ال�عد التنموي الإقل�مي في العمل      
اللامركزي، أین تم التطرق إلى التخط�ط الإقل�مي كآل�ة لتجسید اللامركز�ة وتحقیق التنم�ة، ثم 

 إلى فكرة أخرى تمحورت حول التخط�ط الإقل�مي التنموي على المستوى البلدي.
أما الفكرة الثان�ة فقد احتوت على الجزء الآخر من الدراسة تحت عنوان المخططات      

البلد�ة للتنم�ة بین الإستقلال�ة الشكل�ة واله�منة الفعل�ة، أین تم التعرض إلى محدود�ة التمو�ل 
خرى المحلي كمبرر لتدخل السلطة المركز�ة في تخط�ط التنم�ة المحل�ة، ثم الإنتقال إلى فكرة أ

 الصلاح�ات التقر�ر�ة للأجهزة المعینة في تخط�ط البرنامج البلدي التنموي.بینت 
 وفي الأخیر خلاصة للدراسة یتم فیها الإلمام �النتائج المتوصل إلیها.     

 الم�حث الأول: تجسید ال�عد الإقل�مي التنموي في العمل اللامركزي 

ظا، حیث انتقل من المفهوم الضیق الهادف لقد عرف مفهوم التنم�ة تطورا كبیرا وملحو      
إلى رفع وتیرة معدلات النمو الإقتصادي، إلى مفهوم أوسع، یهدف إلى الرفع من المستوى 

والإجتماع�ة لهم، وظهور ما �سمى �التنم�ة  المع�شي للأفراد وتحقیق الرفاه�ة الإقتصاد�ة
على ال�عد الإقل�مي كأساس للعمل الإقل�م�ة والتي تعني في مجملها أنها عمل�ة إراد�ة تعتمد 

التنموي تنطلق من جهود سكان الإقل�م، أي من القاعدة نحو القمة قصد توحید جهود الأهالي 
وقد بدأ التفكیر ، مع السلطات العامة من أجل تحسین مستو�ات المع�شة من مختلف الجوانب

یق أهدافها، لتحل محلها في تحق في هذا التصور �عد فشل س�اسات التخط�ط التنمو�ة المركز�ة
الس�اسة التنمو�ة اللامركز�ة، والتي تنطلق من �عد إقل�مي مبني على أساس مشاركة سكان 
الإقل�م، هذا ما اقتضى وجوب تنازل الهیئات المركز�ة عن جزء من صلاح�اتها التخط�ط�ة 

كونها الأقرب لصالح أخرى إقل�م�ة لا مركز�ة لتضطلع �الدور التنموي على مستواها الإقل�مي 
من سكان الإقل�م والأدرى �متطل�اتهم التنمو�ة قصد تحق�قها على أرض الواقع، هذا ما یترجمه 

 أسلوب التخط�ط الإقل�مي الذي �عتبر دعامة لنظام اللامركز�ة الإدار�ة.
والجزائر كغیرها من الدول هي الأخرى انتهجت هذا الأسلوب في بناء س�استها التنمو�ة،      
ى ذلك في اعتمادها على نوع البرامج التي تبنتها والمتمثلة في البرامج القطاع�ة غیر و�تجل

الممركزة، والمخططات البلد�ة للتنم�ة، خاصة تلك الأخیرة التي هي محور هذه الدراسة، 
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والموكل للبلد�ة الق�ام بتجسیدها �اعت�ارها إدارة قر��ة من المواطن وقاعدة لمنطلق التنم�ة، هذا 
 وف یتم الإلمام �ه �شيء من التفصیل ف�ما یتأتى ب�انه.ما س

 المطلب الأول: التخط�ط الإقل�مي آل�ة لتجسید اللامركز�ة وتحقیق التنم�ة
لما كان موضوع التخط�ط الإقل�مي ینطوي تحت مفهوم اللامركز�ة الإقل�م�ة، والتي تقوم      

�ة المركز�ة وهیئات مستقلة تعمل على توز�ع الصلاح�ات والإختصاصات بین الأجهزة الإدار 
في وحدات إقل�م�ة، ف�قتضي هذا الأسلوب أن �قسم إقل�م الدولة الواحدة إلى وحدات إقل�م�ة 
محددة، تقوم على إدارة شؤون كل منها هیئة مستقلة عن الحكومة المركز�ة في نطاق رقعتها 

على أن ترت�ط هذه  الإقل�م�ة، وفي حدود ما یخولها القانون من صلاح�ات واختصاصات،
، فالتخط�ط الإقل�مي 4الهیئات �الحكومة المركز�ة �قدر من العلاقات التي تكفل وحدة الدولة

�عتبر دعامة لتجسید هذا الأسلوب من التنظ�م الإداري، إذ أنه یرمي إلى إشراك الشعب في 
من خلال تسییر شؤونه العموم�ة،كما له دور فعال في رسم س�اسة التنم�ة الوطن�ة وذلك 

 إشراك الفواعل على المستوى الإقل�مي في رسم خطط التنم�ة.
 الفرع الأول: التخط�ط الإقل�مي مقوم أساسي لتجسید اللامركز�ة الإدار�ة

لما كانت عمل�ة التخط�ط الإقل�مي تعني تنازل هیئات التخط�ط المركز�ة عن جزء من      
سكان الأقال�م وتعا�شها معها �شكل مستمر  صلاحیتها لصالح هیئات أخرى إقل�م�ة، لقر�ها من

وقدرتها على التجاوب مع مشاكلهم، هذا الوضع �منح لهذه الوحدات الإقل�م�ة القدرة على ر�ط 
مشار�ع وخطط التنم�ة �الحاجات المتعددة للأقال�م، فلا تقام تلك البرامج والمشار�ع في معزل 

فراد على مستوى كل إقل�م وذلك بإبداء عن سكان الوحدات الإقل�م�ة، أي ضرورة إشراك الأ
آرائهم وطرح اقتراحاتهم، وتقد�م ما یرونه مناس�ا لمتطل�اتهم عن طر�ق ص�اغة هذه المتطل�ات 
في شكل خطط تقوم الوحدات الإقل�م�ة بتجسیدها على أرض الواقع، إذ أن عمل�ة التخط�ط 

المشاركة الشعب�ة في عمل�ة الإقل�مي في ظل اللامركز�ة الإدار�ة، یجب أن تعني تفعیل 
إعداد، تنفیذ ومتا�عة خطط التنم�ة الإقل�م�ة، هذا ما �عرف �أسلوب التخط�ط من الأسفل أو ما 
�طلق عل�ه التخط�ط �الإقل�م، ول�س التخط�ط للإقل�م كما هو الحال في أسلوب التخط�ط من 

م�ادئ التنم�ة الأعلى، إذ أن التخط�ط من الأسفل �عمل على تحقیق مبدأ رئ�سي من 
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الناجحة، ف�ساعد على تحدید أهداف التنم�ة الإقل�م�ة التي تعكس خصوص�ة الإقل�م قید 
التخط�ط، ف�عمل هذا الأسلوب على ترسیخ مبدأ المشاركة وإتاحة الفرصة أمام جم�ع الأفراد 
على مستوى إقل�م معین في وضع الخطط والأهداف التي �طمح في تحق�قها، لتأتي على شكل 

طة تعبر عن هذه التطلعات المرجوة، �ما �ضمن اخت�ار یتلائم وطب�عة هذه المتطل�ات، خ
وق�ام مشاركة المواطن في عمل�ة التخط�ط یتطلب الته�كل ضمن وحدات إقل�م�ة التي تقوم 
�ص�اغة هذه الإحت�اجات وإخراجها إلى الملموس، فمشاركة المواطن في عمل�ة التخط�ط على 

ر عن مدى رغبته في تحقیق متطل�اته وحسن اخت�ارها وترتیب أولو�اتها، مستوى الإقل�م تعب
 �التالي تحقیق نجاحها.

ولقد أص�حت فكرة مشاركة المواطن مستخدمة �شكل واسع في أدب�ات التخط�ط الحدیث،      
إذ لا �مكن لجهود الحكومة �مفردها أن تقود عمل�ة التنم�ة المنشودة من وراء عمل�ة التخط�ط 

درجة عال�ة من الفاعل�ة والكفاءة، دون مشاركة الشعب للسلطة وذلك في تخط�ط، تنفیذ،  إلى
متا�عة وتقی�م عمل�ات التنم�ة المسطرة من قبلهم، وكان هذا نتیجة لفشل الكثیر من الجهود 
التنمو�ة في العدید من دول العالم التي تقود فیها السلطات الحكوم�ة جهود التخط�ط دون 

عب وممثل�ه في ذلك، وتعني فكرة المشاركة في التخط�ط الإقل�مي مساهمة مشاركة الش
مختلف سكان الإقل�م، �مواقف فرد�ة أو جماع�ة في صنع القرارات، وتحدید الأهداف 

والإقتصاد�ة للمجتمع �اخت�ار، إعداد وتنفیذ المشار�ع المرغوب تحق�قها في مستوى  الإجتماع�ة
خط�ط التي تتم على مستوى الإقل�م رهین بتوفر المناخ ذلك الإقل�م، فنجاح عمل�ة الت

الد�مقراطي والدور الفاعل للوحدات الإقل�م�ة، ذلك من خلال مدى قدرة الشرائح السكان�ة أو 
المجموعات المستهدفة في التأثیر على عمل�ة صنع القرار وص�اغته �ما یخدم رغ�ات 

 وحاجات هذه المجموعات.
الشعب�ة في عمل�ة التخط�ط على مستوى الإقل�م على تحقیق  و�عمل مبدأ المشاركة     

�عتبر دعامة وركیزة أساس�ة لتجسید نظام اللامركز�ة  مجموعة من الأهداف تتمثل في أنه
الإدار�ة، ذلك �السماح لأفراد الإقل�م المساهمة في صنع القرار �ما یتلائم واحت�اجاتهم، وحینها 
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قادرة على تلب�ة هذه الإحت�اجات كونها الأكثر إدراكا لها لتقوم ت�قى الوحدات الإقل�م�ة وحدها ال
 5بترجمتها على أرض الواقع.

 الفرع الثاني: التخط�ط الإقل�مي أداة لترشید القرار التنموي 
كونها إدارة  ،إذا كانت الوحدات الإدار�ة الإقل�م�ة تحتل مركزا هاما في تحقیق التنم�ة     

لها الأقدر على تلب�ة احت�اجاتهم، هذا ما یهیئ لها فرص النجاح قر��ة من المواطن، ما یجع
في تحقیق برامج تنمیتها، ولا �قتصر الأمر على هذا فقط بل أكثر من ذلك المساهمة في 
تحقیق التنم�ة الشاملة، حیث أن صنع القرار الإنمائي هو نتیجة العمل�ة التخط�ط�ة �مراحلها 

المشار�ع، تنفیذها وتقو�مها، وهذا �حتاج لأجهزة إدار�ة المختلفة من رسم الأهداف، تخط�ط 
لتتعامل مع هذه العمل�ة التنمو�ة من خلال عمل�ة التخط�ط، وقد تكون هذه الأجهزة مركز�ة، 
أو لامركز�ة على مستوى الأقال�م وهذا هو المسعى في هذه الدراسة، إذ أن عمل�ة التخط�ط 

من خلال اخت�ار سكان الإقل�م لخ�اراتهم وأولو�اتهم الإقل�مي من شأنها تحقیق التنم�ة، ذلك 
التنمو�ة، وطرحها لتتم ص�اغتها في شكل خطة واقع�ة، �التالي إذا ما تحققت التنم�ة في مثل 
هذا المستوى وتظافرت حققت التنم�ة الوطن�ة، وتخلف إقل�م ما یؤدي إلى تعو�ق هذه 

ه للتنم�ة من عدة جوانب �مكن إبراز أهمها ، و�تجلى دور التخط�ط الإقل�مي في تحق�ق6العمل�ة
 ف�ما یلي:

 أولا: دور التخط�ط الإقل�مي في تحقیق التنم�ة الإجتماع�ة
یتجلى هذا الدور في مراعاته لاحت�اجات السكان ورغ�اتهم في تحدید أولو�اتهم في مناطق      

، كما یرمي 7جتماعيالإقل�م �ما یتلائم وظروفهم، ما یؤدي إلى رفع مستواهم الإقتصادي والإ
لإقامة التوازن بین الأقال�م ومحار�ته للإختلالات الإقل�م�ة مما �حقق التساوي وإزالة كل 

، وتنمیته للق�م الإجتماع�ة والثقاف�ة وذلك �استحداث مشار�ع تساهم في النهوض 8الفوارق 
ین في مناطقهم الثقافي والإجتماعي في الإقل�م، هذا ما یولد المز�د من فرص العمل للمواطن

والحد من هجرتهم إلى العاصمة والمدن الكبرى، �الإضافة إلى دعمه للإستقرار الإجتماعي 
وذلك من خلال تعمیق معاني الوحدة الوطن�ة، وتعز�ز مشاعر الإنتماء الوطني وتكر�س 
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مسؤول�ة المواطن وحر�ته وإعطاء المواطنین ومنحهم فرصة المشاركة وذلك بتمكینهم من تدبیر 
 .9وصنع القرار التنموي الخاص بهم

   ثان�ا: دور التخط�ط الإقل�مي في تحقیق التنم�ة الإقتصاد�ة
�كمن في إعطائه لصورة واقع�ة عن الإمكانات والموارد الطب�ع�ة لكل إقل�م وك�ف�ة      

استخدامها �شكل فعال وإیجابي، مما یدفع عجلة النمو الإقتصادي إلى الأمام، كما یؤدي إلى 
نعاش الإقتصاد الوطني ذلك من خلال توفیر التمو�ل المحلي لسد جزء من كلفة المشروعات، إ

كما �حصر إنفاق معظم عائدات الوحدات الإقل�م�ة في مناطقها لضمان تحقیق العدالة في 
الإنفاق والنهوض بها، كما أن اتخاذ القرار بواسطة هذا الأسلوب بدلا من صدوره عن السلطة 

ر الوقت، الكلفة، الإنفاق و�حسن إنجاز العمل المطلوب، ز�ادة إلى عمله على المركز�ة یوف
تشج�ع مواطني مناطق الإقل�م على المساهمة مع وحداتهم الإقل�م�ة في مشار�ع استثمار�ة 

 .10تعود علیهم �الفائدة والر�ح
 ثالثا: دور التخط�ط الإقل�مي في تحقیق التنم�ة الإدار�ة

لتنم�ة الإدار�ة على أنها عمل�ات تطو�ر تستهدف تحقیق الكفاءة في من منطلق تعر�ف ا     
تنفیذ العمل الإداري، فإنها تقوم على مجموعة من المقومات والعناصر أبرزها التخط�ط، 
فلتحقیق عمل�ة التنم�ة الإدار�ة لا بد من وجود أولا خطط و�رامج تستند إلیها الإدارة في الق�ام 

تخط�ط الإقل�مي في هذا الصدد في عمله على التخفیف من أع�اء ، و�برز دور ال11�أعمالها
لأعمال الإدار�ة ال�الغة الأهم�ة وذات الطا�ع اموظفي الإدارات المركز�ة وقصرها على 

الوطني (كالدفاع، تحقیق العدالة)، أما الأمور ذات الطا�ع أو المدى الإقل�مي فتوكل للوحدات 
ها كونها الأقرب من سكان إقل�مها، كما �ضمن سرعة إنجاز الإدار�ة الإقل�م�ة للتكفل بتحق�ق

الأعمال �كفاءة وفعال�ة وذلك بتسهیل الإجراءات وت�س�طها في مستوى المواطن، وكذا استخدام 
أسالیب إدار�ة مختلفة عن تلك المط�قة في الإدارة المركز�ة والتي تراعي الظروف والعوامل 

الإضافة إلى إرسائه لقواعد الد�مقراط�ة في النظام الإداري المحل�ة مما یرفع من كفاءة العمل، �
واحترام آراء المواطنین وتطلعاتهم التنمو�ة الحاضرة والمستقبل�ة، كما �سعى أ�ضا إلى تعز�ز 
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منهج اللامركز�ة الإدار�ة والإدارة الإقل�م�ة التي تتمتع �كفاءة في التطلع وتسییر الشؤون 
 .12العموم�ة للمواطنین

ذلك كان لابد من الإعت�ار لل�عد الإقل�مي في تحدید الخ�ارات التنمو�ة �اعت�ار الإقل�م ل     
ذو دلالة اقتصاد�ة واجتماع�ة ول�س فقط إدار�ة، ف�عمل التخط�ط الإقل�مي على تنسیق العمل 

مل التنموي بین الدولة المركز�ة والوحدات الإدار�ة الإقل�م�ة دائما في إطار الوحدة، �التالي الع
على إدماج الوظ�فة التنمو�ة الإقل�م�ة وأهداف التنم�ة الوطن�ة، وتوظیف الوحدات الإقل�م�ة في 
إطار منطق تنموي شامل، أمام كل هذا تم الإعتماد على ال�عد الإقل�مي كأساس للعمل 
التنموي، فیجب ر�ط الس�اسة التنمو�ة المركز�ة والأولو�ات التنمو�ة الإقل�م�ة، وهذا ال�عد 

 .13لإقل�مي یتم ترجمته �أسلوب التخط�ط الإقل�ميا
 المطلب الثـاني: التخط�ط الإقل�مي التنموي على المستوى البلدي

لقد أدى ت�این الأقال�م البلد�ة وعدم تجانسها، واختلاف إمكاناتها الطب�ع�ة والإقتصاد�ة      
�ات الساحل�ة تتمیز إلى التفكیر في إیجاد حلول تنمو�ة تراعي خصوص�ة كل إقل�م، فالبلد

�مساحات صغیرة مقابل كثافة سكان�ة معتبرة، في حین البلد�ات المتواجدة في الهضاب العل�ا، 
السهوب والجنوب واسعة المساحة لكثافة سكان�ة قلیلة، حتى أن �عض البلد�ات في هذه 

طات المناطق مساحتها أكبر من �عض الولا�ات المتواجدة في الساحل، من هنا برزت المخط
، ولما كانت هذه 14البلد�ة للتنم�ة التي تعكس عمل�ة التخط�ط الإقل�مي على مستوى البلد�ة

الأخیرة في الجزائر قاعدة اللامركز�ة ومنطلق التنم�ة، فقد خصها المشرع �صلاح�ات هامة 
في هذا المجال، ذلك بتحدید الإطار العام لتدخلها مع ترك هامش من الحر�ة لها للم�ادرة 

ة التخط�ط على مستوى إقل�مها، والتي تحاول من خلالها الإستجا�ة لمتطل�ات سكان ذلك �عمل�
الإقل�م، ومراعاتها لترتیب أولو�اتهم التنمو�ة، وأكثر من ذلك تجسیدها على أرض الواقع، من 
هنا تطلبت الدراسة تبیین مفهوم المخططات البلد�ة للتنم�ة، ومسار تجسیدها عبر مرحلتین 

هما مرحلة تحضیرها وإعدادها، ومرحلة تنفیذها، مع إبراز دور البلد�ة فیهما، هذا أساسیتین 
 كله كالتالي ب�انه. 

 الفرع الأول: الإطار الموضوعي للمخططات البلد�ة للتنم�ة
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�اعت�ار البلد�ة الخل�ة القاعد�ة للدولة ومحرك التنم�ة، فقد أن�ط بها في إطار الصلاح�ات      
تصاصاتها الق�ام بإنجاز مخططاتها التنمو�ة على مستوى إقل�مها، فمن أجل الممنوحة لها واخ

تخفیف الأع�اء التنمو�ة عن المركز، تنازل هذا الأخیر عن جزء من الصلاح�ات لفائدة البلد�ة 
كجماعة إقل�م�ة للدولة، وذلك كونها الأقرب من المواطنین على ذلك المستوى، والأدرك 

وحاتهم ورغ�اتهم، ومراعاة ترتیبهم لخ�اراتهم التنمو�ة، من ثمة كانت �احت�اجاتهم، تحق�قا لطم
المخططات البلد�ة للتنم�ة الوسیلة التي تحقق ذلك، حیث تقوم على م�ادئ أساس�ة �مكن 
تلخ�صها في مبدأ لامركز�ة التخط�ط الذي �عني أن البلد�ة �اعت�ارها الخل�ة القاعد�ة للدولة 

مو�ة، إذ أنها أقرب مؤسسة من المواطن �التنسیق مع مؤسسات تقوم بتخط�ط مشار�عها التن
الوصا�ة، فلامركز�ة التخط�ط تعني ترك الحر�ة للجماعة الإقل�م�ة في الم�ادرة �مشار�عها 
التنمو�ة مع الأخذ �عین الإعت�ار المخطط الوطني وتوجهات الس�اسة العامة للتنم�ة، كما تقوم 

وذلك من خلال إشراك المواطنین واستشارتهم في صنع كذلك على مبدأ المشاركة الشعب�ة 
، ولعل أبرز نص قانوني �الإضافة إلى قانون البلد�ة الذي نظم 15وتنفیذ وتقی�م هذه المشار�ع

المتعلق �شروط تسییر وتنفیذ  136-73عمل�ة التخط�ط التنموي البلدي هو المرسوم رقم 
 .16مخططات البلد�ات الخاصة �التنم�ة

البلدي للتنم�ة �عتبر الأداة لبلورة المشار�ع والبرامج على المستوى الإقل�مي  فالمخطط     
البلدي حیث �مس مختلف الجوانب منها الإقتصاد�ة، الإجتماع�ة، والثقاف�ة للمواطنین، ومراعاة 
أولو�اتهم التنمو�ة، لذلك هو صورة عاكسة للامركز�ة، فتبدأ عمل�ة التنم�ة من البلد�ة كقاعدة 

ث ت�ادر �اخت�ار المشار�ع ومراعاة احت�اجات سكان الإقل�م، لتنقل للوصا�ة، ثم تعود لها حی
للبلد�ة مرة أخرى من أجل تنفیذها، وهذا لتحقیق الأهداف المرجوة على مستوى ذلك الإقل�م، 

 ولعل أهم مبررات بروز المخططات البلد�ة للتنم�ة في الجزائر الأس�اب التال�ة:
موروثة عن النظام الإستعماري الفرنسي، تراجع  1535ت: ف�عدما ما كانت _ تزاید عدد البلد�ا

، وهذا 1984خلال التقس�م الإداري لسنة  1541، ل�صیر 1963في  676عددها ل�ص�ح 
 .17لتقر�ب الإدارة من المواطن
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_ التطور الد�مغرافي: والذي شهد تحولات جذر�ة في توز�ع السكان على القطر الوطني، 
برزت ظاهرة النزوح الر�في التي تسببت في میل التمدن للتحول إلى الع�ش في  ونتیجة لذلك

المدن، ما جعل المجتمع الر�في �شهد تطور سلبي نظرا للظروف المع�ش�ة الصع�ة، وعدم 
ئل والتجهیزات والمرافق العموم�ة في الر�ف، فخمول المناطق الر�ف�ة هو نجاعة وكفا�ة الوسا

الذي یجعل الفارق واسع بینها و�ین المدن، ما یجعل هذه الأخیرة في حالة ضغط على 
المساحات الحضر�ة والطلب علیها متزاید مقارنة �القدرات غیر الكاف�ة من تجهیزات جماع�ة، 

وغیرها، فهذا الت�این بین الأقال�م یجب أخذه �عین  18.ه�اكل قاعد�ة، عجز في السكن ..
من السكان متواجدون في  %63الإعت�ار، ومراعاة كل إقل�م وخصوصیته، ففي الجزائر 

منهم �ع�شون في الهضاب  % 28من الإقل�م الوطني، و %4مناطق الشمال التي تمثل 
تستقطب إلا %87ة ، في حین مناطق الجنوب الممتدة على مساح% 9العل�ا أي مساحة 

، من هنا فالمخطط الوطني للتنم�ة لا �مكن أن �عالج هذه الوضع�ة 19من السكان 9%
ومواجهة التوز�ع غیر المتوازن للسكان عبر الأقال�م، فیجب مراعاة كل إقل�م حسب إمكاناته 

�كون الطب�ع�ة، كثافته السكان�ة وغیرها من العوامل، ومنه فمعالجة هذه المساحات البلد�ة لا 
 �شكل موحد، وإنما على ضوء القدرات الخاصة �كل بلد�ة.

 الفرع الثاني: مسار تجسید المخططات البلد�ة للتنم�ة

�مر مسار تجسید المخططات البلد�ة للتنم�ة عبر مرحلتین أساسیتین: هما مرحلة الإعداد      
 �انه.من التفصیل وذلك كالتالي ب ومرحلة التنفیذ نحاول التطرق إلیهما �شيء

 أولا: إعداد المخطط البلدي
تنطلق عمل�ة التخط�ط على مستوى إقل�م البلد�ة من مرحلة إعداد المخطط وتحضیره      

وصولا إلى تنفیذه على أرض الواقع، عبر جملة من الإجراءات سیتم إبراز أهمها، فتبدأ هذه 
ن�ة، �عدها یتم ض�ط المرحلة أولا بجمع المعلومات والمعط�ات الكاف�ة حول البلد�ة المع

حاج�ات ذلك الإقل�م وترتیبها حسب أولو�تها، إضافة لضرورة مراعاتها لتوجهات الس�اسة 
التنمو�ة العامة للدولة، وهي التوجهات التي تنتهجها كل حكومة وفق البرامج الذي تعده، 

 د التنفیذ.فالحكومة تحدد الخطوط العر�ضة لس�استها والهیئات اللامركز�ة تقوم �احترامها عن
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�عدها ی�ادر المجلس الشعبي البلدي �البدء في عمل�ة تحضیر المخطط البلدي للتنم�ة      
المتخذ أثناء مداولته، وذلك في أواخر كل سنة، لتنفیذه في إطار السنة المقبلة، وفق عمل�ات 
التجهیز والإستثمار ضمن قطاعات معینة، وكذا تشكیل فر�ق التخط�ط المتكون عادة من 

مكتب الدراسات) لتنظ�م لقاءات  -المجتمع المدني -مختلف الفعال�ات المحل�ة (اللجان المؤقتة
تشاور�ة التي تخدم تحضیر المخطط على أساس تشاركي �مساهمة جم�ع سكان الإقل�م، 
بإبداء آرائهم حول ذلك، ثم یتم الإنطلاق في تنظ�م اجتماع تأطیري، �ضم المجلس البلدي 

وأعضاء اللجان المؤقتة، أین یتم التشخ�ص الدقیق لمختلف إمكان�ات ذلك ومكتب الدراسات 
الإقل�م، ومختلف العوائق التي یواجهها �غ�ة القضاء علیها أو على الأقل معالجتها، حیث یتم 
فرز تقني لهذه المشار�ع للتأكد من أنها ممكنة الإنجاز من الناح�ة العمل�ة، �عدها یتم إرسال 

، 20لتي تكون في شكل �طاقات فن�ة تحوي ذكر طب�عة المشروع وموقعهتلك المقترحات وا
التقس�م المالي له إلى مدیر�ة التخط�ط والتهیئة العمران�ة التي أص�حت تسمى مدیر�ة البرمجة 

للحصول على ظرف مالي،كما تمر هذه المقترحات على مستوى الدائرة،  21ومتا�عة المیزان�ة
ع�ة التي تتكون من ممثلي الدائرة، الكاتب العام المكلف فیجتمع رئ�سها مع اللجنة القطا

�المخططات ورئ�س المجلس الشعبي البلدي، حیث تقوم هذه اللجنة �الإطلاع على هذه 
المقترحات ودراستها، وإدخال تعد�لات علیها، و�توج الإجتماع بإعداد �طاقة تقن�ة لكل مشروع 

جة ومتا�عة المیزان�ة على مستواها، التي تدرس لترسل إلى الولا�ة و�الض�ط إلى مدیر�ة البرم
تلك المشار�ع تقن�ا، وتوزع الملفات على مختلف المدیر�ات حسب اختصاصها، أین یتم فصل 
المشار�ع الجدیدة التي تحتاج إلى اعتماد مالي جدید عن المشار�ع الموجودة في طور الإنجاز، 

قن�ة المقدمة لها، ومدى تناسبها مع كما تعمل على التأكد من سلامة وصحة ال�طاقات الت
 .22برنامج الولا�ة، وتتأكد من مدى مراعاتها لاحت�اجات المواطنین

و�است�فاء كل هذه الإجراءات ترسل مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة مقترحات البلد�ة       
ا رئ�س إلى المدیر�ة العامة للمیزان�ة حیث �عقد اجتماع ما �عرف بلجنة التحك�م یترأسه

�حضور ممثلین عن وزارة الداخل�ة، ومدیر�ة البرمجة ومتا�عة  -الوز�ر الأول -الحكومة
المیزان�ة و�عض رؤساء الدوائر، وهدف هذا الإجتماع مناقشة المشار�ع المقترحة للمخطط 
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البلدي للتنم�ة، من حیث الأهداف، غلافه المالي، رخص البرامج للمشار�ع الجدیدة، فیتم 
البرامج المقترحة غلاف مالي �قدم �موجب قانون المال�ة لنفس السنة �سمى  تخص�ص لكل

مقرر البرنامج، و�عد الحصول عل�ه، تجتمع مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة مع ممثلي 
البلد�ات لإعادة التحك�م، ذلك بتكییف مقررات البرامج مع المقترحات الأول�ة لكل بلد�ة، حیث 

ر�ع المقبولة، أین تقوم مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة بإعادة مقرر تعد مدونة تضم المشا
التسجیل، لیتضمن المشار�ع التي ترتب حسب الأبواب والإمكانات المال�ة للبلد�ة، �سمى 
تصر�ح البرامج، وتوزع منه نسخ على البلد�ة، القا�ض البلدي، الدائرة، خز�نة الولا�ة، مدیر�ة 

ارة المحل�ة، �عد ذلك تعمل البلد�ة على تسجیل المشار�ع في �طاقة فن�ة الضرائب، مدیر�ة الإد
�صفة دق�قة ترسلها على مستوى الولا�ة و�الض�ط إلى مدیر�ة البرمجة ومتا�عة المیزان�ة 
لتسجیلها في میزان�ة التجهیز العمومي الخاص �الولا�ة، و�عد المصادقة على مقرر التسجیل، 

 .23تالي �كون المخطط البلدي للتنم�ة معدا وقا�لا للتنفیذتكون المشار�ع مسجلة، �ال
بناءا على ما تقدم من الإجراءات والخطوات المت�عة خلال إعداد المخطط البلدي للتنم�ة،      

�مكن القول أنه حق�قة للبلد�ة دور فعال إذ أنها ت�ادر �اقتراح المشار�ع وترتیب أولو�اتها، إلا 
فقط علیها كفاعل رئ�سي، وإنما تشمل فواعل أخرى، خاصة مدیر�ة أن هذه المرحلة لا تقتصر 

البرمجة ومتا�عة المیزان�ة، وكثیر من الهیئات الأخرى كالدائرة وغیرها، ل�عود في الأخیر مقرر 
 المخطط للبلد�ة إلیها لتنفیذه. 
 ثان�ا: تنفیذ المخطط البلدي

للتنفیذ، إذ أن مرحلة التنفیذ تعد من �عدما تتم مرحلة إعداد المخطط البلدي �ص�ح قا�لا     
أهم المراحل المهمة في عمل�ة رسم الس�اسات التنمو�ة، إذ أنها تبرز برامج العمل والنتائج 
المرجوة من عمل�ة التخط�ط، ومرحلة تنفیذ المخطط البلدي للتنم�ة هي الأخرى تضم مجموعة 

 من الخطوات �مكن تلخ�صها ف�ما یلي:
ترخ�ص البرامج كما سبق توض�حه، تعمل المصالح التقن�ة على  �عد الحصول على     

تشخ�ص المشروع، وذلك بتسمیته أولا، لغرض تسهیل عمل�ات الإنجاز والإستثمار ضمن 
المخطط البلدي للتنم�ة، حیث �منح إسم للمشروع، و�تكون هذا الإسم من ستة أجزاء، وهو 
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ة عشر رقما، وهي ع�ارة عن رموز ع�ارة عن دلیل رقمي خاص �ضم حرفین لاتنیین وخمس
توضح وتشخص المشروع، تحدید موقعه وانعكاساته، إذ أن موقع المشروع هو العنوان، أو 
المكان الذي سیتم إنجاز الأشغال �ه، و�كون محددا في الوثائق المتعلقة �المشروع، أما 

جه التي من المفترض انعكاسات المشروع فهو ذكر الأس�اب والدوافع الداع�ة إل�ه، وتحدید نتائ
أن تكون إیجاب�ة وتب�ان أهمیته في ح�اة المواطن، وتوض�ح أهمیته الإجتماع�ة، الإقتصاد�ة، 

، �عدها یتم تحدید المواصفات التقن�ة للمشروع وتكلفته إذ أنه تعمل المصلحة 24الثقاف�ة... إلخ
التقن�ة، تحتوي على  التقن�ة للبلد�ة على جمع كل مواصفات المشروع في �طاقة تسمى ال�طاقة

فترة الإنجاز، تحدید العمل�ات الواجب إنجازها قبل إتمام المشروع، وتحدید المبلغ الإجمالي 
الكلي للمشروع، كذلك یتم تحدید تسییر المشروع �عد إنجازه وهو منح المشار�ع �عد الإنتهاء 

ول�ة رئ�س من إنجازها إلى هیئة خاصة تسهر على تسییرها، وتنفذ المشار�ع تحت مسؤ 
المجلس الشعبي �مساعدة المصالح التقن�ة، حیث ینجز جم�ع الدراسات المتعلقة �عمل�ات 
المخطط، و�عقد الصفقات المتعلقة بها، و�ملك خ�ارات في إنجازها وذلك �ات�اع أحد الأسالیب 

�ة التال�ة الإستغلال الم�اشر للبلد�ة، أو تنفیذها عن طر�ق المقاولات أو المؤسسات العموم
 .25المحل�ة
�احترام كل هذه الإجراءات �كون المخطط البلدي للتنم�ة قا�لا للتنفیذ على أرض الواقع،      

حیث تمر هذه المرحلة هي الأخرى عبر أجهزة إدار�ة عدیدة، وما �مكن  التعقیب عل�ه هو أن 
 أنه رئ�س المجلس الشعبي البلدي ورغم الصلاح�ات التي یتمتع بها في هذا المجال، إلا

یخضع في تنفیذه للمخطط البلدي للتنم�ة إلى رقا�ة الوالي، فیجب أن �علمه دور�ا عن تقدم 
الأشغال في العمل�ات المدرجة ضمن المخطط وعن استغلال الإعتمادات المخصصة لها، 
فنستخلص أن المجلس الشعبي البلدي ورئ�سه لا یتحكمان كل�ا في المخطط التنموي البلدي 

مل الحر�ة في إعداده وتنفیذه،  غیر أنه نجاح هذه المشار�ع من الناح�ة التنفیذ�ة ول�س لهما كا
مرت�ط بدرجة كبیرة �الجهة التي ستقوم بتنفیذ المشروع لذلك وجب متا�عة هذا التنفیذ، فمصلحة 
التجهیز المتواجدة على مستوى البلد�ة تقوم بدراسة التقار�ر التي �عدها المقاول عن وضع�ة 

شغال والفواتیر المنجزة وهي دراسة تقن�ة �غرض التأكد من صحة حسا�اتها، إذ �قوم سیر الأ
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أعوان المصلحة بز�ارات میدان�ة لمواقع المشروع لمعاینته، لتقوم �التأشیر على هذه التقار�ر 
والفواتیر، إضافة إلى ذلك ینجز رئ�س المجلس الشعبي البلدي كل ثلاثة أشهر تقر�را دور�ا 

 .26مشروع ومدى استهلاكه للإعتمادات المدفوعة، ترسل إلى الواليحول سیر ال
من خلال ما سبق یتضح أنه تخضع المخططات البلد�ة للتنم�ة إلى الرقا�ة على آدائها،      

وهذا �غ�ة الوصول إلى نتائج ایجاب�ة من ورائها، وتحقیق الأهداف المرجوة والتي كانت الدافع 
 لعمل�ة التخط�ط.

 ني: المخططات البلد�ة للتنم�ة بین الإستقلال�ة الشكل�ة واله�منة الفعل�ةالم�حث الثا
إن مسألة التخط�ط والتنم�ة ترت�ط ارت�اطا وث�قا �طب�عة النظام الس�اسي السائد في الدولة،      

فإذا كانت اللامركز�ة ع�ارة عن نمط للتسییر قائم على إعادة توز�ع صلاح�ات المركز، فإن 
ط والتنم�ة تقوم على مبدأ التشارك�ة، ولما كان من المتعذر عل�ه مشاركة كل عمل�ة التخط�

مواطن في هذه العمل�ة، تم ه�كلتها في إطار أكثر شمول�ة، عن طر�ق وحدات إقل�م�ة تسهر 
على الإستجا�ة لتطلعات المواطن التنمو�ة، هذا ما یجعلها مسؤولة مسؤول�ة م�اشرة عن تحقیق 

مر الذي جعل المشرع یخولها صلاح�ات واسعة في هذا المجال وجعلها وتجسید التنم�ة، الأ
قاعدة أساس�ة لتحقیق التنم�ة الوطن�ة الشاملة، غیر أن توس�ع صلاح�ات الجماعة الإقل�م�ة 

القاعد�ة في إدارة التنم�ة لم �قابله تدع�م لاستقلال�ة المجلس المنتخب عن السلطة المركز�ة،       
الإقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، ف�فترض فیها ف�اعت�ار الجماعة 

الق�ام والإضطلاع �مهامها ومشار�عها التنمو�ة �كل حر�ة، إلا  أنه �الرغم من إقرار المشرع 
لحر�ة م�ادرة الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة في المجال التنموي من خلال إعدادها لمخططها 

�مكن إبراز ت�عیتها للمركز، خاصة في ضوء حق�قة أخرى وهي محدود�ة التنموي، إلا أنه 
التمو�ل المحلي، إذ أن دراسة المخطط البلدي للتنم�ة یبرز القیود المفروضة علیها، وهو ما 

 سیتم التطرق له �شيء من التفصیل والوضوح ف�ما یلي.
ز�ة في تخط�ط التنم�ة المطلب الأول: محدود�ة التمو�ل المحلي مبرر لتدخل السلطة المرك

 المحل�ة
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تعني الإستقلال�ة المال�ة للجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة أن لهذه الأخیرة موارد مال�ة خاصة      
بها، وهي التي تتحكم في تسییرها وتخص�صها حسب ما تراه مناس�ا لتحقیق مصالحها، حیث 

الإقل�م�ة للسلطة المركز�ة �عتبر الإستقلال المالي عامل أساسي وحاسم في ت�ع�ة الجماعات 
والخضوع لها أو التحرر منها ولو �صفة نسب�ة غیر تامة، فالإستقلال المالي هو الذي �قرر 

، حیث أن الذمة المال�ة المستقلة ما هي إلا نتیجة عن ترتیب الشخص�ة 27سلطة اتخاذ القرار
 .ز�ةالمعنو�ة للجماعات الإقل�م�ة وهي أساس استقلالیتها عن السلطة المرك

فوجود موارد مال�ة ذات�ة خاصة �الجماعة الإقل�م�ة من شأنها تحقیق المعنى الحق�قي      
للامركز�ة الإدار�ة، حیث تقلل من اعتمادها على الدولة، كما تشكل ضمان لعدم تدخل الدولة 
�صفتها سلطة مركز�ة في شؤون الجماعة الإقل�م�ة، بل أ�عد من ذلك تمكنها من تغط�ة 

 .28ا ونفقاتها لوحدها، ما یجعلها تتصرف �كل حر�ةمشار�عه
إلا أن المشكلة الأساس�ة التي تواجهها البلد�ة، تكمن في عدم كفا�ة مواردها الذات�ة للق�ام      

�كل اختصاصاتها، ما یتعذر علیها م�اشرة مهامها وتنفیذ مشار�عها، وكما س�قت الإشارة إل�ه 
لد�ة، �ظل �عكس اتجاهات تنمو�ة على مثل ذلك أن التخط�ط كصلاح�ة من صلاح�ات الب

المستوى الإقل�مي فهو الآخر �حتاج لموارد مال�ة تموله، وكلما كان التمو�ل ذاتي انعكس 
إیجاب�ا على تحدید خ�اراته التنمو�ة وترتی�ه للأولو�ات، وكلما كان مصدر التمو�ل خارجي 

تدخل السلطة المركز�ة لتمو�ل تلك انعكس ذلك سلب�ا على تنفیذ المشار�ع المخططة، حیث ت
المشار�ع، ومن المتعارف عل�ه هو أنه من �مول �قود، وإلا ما الجدوى أو الغا�ة من عمل�ة 
التخط�ط دون تنفیذها؟ فحر�ة الجماعة الإقل�م�ة في تسییر مخططاتها لا تقتصر فقط على 

اب ذمة مال�ة مستقلة حر�تها في الإخت�ار بل أ�عد من ذلك، فلا تتحقق هذه الحر�ة في غ�
التي تستوجب وجود موارد مال�ة ذات�ة كاف�ة، وعل�ه فنجاح تخط�ط التنم�ة المحل�ة لا یتحقق 

 فقط بتخط�ط محكم بل �ستلزم تمو�ل كاف لتغط�ة هذه المشار�ع.
 الفرع الأول: الصلاح�ات الرمز�ة للبلد�ة في تمو�ل مخططها البلدي التنموي 

شارة إلى عدم التجسید الفعلي لحر�ة البلد�ة في م�ادرتها بإعداد كما سبق، قد تمت الإ     
المخططات التنمو�ة على مستوى إقل�مها، بل أكثر من ذلك لا تمتلك الوسائل الكاف�ة لتمو�لها، 
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و�التالي صلاح�ات المجلس الشعبي البلدي ورئ�سه تكاد منعدمة ف�ما یخص تمو�ل 
ص قانوني یتعلق بهذه المسألة هو:المرسوم التنفیذي المخططات البلد�ة للتنم�ة، ولعل أهم ن

المتعلق بنفقات الدولة للتجهیز والمعدل والمتمم �موجب المرسوم التنفیذي رقم  227-98رقم 
حیث و�موج�ه تخضع برامج التجهیز التا�عة لمخططات التنم�ة البلد�ة لرخصة ، 14829 -09

ف �المال�ة �عد التشاور مع الوز�ر المكلف برنامج شاملة حسب الولا�ة، یبلغها الوز�ر المكل
، ومنه نجد أن معاییر تخص�ص موارد المیزان�ة في إطار المخططات 30�الجماعات الإقل�م�ة

البلد�ة للتنم�ة تحدد �قرار مشترك بین الوز�ر المكلف �المیزان�ة والوز�ر المكلف �الجماعات 
 الإقل�م�ة.

دد العمل�ات الجدیرة بتمو�ل المخططات البلد�ة �الإضافة إلى أن الوالي هو الذي �ح     
للتنم�ة �مساعدة مجلس الولا�ة، ثم �طلب الإعانات المال�ة اللازمة لتنفیذ لمخططات البلد�ة 
من السلطات المركز�ة والتي تقررها الدولة إجمالا في إطار قانون المال�ة تحت عنوان 

ة برنامج شاملة، من هنا یتضح أن المخططات البلد�ة للتنم�ة، ثم تخصص لكل ولا�ة رخص
البلد�ة ت�قى مهمشة في تمو�ل مخططاتها التنمو�ة، إذ أن اعتمادات الدفع المخصصة 
للعمل�ات المنصوص علیها في مخططات البلد�ات الخاصة �التنم�ة تمنح من الوالي إلى 

ون ، و�جوز له أن �صدر مقررا �سحب الإعتمادات كل�ا أو جزئ�ا والتي تك31البلد�ات
مخصصة لعمل�ة قد تؤدي شروط تطب�قها أو إنجازها إلى عدم الإنتفاع الكامل أو الجزئي بهذه 
الإعتمادات في نها�ة السنة المال�ة، و�بلغ هذا المقرر لرئ�س المجلس الشعبي البلدي، و�خبر 

ن و�مكن إجمال أهم مظاهر الت�ع�ة المال�ة للبلد�ة م، 32المحاسب المنفذ لدى البلد�ة �صدوره
خلال المخططات البلد�ة للتنم�ة في ارت�اط صرف الأذون الخاصة بهذه المخططات �الوالي، 
حیث �قوم بتقس�م الغلاف المالي على مشار�ع البلد�ات، وما یؤكد هذا أ�ضا أن القرار الأخیر 
في التحك�م وتسجیل الغلاف المالي لمشار�ع المخططات البلد�ة �عود لوزارة المال�ة، �عد 

 وض مع الممثلین المحلیین.التفا
فدور البلد�ة �قتصر فقط على التصو�ت على الإعتمادات خلال مداولاتها مع إمكان�ة      

اقتراح المشار�ع، هذا ما یؤثر في الحد من الإستقلال�ة المال�ة للبلد�ة، إضافة لشروط تقی�م 
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ي في عمل�ة التنفیذ فقط الإعتمادات المال�ة للمشار�ع، و�ظهر دور رئ�س المجلس الشعبي البلد
دون الم�ادرة، ذلك عند حصوله على مقررات واعتمادات الدفع، مما یجعل البلد�ة منفذ فقط 
للس�اسات التنمو�ة دون أن �كون لها دور �ارز في تحقیق التنم�ة، كل هذا من شأنه أن یز�د 

ت التفكیر في في ت�ع�ة البلد�ة للسلطة المركز�ة لدرجة أنه یتعذر علیها في �عض الحالا
 مشار�ع تنمو�ة إلا إذا تأكدت من مساعدات الدولة لها.

 الفرع الثاني: النتائج المترت�ة عن عدم قدرة البلد�ة على تمو�ل مخططها البلدي التنموي  
قد تترتب نتائج عن محدود�ة البلد�ة وعدم قدرتها على تمو�ل مخططها البلدي التنموي      

 الآتي ب�انه:�مكن تلخ�صها في نقطتین ك
 أولا: توج�ه القرار المحلي 

إن ممارسة الجماعات الإقل�م�ة لاختصاصاتها تستوجب حر�تها في التسییر، وهذا لا      
�مكن تحق�قه في غ�ابها لسلطة اتخاذ قراراتها على مستوى إقل�مها، ما �فسح المجال واسعا 

اتها التنمو�ة حسب ما تراه مناس�ا، لتدخل السلطات المركز�ة في عمل�ة التخط�ط، وترتیب أولو�
وهذا لعجز الهیئات الإقل�م�ة في اخت�ارها لأولو�اتها و�رنامجها، �الإضافة إلى عجزها المالي 
لتنفیذ مخططاتها، ما یجعلها تلجأ للسلطة المركز�ة لتمو�ل مشار�عها، والتمو�ل المركزي یدل 

ة إلى عمل�ة مشتركة بین المركز على رغ�ة السلطة المركز�ة في ق�ادة التنم�ة المحل�
والجماعات المحل�ة، مما یجعل هذه الأخیرة تحت الوصا�ة من حیث الإخت�ارات التنمو�ة 
والإنفاق المالي على حد سواء، �اعت�ار السلطة المركز�ة (و�التحدید وزارة المال�ة ووزارة 

ا الأخذ برأي السلطات الداخل�ة) هي التي تحدد الحاج�ات المحل�ة والمناطق الواجب ترقیته
 .المحل�ة، والتي ین�غي أن تكون هي الفاعل الأساسي في عمل�ة التخط�ط والتنم�ة معا

 ثان�ا: تخط�ط التنم�ة المحل�ة 
إن مع�ار نجاح أي تنم�ة �كون بتخط�ط ینطلق من معط�ات عمل�ة تقوم على الإحصاء      

لمخصصة للإستثمارات المحل�ة، لجأت والتحلیل الإقتصادي، ونظرا لحجم الموارد المال�ة ا
الدولة إلى تخط�ط التنم�ة المحل�ة بإدراجها ضمن المخطط الوطني من حیث اخت�ار 
الإستثمارات وتحدید الأولو�ات، من هنا �مكن القول أن مشاركة الجماعات المحل�ة في 
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لجانب المالي، إعدادها لمخططاتها ت�قى مقیدة ل�س فقط من ناح�ة ت�عیتها للدولة ف�ما یخص ا
وإنما كذلك بوجوب انسجام المخطط البلدي مع المخطط الولائي والمخطط الوطني، مما یجعل 
الجماعات الإقل�م�ة وخاصة منها البلد�ة كجماعة قاعد�ة فضاء لتنفیذ الس�اسات الوطن�ة على 

التي  مستوى إقل�مها، هذا كله یجعل من صلاح�ات الجماعات الإقل�م�ة �شأن عمل�ة التخط�ط
تتم على مستواها مجرد صلاح�ات رمز�ة فقط لا تقر�ر�ة، أي ت�قى دائما تفتقد لسلطة اتخاذها 
للقرار على مستواها الإقل�مي، الأمر الذي یجعلها في ت�ع�ة دائمة للسلطة المركز�ة، وهذا في 

 .33حق�قة الأمر ما هو إلا حد للم�ادرات المحل�ة
 ة للأجهزة المعینة في تخط�ط البرنامج البلدي التنموي المطلب الثاني: الصلاح�ات التقر�ر�

من منطلق أن من بین أهم عوامل تحقیق التنم�ة تجسید اللامركز�ة في تخط�طها، وذلك      
من خلال تفعیل دور الجماعات الإقل�م�ة في رسم خططها التنمو�ة، �اعت�ارها الأقرب والأدرك 

ة التخط�ط تسعى لتمكین الهیئات اللامركز�ة �حاجات ومتطل�ات سكان إقل�مها، فلامركز�
وخاصة البلد�ة في القاعدة من جعلها منطلق التنم�ة الوطن�ة الشاملة، غیر أنه و�ثبوت عدم 
التجسید الفعلي للامركز�ة تخط�ط التنم�ة، أص�حت المجالس الشعب�ة لا تملك أي سلطة في 

مساهمة في اقتراح المشار�ع، والتي غال�ا اتخاذ قراراتها التنمو�ة، بل فقط �قتصر دورها على ال
ما یتم إعادة النظر فیها على مستوى الوصا�ة، حیث نجد أن رئ�س المجلس الشعبي البلدي 
الذي �فترض ف�ه أنه المسیر الفعلي لبرامج التنم�ة على مستواه الإقل�مي �كاد دوره أن �كون 

دائرة  �عتبران المسیران الحق�ق�ان مهمشا في هذا الصدد، في حین أن كل من الوالي ورئ�س ال
 للبرامج التنمو�ة المحل�ة تحت ظل الوصا�ة الإدار�ة.

وإذا كان الإنتخاب هو الركن الأساسي الذي �قوم عل�ه نظام اللامركز�ة الإدار�ة، وهو       
أهم أسس استقلال�ة الجماعات الإقل�م�ة، فإن أسلوب التعیین یرت�ط أساسا �النظام المركزي، 

ین یتخذ صورة عدم التركیز الإداري، هذا الأخیر الذي یجد مبرره في مد الإدارة �كفاءات أ
مؤهلة صاح�ة خبرة، غیر أن هذا الأسلوب یؤدي إلى الحرمان من حق ممارسة الح�اة 

 .34الد�مقراط�ة، حیث تص�ح الأجهزة اللامركز�ة محكومة �فئة موال�ة للسلطة المركز�ة
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، الأمر الذي جعل الولا�ة في حالة 35عین �موجب مرسوم رئاسيو�اعت�ار الوالي م     
�سبب الإزدواج الوظ�في الذي یخول لصالحه  –الوالي -خضوع تام لممثل السلطة المركز�ة 

وظ�فة ممثل الدولة أكثر منه كممثل للولا�ة، هذا ما یجعله سلطة حق�ق�ة لعدم التركیز الإداري، 
ائرة كجهاز معین یجسد هو الآخر نظام عدم التركیز وكذلك هو الحال �النس�ة لرئ�س الد

 الإداري، فی�قى العضو المعین �سعى لخدمة السلطة صاح�ة التعیین وإرضائها.
و�النس�ة للمشرع الجزائري، فرغم اعتماده على أسلوب الإنتخاب لعضو�ة المجالس      

هزة وهیئات أخرى خاصة الشعب�ة المحل�ة، إلا أنه اعتمد على أسلوب التعیین في اخت�ار أج
على مستوى الولا�ة، ومنح لها سلطة تولي وتسییر مصالح محل�ة، التي هي في الأصل من 

، وهو ما 36صم�م الإختصاصات المحل�ة التي من المفروض أن تتولاها الهیئات المنتخ�ة
 یترتب عنه الوجود الدائم لسلطات عدم التركیز على المستوى المحلي، وفي هذا الصدد یتم

الحدیث عن دور رئ�س الدائرة والوالي في عمل�ة التخط�ط التي تتم على مستوى إقل�م البلد�ة، 
 وهذا كما یلي ب�انه:

 صلاح�ات رئ�س الدائرة  الفرع الأول:
�اعت�ار رئ�س الدائرة جهاز معین غیر منتخب، فهو یجسد س�اسة عدم التركیز      

-94تي یتمتع بها �موجب المرسوم التنفیذي ، و�ظهر ذلك من خلال الصلاح�ات ال37داري الإ
، فی�قى رئ�س الدائرة المنشط والمنسق 38والذي �ض�ط أجهزة الإدارة العامة في الولا�ة 215

 .39لعمل�ات تحضیر المخططات البلد�ة للتنم�ة وتنفیذها تحت سلطة الوالي و�تفو�ض منه
بلدي كهیئة منتخ�ة في إعداده فمن جهة قانون البلد�ة ینص على حر�ة المجلس الشعبي ال     

لبرامجه التنمو�ة و�سهر على تنفیذها، ومن جهة أخرى یخول القانون صراحة لرئ�س الدائرة 
هذه الصلاح�ة، فتنفیذ المخططات البلد�ة �كون من قبل رئ�س المجلس الشعبي البلدي أم من 

اللامركز�ة الإدار�ة، طرف رئ�س الدائرة؟ مع التذكیر أن الهیئة الأولى منتخ�ة تجسد قاعدة 
 والهیئة الثان�ة معینة غیر منتخ�ة تجسد قاعدة عدم التركیز الإداري.

فلرئ�س الدائرة دور وس�ط، حیث یجتمع مع اللجنة القطاع�ة التي تتكون من ممثلي      
الدائرة، الكاتب العام المكلف �المخططات، وممثلي البلد�ة (رئ�س المجلس الشعبي البلدي)، 
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لى ممثلي الولا�ة أین تقوم هذه اللجنة �الإطلاع على المقترحات المقدمة من قبل إضافة إ
المجلس الشعبي البلدي ودراستها، وإدخال تعد�لات علیها إن اقتضى الأمر ذلك، و�توج هذا 

 الإجتماع بإعداد �طاقة تقن�ة لكل مشروع.
خط�ط التي تتم على مستوى ما �مكن استن�اطه أن لرئ�س الدائرة دور �ارز في عمل�ة الت     

إقل�م البلد�ة، ف�الإضافة إلى تنش�طه، تنس�قه وتنفیذه للمخططات البلد�ة للتنم�ة، كذلك له أن 
یتا�ع مدى استعمال الإعتمادات الممنوحة للبلد�ات التا�عة له، وهذا عن طر�ق �طاقات الدفع 

، 40�ة الماد�ة لبرامج المشار�عالتي یرسلها للوالي، كما �قدم له كل المعلومات الخاصة �الوضع
فلرئ�س الدائرة دور �ارز بخصوص المخططات البلد�ة للتنم�ة، ما یؤثر سل�ا على صلاح�ات 
المجلس الشعبي البلدي في إعدادها، الأمر الذي یجعل دوره مهمش في كل مسار تجسید هذه 

ماعات الإقل�م�ة في المخططات من إعدادها إلى تنفیذها، أما �النس�ة لفكرة الوصا�ة على الج
عمل�ة التخط�ط التي تتم على مستواها تجد تبر�رها في رغ�ة السلطة المركز�ة في المحافظة 

 على المخطط العام للتنم�ة الذي ترسمه وتسطره.
  الفرع الثاني: صلاح�ات الوالي

ر ممركزة �عتبر الوالي هیئة تقوم علیها الولا�ة كجماعة إقل�م�ة للدولة ودائرة إدار�ة غی     
لها، مثلها مثل المجلس الشعبي الولائي، غیر أن الأمر یختلف بینهما على اعت�ار أن المجلس 
الشعبي الولائي منتخب، أما الوالي معین من قبل رئ�س الجمهور�ة، �التالي �عتبر جهاز لعدم 

ما یهم هذه التركیز الإداري، ولا للامركز�ة الإدار�ة التي تقوم أساسا على المجلس المنتخب، و 
الدراسة بخصوص هذه الفكرة، هو محاولة إبراز دور الوالي في عمل�ة التخط�ط التي تتم على 

 مستوى إقل�م البلد�ة.
فمن خلال الرجوع إلى مختلف النصوص القانون�ة التي تنظم هذا الإختصاص، �مكن       

ي تتم على مستوى إقل�م القول أن للوالي سلطة �ارزة في عمل�ة تخط�ط المشار�ع التنمو�ة الت
البلد�ة، إذ أن اخت�ار الأولو�ات التنمو�ة تكون من طرف المجلس الشعبي البلدي والتي لا 
�عدو كونها مجرد اقتراحات فقط، ل�ظهر �عد ذلك دور الوالي الحاسم في تحدید أولو�ات 

رأسه الوالي المخطط والعمل�ات الجدیرة �ه، وهنا �عقد المجلس التنفیذي للولا�ة اجتماعا ی
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�مشاركة كل من الكتا�ة العامة للولا�ة، ممثلي مدیر�ات الولا�ة، وممثلي الدوائر والبلد�ات، أین 
یتم النظر في مقترحات المشار�ع البلد�ة ومناقشة مضمونها وذلك حسب برنامج الولا�ة، 

 ومراق�ة معلومات ال�طاقات التقن�ة المقدمة.
دور تقر�ري في إعداد المخططات البلد�ة للتنم�ة، من  فما تم ملاحظته هو أن للوالي     

مرحلة تحدیده للأولو�ات التنمو�ة وإعداده لهذه المخططات إلى تنفیذها، فالعمل�ات المعتمدة 
في إطار المخطط البلدي للتنـم�ة تقید في الجدول البلدي للتجهیز والإستثمار، والوالي هو 

لیها إلى رئ�س المجلس الشعبي البلدي وكذلك الذي یبلغ هذه الوث�قة �عد المصادقة ع
المحاسب المنفذ لدى البلد�ة، �حیث یتم تسجیل الجدول البلدي من طرف المجلس الشعبي 
البلدي �مجرد تبل�غه من طرف الوالي كما یجوز لهذا الأخیر بناءا على اقتراح رئ�س المجلس 

ون البرامج المخصصة لكل عمل�ة الشعبي البلدي و�عد أخذ رأي المجلس التنفیذي أن �عدل أذ
 تجهیز أو استثمار.

و�خصوص مسار تجسید المخططات البلد�ة، فین�غي على رئ�س المجلس الشعبي البلدي      
إعلام الوالي �صفة دور�ة عن تقدم الأشغال واستخدام الإعتمادات المخصصة له، و�وجه إل�ه 

ة �كل فصل، و�وجه إل�ه كذلك كل ثلاثة في نها�ة كل شهر، كشفا حساب�ا �الإعتمادات المتعلق
 .41أشهر میزان�ة ماد�ة ومال�ة بجم�ع العمل�ات المقیدة في قائمة البلد�ة

السالف الذكر، تبین  136-73من خلال ما تقدم ب�انه، و�الرجوع خاصة إلى للمرسوم      
�اعت�ار أن جل�ا أن للوالي سلطة �ارزة في جم�ع مراحل تجسید المخططات البلد�ة للتنم�ة، 

الوالي جهة وص�ة على البلد�ة، ما ترتب عل�ه نتیجة وهي تقل�ص صلاح�ة البلد�ة في إعدادها 
لمخططاتها التنمو�ة، فتكاد أن تكون مهمشة تماما في هذا المجال، �التالي أص�حت إلا فضاء 

 لتنفیذ هذه المخططات، ول�ست فاعلا حق�ق�ا في تجسیدها.
 خلاصة:

أن التخط�ط الإقل�مي أداة فعل�ة لترشید وعقلنة ق ب�انه �مكن القول على ضوء ما سب     
الإخت�ارات التنمو�ة، وإحدى القنوات الرئ�س�ة لتحقیق التنم�ة، حیث ت�قى تلك الأخیرة �مختلف 
أ�عادها هي الهدف المتوخى من وراءه، إذ أن صنع القرار الإنمائي هو نتیجة لعمل�ة 
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ط أو وسیلة لتحقیق ذلك القرار، وهنا یتبین دور الأجهزة التخط�ط، وهذا �حتاج إلى وس�
الإدار�ة خاصة منها الإقل�م�ة التي تجسد قاعدة اللامركز�ة الإدار�ة، وذلك في غ�اب قدرة 
الأجهزة المركز�ة لوحدها في ص�اغة القرار على المستوى الإقل�مي، فمهما بلغت قوتها 

�م�ة دق�قة وسل�مة، تستجیب لمتطل�ات سكان ومركز�تها ف�غیر إمكانها إنجاز مخططات إقل
الأقال�م، وتعكس خ�اراتهم وأولو�اتهم التنمو�ة ما لم تشرك الجماعات الإقل�م�ة في ذلك، كونها 
الأقرب والأدرك �مطالبهم التنمو�ة،وأمام ت�این أقال�م الدولة الواحدة، كان لا بد من تدبیر كل 

في إقل�م ما، لا �كون كذلك في إقل�م آخر، وهذا إقل�م على حدى، فما �كون ضرور�ا وملحا 
راجع لعدة اعت�ارات كعدم تجانس أقال�م الدولة الواحدة من الناح�ة الجغراف�ة، وعدم توز�ع 
الكثافة السكان�ة فیها توز�عا عادلا، فالتخط�ط الإقل�مي من شأنه إعطاء صورة تفصیل�ة لكل 

مع كل إقل�م حسب خصوص�اته، من هنا كانت أقال�م الدولة الواحدة، ما �ستدعي التعامل 
المخططات البلد�ة للتنم�ة نتاج هذه المقتض�ات كونها  الأسلوب الأنجع في مراعاة 
الإختلافات والت�اینات الموجودة بین الأقال�م، فیجعل الخطط التنمو�ة الشاملة تراعي ال�عد 

و�ه إل�ه هو أن البلد�ة �كاد دورها المكاني لمختلف الأقال�م التي تشملها، إلا أنه ما یجب التن
ینعدم في إعدادها لمخططها التنموي، ولعل السبب في ذلك �عود �الدرجة الأولى إلى عدم 
كفا�ة مواردها الذات�ة لتمو�ل برامجها ومشار�عها التنمو�ة، الأمر الذي یجعل السلطة المركز�ة 

نها للإضطلاع �مهامها التنمو�ة، تتدخل في هذا الصدد وتقدم إعانات مال�ة لها من أجل تمكی
هذا ما یت�ح لها فرصة التدخل حیث تبدأ بتحدید أولو�ات البرامج التنمو�ة وصولا إلى تنفیذها، 
حینئذ یتبین دورها ال�ارز وه�منتها على عمل�ة التخط�ط الإقل�مي في حین ت�قى البلد�ة  مجرد 

 قل�مي.فضاء لتطبیق القرار التنموي المركزي على مستواها الإ
ولهذا یجب التفكیر في حلول بدیلة تعالج هذا الإشكال القانوني بإعطاء التخط�ط      

الإقل�مي معنى حق�قي �عكس فحواه، یجعل من الدولة تتخلى عن دورها الق�ادي في هذه 
العمل�ة، �منح الهیئات الإقل�م�ة الحر�ة للم�ادرة في إعداد مخططاتها التنمو�ة لوحدها، لتعكس 

ات سكان أقال�مها واتجاهاتهم التنمو�ة، والأخذ �اعت�اراتهم وذلك في إطار مفهوم جواري طموح
 �قوم على أساس تقر�ب الإدارة من المواطن وهذا هو جوهر نظام اللامركز�ة الإدار�ة.
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 قائمة الهوامش: 
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