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 الاساس القانوني لمسؤول�ة البنك عند مخالفة قواعد الحذر 
 وفق التشر�ع الجزائري 

 
 من اعداد: حر�ي لام�ة

 أستاذة مساعدة "أ "
 –مرسلي عبد الله –المؤسسة: المركز الجامعي لتی�ازة 

 
 الملخص :

�قوم النشاط المصرفي على أساس المتاجرة �النقود، و�التالي تحقیق أقصى حد من الأر�اح الممكنة، 
عن طر�ق استثمار موارد المصرف في المجلات ذات العوائد المناس�ة وفى مقدمتها القروض، یلیها 

إلى، العمولات والعوائد التي الاستثمار في الأصول المختلفة في السوقین المالي والنقدي. �الإضافة 
�حصل علیها المصرف لقاء خدماته،والتسه�لات المصرف�ة التي �قدمها.إلا أنه، من خصوص�ة هدا 
النشاط،أن  البنوك تكون عرضه للعدید من المخاطر البنك�ة التي قد تعیق نشاطها و تهدد توازنها 

ى تنظ�م عمل البنوك بهدف ضان المالي لدا تدخلت لجنة �ازل، من خلال وضع توص�ات تهدف إل
استقرارها المالي من جهة وحما�ة حقوق المودعین من جهة. وظهرت الحاجة إلى دالك �عد الأزمات 

 .2008التي عرفها العالم فالثمانینات، لتت�عها أزمة العالم�ة للرهون العقار�ة في 
ي من توص�ات لجنة �ازل وتظهر أهم�ة هده الدراسة إلى تسل�ط الضوء على موقف المشرع الجزائر 
لتتجسد فعل�ا �صدور  1989المتعلقة �الملاءة والسیولة، خاصة أنه أبدى نیته في التغییر،بدا�ة من 

.إلا أن الواقع العملي، أثبت فشل العدید من تلك الإصلاحات والدلیل 1990قانون النقد والقرض 
من جراء الاختلال المالي ى حصل على دالك، الأزمات التي عرفتها الساحة المصرف�ة الجزائر�ة 

في العدید من بنوكها الخاصة والتي خلقت فزعا وهلعا في الوسط المالي،والاجتماعي، �حیث دفع 
 الأفراد �شأنها مدخراتهم وضاعت فیها أمالهم، وكلف الدولة أموال هائلة لمواجهتها.
 11-03الأمر  دروحرصا من المشرع الجزائري على مواصلة إصلاح المنظومة المصرف�ة أص

. الذي حث ف�ه البنوك �ضرورة الالتزام 10-90المتعلق �النقد والقرض والمعدل والمتمم للقانون 
�قواعد التسییر الدول�ة التي تهدف إلى تحقیق الملاءة والسیولة داخل البنك، و�التالي ضمان 

بدقة داخل البنك مع  اتحقوق المودعین،أكثر من دالك أنه حدد المسؤول� الاستقرار المالي وحما�ة
 فرض العقو�ات اللازمة في حالة مخالفة البنك لقواعد الحذر.
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Résumé : 
La banque en tant qu’établissement de créditو exerce à titre de profession 
habituelle. Desopérations de banque ; qui consisteàla réception des fonds auprès du 
public, les opérations de crédits, et la miseà la disposition de la Clientèle des 
moyens de payements. Cette activité primordiale pour l’économied’unpays, place 
le banquier sous haute surveillance de l’Etat par le biais d’unArsenaljuridique 
renforcé par le contrôle permanent des autoritésmonétaire qui veillent à la 
protection des déposantsetà la stabilité du système bancaire  
Toutefois, l’activité bancaire a connu des grands bouleversementsàl’échelle 
Internationale suite à la mondialisation de l’économie, l’innovationfinancière et 
l’internationalisation de l’activité bancaire, etal’éclosion d’une concurrence 
intensive pour gagner des parts du marché. En effet plusieurs faillîtes ont été 
enregistrées. Devant cette situation alarmante qui ne cesse de prendre de 
l’ampleuràl’échelleinternationale, les autoritésinternationalesse sont réunies sous 
l’égide de la banque des règlements internationaux du comité debale, afin 
d’apporter unesolutionà cette crise en mettant en œuvre une règlementation 
prudentielle de gestion des risques en vocation universelle. 
Toutefois, il est àsignaler, que le but de cette étude est de mettre l’accent sur le 
fondement juridique de la responsabilité des banques dans le cas de la non 
applications des règles prudentielle, dans le but de se prémunir de plus en plus des 
différentes crises, et garantir la stabilité du système financier algérien d’une part et 
de protéger les fonds des déposants d’autre part.. 

 
 : مقدمة   

من الأر�اح،  �قوم النشاط المصرفي على أساس المتاجرة �النقود، و�التالي تحقیق أقصى حد ممكن
عن طر�ق إستثمار موارد البنك في المجالات ذات العوائد المناس�ة، وفى مقدمتها القروض. یلیها 
الاستثمار في الأصول المال�ة المختلفة في السوقین المالي والنقدي �الإضافة إلى العمولات والعوائد 

 .1�قدمها للأخر�نالتي �حصل علیها المصرف لقاء الخدمات والتسه�لات المصرف�ة التي 
اللازمة للأفراد للاقتناء السیولة حساسة، إذ تؤدى وظ�فة اجتماع�ة، �منح فمهنة المصرفي مهنة 

خلق النقود و�ضاعف الادخارات والعقار�ة، كما یعن طر�ق القروض الاستهلاك�ة  حاج�اتهم الیوم�ة
الاستثمار�ة والاعتمادات منح القروض من خلال  اقتصاد�ةووظ�فة الفوائد.كما یؤدى بواسطة 

 وس�ط مالي.في الأسواق المال�ة بوصفه  الأسهم و�ضاربما یوظف المستند�ة ك
، مما جعل البنوك  عرضة للعدید من المخاطر  التي ق�الا كبیرا وتطورا مذهلاإعرفت المهنة وعل�ه،

رورة تقو�ة القدرات �ات استقرار اقتصادها الوطني والعالمي ككل ، وأمام هدا الوضع بدأ التفكیر �ض
، وكأول خطوة في 2التنافس�ة للبنوك لمواجهة تلك المخاطر وتحقیق استقرارها المالي وحما�ة الموعین
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للرقا�ة  3هدا الاتجاه،خاصة في ظل تفاقم أزمة المدیون�ة الخارج�ة  للدول النام�ة، تشكلت لجنة �ازل
،تحت إشراف بنك 1974ل �سو�سرا في المصرف�ة من مجموعة الدول العشرة الصناع�ة �مدینة �از 

مع�ارا موحدا للحد الأدنى لرأس مال  1988التسو�ات الدول�ة، حیث أصدرت لجنة �ازل الأولى  في 
لتغط�ة المخاطر الائتمان�ة،،ومع ازد�اد تعاقب الأزمات العالم�ة وتفاقم المخاطر، ظهرت ،4البنوك

أن  المخاطر التي �مكن أن تتعرض لها البنوك الحاجة إلى إعادة النظر في �ازل الأولى إذ اتضح 
بإدراجها للمخاطر  2004تتجاوز المخاطر الائتمان�ة والسوق�ة فجاءت �ازل الثان�ة في جوان

والتي  2008التشغیل�ة، مع تكثیف الرقا�ة الاحتراز�ة . إلا أن الأزمة الأخیرة �الولا�ات المتحدة لسنة 
شفت عن العدید من الثغرات  والنقائص في اتفاق�ة �ازل الثان�ة �طلق علیها �أزمة الرهون العقار�ة،ك

لدلك كان لابد من إعادة النظر في تلك القواعد على النحو الذي �ضمن سلامة النظام المصرفي 
 5 2010الدولي، فأطلق على المعاییر  الجدیدة ب�ازل الثالثة في 

ي ع�ارة عن قواعد للتسییر في المیدان فقواعد الحذر أو ما �طلق علیها �القواعد الاحتراز�ة، ه
المصرفي، تلزم بتطب�قها البنوك والمؤسسات المال�ة لضمان سیولتها و�التالي ملاءتها إتجاه المودعین 

 6حتى تكتسب العمل�ات المصرف�ة نوعا من الثقة 
�ة من و�ماأن الجزائر جزء من المح�ط العالمي فقد شرعت في مواك�ة التحولات الاقتصاد�ة العالم

خلال إصلاح النظام المصرفي والمالي �ما یتماشى وطب�عة الأنظمة الاقتصاد�ة العالم�ة.مما دفع 
الدى أقر صراحة �ضرورة تطبیق   10-90�السلطات النقد�ة الى إصدار  قانون النقد والقرض 

 7قواعد الملاءة والسیولة و�التالي الالتزام بتوص�ات �ازل الأولى ...

 التي عرفتها الساحة الأزماتفي ظل  العملي، أثبت عجز هده القواعد، خاصةن الواقع إلا أ
الخل�فة بنك فكانت كل من ازمة  الخاصة،المال�ة لبنوكها   لوضع�ةختلالاإ�سبب  المصرف�ة الجزائر�ة

، المتعلق �النقد 2003اوت  26المؤرخ في  11-03الأمر دافعا لإصدار  الصناعي التجاري والبنك 
 البنك�ة،من الأنظمة والتعل�مات  الى ترسانة�الإضافة  10-90والمتمم للقانون  معدلوالقرض، ال

وفرض �صفة صر�حة  الحذرمن خلال تجسید قواعد  أكثر صرامة،إرساء س�اسة نقد�ة  إلىالرام�ة 
 الرقا�ة المصرف�ة،

التنظ�مات سن تطبیق القوانین و الوسیلة الاحت�اط�ة التي تعتمدها البنوك في ح و التي تعتبر
�التالي تفادي الوقوع في المخاطر البنك�ة، هذه الرقا�ة أوكلها المشرع لأجهزة داخل�ة و خارج�ة و 

تحقیق ملاءة البنك و استقراره المالي .و لم �كتفي المشرع بذلك بل تناول فكرة تحدید إلى تهدف 
عد المهن�ة منها، و العقو�ات مسؤول�ة البنك عند مخالفة القواعد التي تض�ط عمل البنوك لاس�ما القوا 
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هو حدوث  الأزماتن سبب هده أثبت أالمفروضة على البنك في حالة مخالفتها،خاصة �عدما 
من قبل البنوك المفلسة . فمسألة تحدید مسؤول�ة  الحذرقواعد  بتطبیقیتعلق  ف�ماتجاوزات واضحة 

النظر عن طا�عها  تعتبر مسألة اجتماع�ة للغا�ة �غض الحذرالبنك عند مخالفة قواعد 
قد خلقت فزعا وهلعا في ، لمصرف�ة الجزائر�ةالساحة اعرفتها  إلىالأزمات  أنالاقتصادي،�اعت�ار 

الدولة م�الغ  توكلف أمالهم�شأنها مدخراتهم وضاعت فیها الأفراد الوسط الاجتماعي �حیث دفع 
تحدید  ة من خلاللأتسل�ط الضوء عن هده المس إلىضخمة لمواجهتها، هده الوضع�ة دفعتنا 

الك ذالمسؤول�ات داخل البنوك الجزائر�ة ضمانا لحما�ة حقوق المودعین وتحق�قا للاستقرار المالي .و 
الأساس القانوني لمسؤول�ة البنك عند مخالفة قواعد  ما هوالإشكال�ة التال�ة :  من خلال طرح 

 إلى أهمینا في البدا�ة  التطرق هده الإشكال�ة،ارتأ على وللإجا�ةوفق التشر�ع الجزائري  ؟. الحذر
القانون�ة لمسؤول�ة البنك من جراء  نبین الطب�عةالمعتمدة في التشر�ع الجزائري.ثم  الحذرقواعد 

 عل�ه.العقو�ات المفروضة حدید مخالفته لهده القواعد مع ت

 أولا: أهم قواعد الحذر المعتمدة وفق التشر�ع الجزائري.
أملت على الجهاز ‘إن التغیرات الاقتصاد�ة العالم�ة المتسارعة، وتعاظم الضغوطات التنافس�ة 

المصرفي ضرورة التحكم في القواعد المال�ة وأدوات العمل البنكي، �ما �منح له الحر�ة في تقد�م 
لائتمان�ة. الخدمات، وتحسین نوعیتها، والقدرة على إدارةا لمخاطر، والتحكم فیها وتعز�ز مراكزها ا

و�التالي مسایرة التحولات الدول�ة والاقتصاد�ة. ومع بروز أهم�ة رأس  المال في الصناعة المصرف�ة 
إلى إقرار مجموعة 8ودوره في تحقیق السلامة والاحت�اط ضد الخسائر،إتجهت ن�ة السلطات النقد�ة  

من هدا التوجه العالمي من التدابیر �شيء من التمهل والتدرج،سعت من خلاله إلى وضع البنوك ض
الذي �حدد 9 09-91للصناعة المصرف�ة.وفى هدا  الإطار أصدر مجلس النقد والقرض النظام رقم 

قواعد الحذر في تسییر المصارف والمؤسسات المال�ة، والذي یرمى إلى ضمان السیولة والملاءة 
جاءت �ه المادة الأولى  وتوازن اله�كل المالي للبنوك وهو ما �ظهر جل�ا من خلال التعر�ف الذي

، أت�ع �التعل�مة 10 1995 10أفر�ل  20المؤرخ في  04-95"والمعدل �النظام  09-91من النظام 
والمتعلقة بتحدید قواعد الحذر في تسییر البنوك  1994نوفمبر  29المؤرخة في  74-94رقم 

 11والمؤسسات المال�ة  
رة ج نجد أن المشرع حصر النسب القانون�ة في الفق 11-03من الأمر  62و�الرجوع إلى المادة 

 نس�ة السیولة ونس�ة الملاءة.–نس�ة تغط�ة المخاطر وتقس�مها -الملزم تطب�قها على البنوك في: 
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 نس�ة الملاءة -1
تمثل هده النس�ة العلاقة بین الأموال الخاصة للبنوك وق�مة مجموع المخاطر التي تتعرض لها 

هده النس�ة في ضمان قدرة البنوك على الوفاء �التزاماتها وتفادى  �مناس�ة عمل�اتها، و�كمن دور
وفى هذا الإطار تلتزم البنوك �صفة  12الأخطار المحتملة وذالك �الاعتماد على أموالها الخاصة 

 د�سمبر من كل سنة . 31جوان و30مستمرة �احترام نس�ة الملاءة والتصر�ح �ه في 
ل الخاصة القاعد�ة والتي تشمل رأس المال الأصلي، تتضمن الأموال الخاصة كل من الأموا

الاحت�اطات غیر احت�اطات إعادة التقو�م، الرصید المنقول من جدید عندما �كون في الجانب 
الدائن،الاحت�اطات المخصصة لتغط�ة الاخطار المصرف�ة العامة، الر�ح المحدد عند توار�خ وسط�ة 

 .13تعل�مة �صدرها بنك الجزائر التعل�مة حسب الشروط التي تحدد في تعل�مة تصدرها 
أما الأموال الخاصة التكمیل�ة فتتكون من عناصر أقل نوع�ة من الأموال القاعد�ة الخاصة وتشمل: 
احت�اطات إعادة التقو�م،التخصصات المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، �عض العناصر 

�ة، الأموال الناتجة عن إصدار سندات أو قروض الواردة في میزان�ة البنك والقابلة للاستعمال �حر 
 14مشروطة 

 09-91من النظام  04كما یتعین على البنوك تفادى الأخطار المحتملة المحددة في المادة 
بإت�اعقواعد الح�طة والحذر فیلتزم كل بنك �احترام النس�ة الدن�ا بین مبلغ صافي الأموال الخاصة 15

والمسماة بنس�ة تغط�ة الأخطار والتي   16یتعرض لها �سبب عمل�اتهومبلغ مجموع المخاطر التي 
من القروض الممنوحة.أي أن القروض والالتزامات المال�ة 17%8حددها بنك الجزائر �أن لا تتجاور  
 18مرة أمواله الخاصة . 12.5فین�غى أن لا تتجاوز % 8التي �قدمها البنك �مثل رأس مالها 

قد فرضت على البنوك لإعادة النظر في نشاط البنوك من خلال  19كوك وتجدر الإشارة، أن نس�ة 
التقلیل من منح القروض �سبب ما تفرضه من الاحتفاظ �الأموال الخاصة التي تقابلها، هذا ما 

 یدفعها إلى ضرورة ال�حث عن مصادر أخرى للإنعاش أموالها الخاصة كعمل�ات البورصة مثلا.
لي للبنوك التجار�ة والناتج عن سوء محفظتها من الدیون على القطاع ونظرا لانعدام التوازن اله�ك

لتسهیل عمل�ة تطبیق المؤشر على فترات قدرها  74-94العام أصدر بنك الجزائر التعل�مة رقم 
 20على النحو التالي: 74-94من التعل�مة رقم 03بخمسة سنوات �موجب المادة  

 1995تحسب من نها�ة شهر جوان 4% -   
 1996تحسب من نها�ة شهر د�سمبر 5%-  
 1997حسب ابتداء م شهر د�سمبر6%-  



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;       ;;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\È›]zm;Öç¡ /; ‡\Êzzzp;2018 

 

347 

  1998تحسب من نها�ة شهر د�سمبر%  7
 1999تحسب من نها�ة شهر د�سمبر  % 8-

المنبثقة من لجنة �ازل الثان�ة حیث احتفظت هده Donoughاعتمدت الجزائر نس�ة  2008وفى 
، والذي یتعلق �طب�عة المقابل و�قع %6.6بنس�ة القاعدة بنس�ة كوك مع تقس�مها بین خطر القرض

 على عاتق السلطات تحدید الوسائل المستعملة لحساب الأموال الخاصة.
، ترت�ط بردة الفعل الخارج�ة وت�ادل المعلومات الاقتصاد�ة والمال�ة بین % 0.4خطر السوق بنس�ة -

 البنوك والمعلومات حول عناصر رأس المال الخاص .
و�رت�ط �الغش الداخلیوالخارجي، الإفلاس التقنیللعتاد، الخطر الس�اسي %1ت بنس�ة خطر العمل�ا-

 وعدم فعال�ة الأنظمة.
، 21أو ما  �طلق علیها �أزمة الرهون العقار�ة  2008نشیر انه �عد الأزمة المال�ة العالم�ة لسنة 

  01-14أصدرت لجنة �ازل قواعد جدیدة بتقیدات أكبر والتي اعتمدتها الجزائر �موجب النظام 
، من مجموع أموالها %9.5، حیث تقرر رفع نس�ة ملاءة البنوك إلى 22 2014ف�فرى  16االمؤرخفي 

ة الخاصة القانون�ة من جهة، ومجموع مخاطر القرض والمخاطر العمل�ات�ة، ومخاطر السوق المرجح
على الأقل  %7من جهة أخرى .على أن تغطى الأموال الخاصة القاعد�ة هده المخاطر بواقع 23

إضافةإلى دالك ألزمت البنوك من خلال لنفس النظام بتشكیل "وسادة الأمان " تتكون من الأموال 
 من مخاطرهاالمرجحة . 2.5الخاصة القاعد�ة تغطى 

 قاعدة توز�ع الأخطار-2
نب تركیز الأخطار التي تتعرض لها �سبب عمل�اتها، بید مستفید واحد أو نفس یتعین عل البنوك تج

 24المجموعة من الز�ائن، ودالك �احترامها لنوعین من النسب في توز�ع الأخطار حددها بنك الجزائر 
فیلتزم البنك �النس�ة القصوى بین مجموع المخاطر التي یتعرض لها �سبب عمل�اته مع نفس 

 26 1995ابتداء من الفاتح جانفى  25%والتي لا تتجاوز 25صافي أمواله الخاصة المقترض ومبلغ 
كما یلزم احترام النس�ة القصوى بین مجموع المخاطر التي قد یتعرض لها �سب�عمل�اتها مع نفس 

مرات الأموال الخاصة الصاف�ة إذا ما  10مجموعة المقترضین وأمواله الخاصة والتي لا تتجاوز 
 المحتملة لكل  كانت الأخطار

 27من الأموال الخاصة.% 15مستفید
و�هذا الخصوص ألزم بنك الجزائر، البنوك بتحدید هده النسب شهر�ا وإعداد قائمة �النس�ة للز�ائن 

لمعرفة المستوى الكلى لالتزامات هدا الصنف من  %15الدین تتجاوز نس�ة توز�ع المخاطر علیهم 
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و�أن  تثبت 28الصاف�ة للبنوك قصد تكو�ن مؤوناتأخطار القروضالعملاء ومقارنتها مع الأموال 
 29البنوك أن أصولها تفوق خصومها �مبلغ �قدر على الأقل �مبلغ رأس المال 

أ�قى على نفس الق�مة القصوى  2014ف�فرى  16المؤرخ في  30 02-14لبد أن نشیر أ النظام رقم 
لها البنك �سب�عمل�اته مع نفس الز�ون ومبلغ بین مجموع المخاطر التي یتعرض  %25التي لا تفوق 

إلاأنه أجاز اللجنة المصرف�ة أن تفرض ق�مة قصوى أقل من هدا 31صافى أمواله الخاصة القانون�ة 
على أن لا تتجاوز عدد الأخطار التي یتعرض لها 32الحد �النس�ة ل�عض مستفیدي البنك أو جم�عهم 

 33إضعافمبلغ أمواله القانون�ة .. 8
 :اعدة السیولة ق -3

تضمن نس�ةالسیولة، حما�ة البنك من العجز في الجمال القصیرة من خلال توف�قها في العلاقة بین 
الأصول السائلة وعناصر الخصوم، بإلزام البنوك �الاحتفاظ �حجم كاف من الأصول في شكل سیولة 

القصیر الصندوق،  أو �مكن تحو�لها �سهولة إلى سیولة ونظم عناصر الأصول السائلة في الأجل
البنك المركزي، سندات الخز�نة، حساب البنك لدى المراسلین، مدینون متنوعون، أما عناصر 
الخصوم المستحقة  في الأجل القصیر فتظم حساب الادخار،حسا�ات مستحقة للق�ض، دائنون 

 متنوعون، حسا�ات دائنة لأجل  سندات الصندوق،التعهدات �القبول.
�احترام نس�ة معینة من السیولة والمسماة "" المعامل الأدنى للسیولة " تساوى على الأقل فتلزم البنوك 

/ بین المبلغ الاجمالى للأصول المتوفرة،والتي �مكن توفیرها في أجل قصیر،والعائدات المال�ة 100%
لملقاة للبنوك من جهة  ومن جهة أخرى مبلغ المستحقات عند الاطلاع والقصیر الأجل والالتزامات ا

 على البنوك
من النقود القانون�ة والأصول القابلة للتحو�ل الفوري إلى نقود قانون�ة �أقل قدر 34تتكون السیولة 

ممكن من الخسارة ن فالمؤسسة المصرف�ة ملزمة أن تكون دائما جاهزة للوفاء �التزاماتها وهو أمر 
محاولتها ترتیب أصولها ترتی�ا  یتوقف على س�استها في قبول الودائع، ومنع الاعتماد من خلال

 �حقق لها المحافظة على السیولة وتحقیق أكبر ر�ح ممكن.
 تحدید الطب�عة القانون�ة لمسؤول�ة البنك عند مخالفة قواعد الحذر  : ثان�ا 

لقد رتب المشرع على عاتق البنوك مسؤول�ة ثقیلة، الغرض منها حما�ة المودع الدى �شكل الطرف 
ة التعاقد�ة، فهو �ضع مدخراته بید المهني وكله ثقة أنه یتمتع �الخبرة والكفاءة الضعیف في العلاق

الفن�ة والقن�ة اللازمة . وتحق�قا لدعم هده الثقة بین الز�ون والبنك، فقد نظم المشرع الطب�عة القانون�ة 
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البنك  للمسؤول�ة التي تقع على عاتق البنك �صفته كشخصمعنوي،والمسؤول�ة التي تقع على تا�عیي
 من جهة ثان�ة أي المسؤول�ة الشخص�ة.

 -المسؤول�ة المدن�ة -الطب�عة القانون�ة لمسؤول�ة البنك وفق القواعد العامة 1
تختلف أحكام مسؤول�ة البنك ما بین القواعد العامة، �اعت�اره شخص معنوي، یتعامل مع الغیر، 

اره مهن�ا وتقع على عاتقه التزامات . و�ین القواعد الخاصة �اعت�-مسؤول�ة مدن�ة –�موجب عقود 
 مسؤول�ة مهن�ة –مهن�ةتتعلق�مدى تطب�قه للقوانین والتنظ�مات المنظمة للمهنة 

 مسؤول�ة البنك كشخص معنوي وفق القواعد العامة: 1-1
: تتنوع هده المسؤول�ة ما بین القواعد الواردة في القانون أ: المسؤول�ة المدن�ة للبنك اتجاه الغیر

والتي تقوم على أساس الاخلال �الالتزامات العقد�ة، وتلك المحددة في القانون المصرفي  المدني
 والتي تقوم على أساس الإخلال �الالتزامات المهن�ة.

 –القانون المدني-أ/:أحكام المسؤول�ة المدن�ة للبنك اتجاه الغیر وفق القواعدالعامة: 
العامة، صورتین: شكل المسؤول�ة العقد�ة، عند تتخدد مسؤول�ة المصرف المدن�ة وفق القواعد 

�سب الإخلال�التزام قانوني  35الإخلال �التزام عقدى مصدرها العقد، وشكل المسؤول�ة التقصیر�ة،
 قانون مدني، أي مصدرها القانون. 124عام، وهو الالتزام �عدم الإضرار �الغیر الوارد في المادة 

لعقود التي یبرمها المصرفي بتنوع الخدمات التي �قدمها من تتنوع ا المسؤول�ة العقد�ة للبنك:* 
عقود ودائع أوقروض، وعقودتوظیف الأموال والق�م المنقولة، والعمل�ات على الذهبإلاأن دراستنا 
تقتصر على العقدین الأساسین: وهما عقد الود�عة والقرض، فالأصل أن العقد هو شر�عة المتعاقدین 

، إلاأن العقد المصرفي هو عقد 36دین حر�ة إدراج الالتزامات �كل إرادتهمابین المتعاقدین، فللمتعاق
إدعانلان المصرفي هو المحدد للشروط والالتزامات الخاصة �الطرفین وأن الطرف المدعن ما عل�ه 

 والعلاقة السبب�ة بینهم.-الضرر -إلا التوق�ع ، و�شترط لق�ام  المسؤول�ة العقد�ة توفر الخطأ

لإخلال �التزام عقدي،�عدمتنفیدهأما �الامتناع أو�التأخر ومسالة اث�اثالخطأ قد تكون فالخطأ، هو ا
�الاستناد على العقد المكتوب، وفى حالة رفع دعوى ضد البنك، فان القاضي �طبق القواعد العامة 
لعقد الإذعان الواردة في القانون المدني. أما الضرر ف�شترطأن یثبت المدعى انه �سبب خطأ 

رف،وإخلاله �التزامه،ألحق �ه ضرر قابل للتعو�ض إضافة،إلى العلاقة السبب�ة بین الخطأ المص
 والضرر الناشئ  

فمجال تطبیق المسؤول�ة العقد�ة �ظهر جل�ا، ادا تعلق الأمر �عقد الود�عة أو عقد القرض. 
ع أو السحب فعقدالود�عة، عمل�ا هو فتح حساب عادى أو جارى وحساب للتوفیر أو الدفع أو الإیدا 
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أو تحو�ل الحساب وأثناء ق�ام البنك بهده العمل�ات للز�ون الواحد تقوم مسؤولیته العقد�ة في حالة 
، أو لوجود خطأ في الحسا�ات، أما عقد القرض فهو العقد الذي یلتزم 37تأخره أو عدم التزامه بها 

لصالح  �مقتضاه �ضع شخص ما أو �عد بوضع أموال تحت تصرف شخص أخر أو �موج�ه
 38الشخص الأخر التزامات �التوق�ع كالضمان الاحت�اطي أو الكفالة أو الضمان

فتقوم مسؤول�ة المصرفي عن قطع العلاقة �عد أن وعد المقترض بإبرام العقد دون خطا من المقترض 
 أو في حالة قطع علاقة القرض غیر محدد المدة �صفة مفاجئة.

 *المسؤول�ة التقصیر�ة للبنك:
 24ه المسؤول�ة واسع، تتحقق �لا خلال �التزام عام وهو عدم الأضرار �الغیر استنادا للمادة مجال هد

قانون مدني،وتتخذ صورتین أما أن تكون مسؤول�ة تقصیر�ة عن الفعل الشخصي، وأساس  ق�امها 
قانون مدني ثم تطور لتؤسس على الخطر �حیث أن مجرد ق�ام الضرر  124هو الخطأ ط�قا للمادة 

ب المسؤول�ة و�عتبر مفترضا، كما �مكن أن تكون المسؤول�ة التقصیر�ة للبنك عن أعمال تا�ع�ه  یرت
أي أن المتبوع مسؤول عن الضرر الذي �حدثه تا�عه �فعله غیر المشروع متى كان واقعا تحت تأد�ة 

ى كان له،عل�ه الوظ�فة أو �سببها وتقوم العلاقة السبب�ة ولو لم �كن المتبوع حرا في اخت�ار تا�عه مت
 قانون مدني . 136سلطة فعل�ة في رقابته وتوجیهه  وهدا ما نصت عل�ه المادة 

 ب: أحكام المسؤول�ة المدن�ة للبنك اتجاه الغیر الواردة في القواعد الخاصة:
لقد سبق القول إن المسؤول�ة التقصیر�ة تقوم �سبب الإخلال �الالتزام القانوني والمتمثلة في القواعد 

علقة �عدم الأضرار�الغیر،إلاأنفي القواعد الخاصة �المهنة فهناك التزامات قانون�ة واضحة والمتمثلة المت
 ف�ما یلي:

الالتزام �الح�طة والحذر، و�قصد�الالتزامهنا، الالتزام ببدل عنا�ة الرجل العادي ل�س بتحقیق نتیجة -
ملین ومن صحة الضمانات المقدمة كأن یبدأ المصرفي العنا�ة الكاف�ة في التحقق من هو�ة المتعا

 من طالب القرض.
و�كون من خلال التزام البنكي عن مصدر الأموال المودعة لد�ه  39:الالتزام �الاستعلام-

والتأكدأنأعماله فعلا مشروعة، احت�اطا من الوقوع في عمل�ات تب�ض الأموال أو تمو�ل الإرهاب،أما 
ن إیداع ادني المعلومات لمركز�ة المخاطر في حالة �النس�ة للقروض فقد ألزم المشرع الصرفي م

 تماطل المقترض عن التسدید أو تم متا�عته قضائ�ا في جنحة إصدار ش�ك دون رصید.
 الالتزام �المراق�ة والمتا�عة للتعهدات و�عدم التدخل:
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اردة فالمصرفي عند فتح حساب لأحد ز�ائنه فهو ملزم من التأكد من هو�ته ومتا�عة كالعمل�ات الو 
على الاحتساب من أوامر الدفع والسحب مراق�ة ش�كاته، أما ادا تعلق �القرض ف�فرض علیهم تا�عة 
المقترض من مدى تجسیده لمشروعه واستعماله للمبلغ المقترض دون في أعمال ز�ونه أوإسراره بدافع 

 الح�طة وإنما تصرفه لبد أن �كون وفق مع�ار الرجل العادي
و�قع على عاتق كل 40أوالمصرفي :وهو التزام قانوني نص عل�ه لمشرع المهني:*الالتزام �السر 

عضو من مجلس الإدارة وعلى ا محافظ الحسا�أو كل شخص شارك في تسییر البنك وكان احد 
مستخدمیها وكل من �شارك في الرقا�ة على أعماله .و�عد هدا الالتزام من الخصائص التي تمیز 

م على الثقة، فهي مهنة تطلع على أسرار الغیر، وهو ملزم �ضمان السر�ة المهنة المصرف�ةلأنها تقو 
على ما �عتبر سرا في معاملات الز�ون، وعل�ه فان خرق هدا الالتزام یجعله تحت طائلة العقو�ات 

ماعدا الأحوال المنصوص  41من قانون العقو�ات 301المدن�ة والجزائ�ة المنصوص علیها في المادة 
لمتمثلة في كل من اللجنة المصرف�ة والسلطة القضائ�ة التي تعمل في إطار ملاحقة علیها صراحة وا

 جزائ�ة 
وهو التزام قانوني �قع عل عاتق المصرفي عندما �قوم بإعلام المصالح المعن�ة *الالتزام �الإعلام:

-90من  160�العمل�ات التي یجر�ها من قروض وشروطها،سقفها، ضماناتها لمركزي المخاطر م
 وتقد�م خدماته المتنوعة 37�الاضافة إلىإعلام المستهلك مقتنى الخدمة المصرف�ة �كل شروط العقد10

 المسؤول�ة التأدیب�ة):(مسؤول�ة البنك وفق القواعد الخاصة -2
و�خالف كل فعل أو امتناع عن فعل یرتك�ه الموظف  التأدیب�ة �أنهاعرف الفقه المسؤول�ة        
عن خطا یرتك�ه الموظف أثناء ممارسة مهنته یخالف بها قواعد السلوك الوظ�في  فهي ناتجة وظ�فته

فكل موظف یخالف الواج�ات التي ینص علیها القانون أو القواعد التنظ�م�ة  وأنظمة وتعل�مات المهنة
 42�كون قد ارتكب خطا مهني �ستوجب تأدی�ه

القانون�ة  لأحد الأحكامعند مخالفة البنكي  مسؤول�ة تأدیب�ة دإما �النس�ة للمشرع الجزائري فتكون �صد
أساسها في المادة  وهي توجدالمركزي  ولأنظمة وتعل�مات البنكأو التنظ�م�ة المتعلقة �ممارسة نشاطه 

المصرف�ة بتوق�ع العقو�ات المقدرة  والقرض وتتكفل اللجنةالمتعلق �النقد  11-03من الأمر  114
 والمؤسسات مصرف�ةوتسل�ط الجزاءالتأدیبي إذراق�ة البنوك كما �مكن دور اللجنة المصرف�ة في م

 43لاحظت أي تهاون أو تقصیر من البنوك في الق�ام بنشاطاتها.
�اعت�ارها هیئة مراق�ة �الدرجة الأولى فهي تتولى مهمة البول�س الإداري في الجهاز المصرفي من ف

إلى ضمان  لتعل�مات البنك�ةوالتي تهدفوالتنظ�مات واخلال التأكد من مدى تطبیق القوانین البنك�ة 
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إل�ه من قبل فهي تمارس هذه المهمة من خلال مراق�ة مدى صحة  وكما تطرقنا44الجهاز المصرفي
تنتقل إلى عین المكان  وكذا (sur pièce)لها من قبل مجلس الإدارة  والحسا�ات المقدمةالمعلومات 

 قراراتهاالإدار�ة.وتصدر sur placeلتقوم �عمل�ات التفت�ش 

نجد أن اللجنة المصرف�ة تمارس مهمة مراق�ة البنوك  03/11من الأمر  108المادة  و�الرجوع إلى
المدیر�ة العام للتفت�ش العام  والمتمثلة فيالمكان بواسطة أعوان للبنك الجزائر  وفي عینعلى الوثائق 

DGIGومدیر�ة والتفت�ش فت�ش حسب الوثائق مدیر�ة الت المكان،لمدیر�ة التفت�ش في عین  والتي تضم
أن تشیر أن اللجنة المصرف�ة لا تتدخل في تسییر البنوك  جهو�ة. فلابدمدیر�ات  الداخلیوكذا من

علیها. فهي لها سلطة الحث على  والتنظ�م�ة المط�قةفقد مدى تطبق الأحكام التشر�ع�ة  وإنما �لاحظ
  pouvoir d’interdiction  اهكر ا تطبیق الأحكام التشر�ع�ة أكثر منها سلطة 

أ�مواجهةفعند مخالفة للأحكام التشر�ع�ة و التنظ�م�ة و خاصة مخالفة تطبق قواعد الحذر أو خطا 
 ثم الأمر Mise en gardeأسلو�ین التحذیرأنت تخذ في تطبیق القاعدة �مكن للجنة المصرف�ة 

L’injonction عقو�ات  إلىمؤقتا وقد تمتد  لإدارة�اتعیین القائم  أوالتصح�ح�ة  الب�انات.ثم نشر
مصرف�ة �صفتها سلطة قضاء إداري و �قصد بها تلك القرارات التي تصدرها اللجنة ال تأدیب�ة

كل من  فيالمتعلق �النقد و القرض والمتمثلة  11-03من المر  114المحددة في المادة في المادة و 
شخص  أوإنهاءوالعمل�ات لتصل لتعیین القائم  الأعمالثم التو�یخ ثم المنع من ممارسة �عض  الإنذار
 . الاعتماد والتصف�ةثم سحب  أوأكثر

 ثان�ا: المسؤول�ة الشخص�ة لتا�ع�البنك:
أن المشرع رغم ترتی�ه لمسؤول�ة البنك كشخص معنوي، إلاإن هدا لا �عنى عدم متا�عة الأشخاص 

تي یتمتعون بها داخل البنك. تفاد�ا المرتكبین لهدده الأفعال �صفة شخص�ة، ومهما كانت المكانة ال
من استغلال السلطات أو التعسف في استعمالها، أو یرت�كوا أحد الجرائم التي تستوجب معاقبتهم 
شخص�ا ومساءلتهم مادام ان العقو�ة الجزائ�ة لا �مكن تطب�قها على الشخص المعنوي بل على 

 الشخص الطب�ع�فقط.
 سیر�ن *المسؤول�ة الشخص�ة للمساهمین والم-1

لقد تحدث المشرع عن أحكام مسؤول�ة المساهم والمسیر ف�أن واحد كما خصهما بنفس العقو�ات 
الجزائ�ة، �اعت�ارأن المساهم قد �كون مسیرا، كما أن المسام هو المسؤول الأول عن تعیین المسیر 

 قانون تجارى. 611ومن یراقب أعماله عن طر�ق الجمع�ة العامة م 
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تنظم المسؤول�ة المدن�ة للمساهم والمسیر �موجب القواعد العامة ن�ة والمهن�ة:أ*المسؤول�ة المد
قانونمدن�أي مسؤول�ة  124�حیث �عدان مسؤولان اتجاه الغیر عن أي فعل أضر �الغیر استنادا للمادة

تقصیر�ة وكدلك مسؤولان �موجب عقد العمل قبل الشخص المعنوي، وتأدیب�ا قبل السلطات البنك�ة 
 �غض النظر عن المتا�عات الجزائ�ة، في حالة الق�ام �أعمال مجرمة جنائ�ا.

فه ، فهما مسؤولا قبل الغیر عن كل ضرر یلحقهم �سبب ارتكابهم لخطأ في التسییر. والذي عر 
القضاء الفرنسي �أنه"خرق فعل ایجابي، مخاطر ف�ه، ومن شأنه وضع البنك في حالة سیئة أو عجز 
مالي " أو " كل تصور وجمود في الأعمال الإدار�ة أو أي تهاون في ق�امه �صلاح�اته ورقابته لكل 

 عمل�ات البنك خاصة القروض "
تعیین المسیر والذي �شرف عن كل  وعل�ه فمسؤول�ة المساهم: تتحدد في كونه هو المسؤول عن

الأعمال التي �قوم بها، كما أنه مسؤول عن دیون الشركة لكون البنك شركة مساهمة فله نصیب من 
الأر�اح و�تحمل الخسائر الناجمة في حدود الأسهم المقدمة، و�التالي �حق للغیر المتضرر الرجوع 

ى تعو�ض نظام الضمان في حدود على المساهم �صفة شخص�ه أو على ورثته �عد الحصول عل
 قانون تجارى. 777السقف المحدد قانونا ودالك وفقا للمادة 

فالمسیر یلزم ببدل العنا�ة 44 92/05من النظام البنكي  5أما �النس�ة للمسیر:فالرجوع إلى المادة 
 ین.الكاف�ة واللازمة،لتفادي الأخطاء المهن�ة التي تجلب الخسائر للبنك وتلحق ضررا �المودع

و�عتبر الخطأ مهن�ا : كل عمل خارج عن صلاح�اته او كل عمل ف�ه مجازفة ومخاطرة كبیرة أو كل 
سوء تسییر ..و�عتمد على مع�ار الرجل العاد�الذي �سهر على حسن تسییر العمل �كل �قظة وفطنة 

�ه .إلاأن المسیر قد یتعرض إلى خطأ جس�م وهو كل تصرف �قوم �ه المسیر �اسم الشركة ولحاس
الخاص لهدف تحقیق مصلحة خاصة أو غیر مشروعة، وهدا ما�سمى �الخطأ الموصوف المادة 

، لارتكا�ه لجنحة أو جنا�ة كالتزو�ر أو طلب رشوة أو اختلاس، 92/05من  النظام  2/فقرة 01
 والتي تقتضى المتا�عة الجزائ�ة كما �عتبر الخطأ جس�ما في حالة اخلال المسیر �التزام السر المهني

للنقد والقرض، حیث یترتب عن الاخلال �ه ق�ام المسؤول�ة  10-90من قانون  168وفقا للمادة 
 المدن�ة والمهن�ة �الإضافة الى المسؤول�ة الجزائ�ة .

 المسؤول�ة الجزائ�ة -ب/
�مكنأن �كون المساهم أو المسیر محل متا�عة جزائ�ة �سبب ق�امه �أفعال معاقب علیها جزائ�ا، وتتم 

�ة اما ط�قا لأحكام القانون العام وهو قانون العقو�ات أو للقانون الجنائي الخاص �قانون المعاق
الأعمال والذي یتفرع عنه: القانون الجنائي للأعمال المتعلق �الشركات، القانون المصرفي وقانون 
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ر�م والمتمثلة المنافسة، وحما�ةالمستهلك. ولق�ام المسؤول�ة الجنائ�ة لبد من توفر الأركان العامة للج
قانون عقو�ات،أي لا جر�مة ولا عقو�ة الا بنص  01في الركن الشرعي: وهو ما نصت عل�ة المادة 

 صر�ح �عاقب على الفعل 
الركن المادي: وهو دالك الفعل المجرم الدى الحق ضررا �الغیر، سواء كان فعلا كاملا او شروعا 

 شر�كا.ف�ه، وسواء قام بها الشخص �صفته فاعلا أصل�ا أو 
اما الركن المعنوي: وهو القصد الجنائي، أي توفر ن�ة الق�ام �الفعل المجرم، مع توفر الإرادة الكاملة 

 والصح�حة.
ولقد نظم المشرع تلك الجرائم سواء في قانون  العقو�ات او في القانون التجاري �اعت�ار البنوك 

لعقو�ات  فان الجرائم الممكن تصوها شركات مساهمة او في القانون المصرفي .*ف�النس�ة لقانون ا
مكرر قانون عقو�ات،جر�مة  خ�انة الأمانة المادة  119 و  119هي : جر�مة الاختلاس وفقا للمادة 

ق ع، وجر�مة الإساءة  372ق ع ، النصب  127ق ع،الرشوة  374ق ع، ش�ك دون رصید  376
قانون التجاري : فهناك جرائم خاصة قانون عقو�ات       *اما �النس�ة لل 135في استعمال السلطة 

والتي نصت والتي  813الى غا�ة  811�الشركات التجار�ة والتي نظمها المشرع الجزائري من المادة 
نصت على المخالفات المتعلقة بإدارة شركات المساهمة .التي تعاقب رئ�س الشركة والقائمون �الإدارة 

وز�ع  أر�اح صور�ة، نشر وتقد�م میزان�ة غیر مطا�قة ت-أو مدیر�ها عند ق�مهم �الأعمال  التال�ة :
للواقع، استعمالهم عن سوء ن�ة للسلطات المخولة لهم لتحقیق  أغراض شخص�ة  ...والعقو�ة تكون 

 د ج 200000د ج الى  20000سنوات وغرامة مال�ة من 5سنة الى 1من 
من  199الى غا�ة  193واد *اما �النس�ة للقانون المصرفي:هي تلك المنظمة في الم          
والتي جاءت موضحة أكثر  11-03من الامر 139-131والمعدلة �المواد  10-90القانون 

من  131/2الإساءة في استعمال السلطة -للعقو�ات والجرائم الخاصة �المهنة والمتمثلةفي: 
-03من الامر  134جر�مة النصب -  11-03من الامر  132جر�مة الاختلاس –.11-03الامر

11 . 
 المسؤول�ة الشخص�ة لمحافظ الحسا�ات:– 2

الى  4مكرر  715لقد نظم المشرع الجزائري المهام التي �مارسها محافظ الحسا�ات من خلال المواد 
لا س�ما  4608-91من القانون  29-28لا س�ما المواد ،45من القانون التجاري  14مكرر  715غا�ة 
 المتعلق �النقد والقرض. والتي تؤكد  11-03من الأمر  102-101-100المواد 

 على الدور الهام لمحافظ الحسا�ات في الرقا�ة على البنوك.
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فلمحافظ الحسا�ات حق الاطلاع فلى أي  وقت وفى عین المكان على السجلات المحاسب�ة 
ل الوثائق والكتا�ات التا�عة لبنك وان �طلب والموازنات والمراسلات والمحاضر و�صفة  عامة ك

القائمین �الإدارة والاعوان والتا�عین للبنك كل التوض�حات والمعلومات وان �قوم �كل عمل�ات التفت�ش 
التي یراها ملائمة .كما �علم محافظ الحسا�ات كتاب�ا هیئات التسییر في حالة عرقلة ممارسةمهمته 

ري فیتضح ان محافظ الحسا�ات ملزم و�كل استقلال�ة �مراق�ة قصد تطبیق احكام القانون التجا
الوضع�ة المال�ةالمحاسب�ة والمال�ة للبنك والمصادقة علیها �الإضافة الى الزامه بإعلام كل من 
القائمین �الإدارة والشركاء محافظ البنك الجزائر وحتى وكیل الجمهور�ة، عن كل ما یؤثر على 

�كلف محافظ الحسا�ات في التحقیق في الدفاتر والأوراق المال�ة للبنك استمرار نشاط البنك وعل�ه، 
وفى انتظام حسا�اته وفى مدى صحتها .كما یدقق في صحة المعلومات المقدمة في تقر�ر مجلس 
الإدارة أو مجلس المدیر�ن حسب الحالة وفى الوثائق المال�ة المرسلة للمساهمین حول الوضع�ة 

لى محافظ الحسا�ات ان �شهد �انتظام وصحة ومطا�قة الحسا�ات السنو�ة المال�ة للبنك كما یجب ع
*و�بدى را�ه في شكل تقر�ر خاص حول إجراءات الرقا�ة الداخل�ة المصادق علیها من قبل القائمین 
�الإدارة او المسیر�ن، والمصادقة على انتظام الجرد والحسا�ات والموازنة والحسا�ات المدعمة 

حافظ الحسا�ات تقر�ر المصادقة بتحفظ او بدون تحفظ على صحة وانتظام .و�ترتب عن مهام م
 الوثائق السنو�ة وصورتها الصح�حة، او عند الاقتضاء رفض المصادقة مع تبر�ر سبب الرفض .

 *المسؤول�ة المدن�ة والمهن�ة   
قانون  124تقوم مسؤولیته المدن�ة اما عن كل ضرر لحق الغیر �سبب فعل ارتك�ه ط�قا للمادة 

مدني أو �موجب اخلاله لالتزاماته التعاقد�ة والقانون�ة والمتعلقة �ممارسة المهنة و�دالك �كون مسؤولا 
 امام البنك وامام السلطات البنك�ة.

لقد نظمت المهنة المصرف�ة، التزامات مهن�ة خاصة على عاتق محافظ الحسا�ات،إضافة الى 
د مسؤولا عن كل الأخطاء التي تسبب أضرارا   اثناء للأحكام الواردة في القانون التجاري، ف�ع

قانون تجارى. و�ما أن مهامه تنحصر في رقا�ة مدى مطا�قة  14مكرر 715ممارسته لوظ�فته م
المحاس�ة للقوانین المعمول بها فان مسؤولیته تنحصر في دوره الرقابي �حیث لا �عد مسؤولا عن 

 اله.التجاوزات والاخطاء التي لا علاقة لها �مج
 الاعمال التي تحدد مجال مسؤولیته والمتمثلة في: 45ولقد حدد قانون المهنة في المادة 

 كل الأخطاء التي یرتكبها اثناء ممارسة مهامه، والتي �سبب من خلالها ضرر للشركة او لغیر -
 عن كل عمل ف�ه اهمال ولا م�الاة -
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، تجدر الإشارة ان محافظ 46عند الاخلال �التدابیر الخاصة �المهنة مثلا الاستقالة المفاجئة م -
الحسا�ات �الإضافة للمسؤول�ة المهن�ة التي تترتب عل�ه لإخلاله واحكام المهنة و�التالي ق�ام 

فة الى المسؤول�ة التأدیب�ة اتجاه المعهد الوطني للمحاسبین الدى �الشطب من الجدول �الإضا
مسؤولیته التأدیب�ة التي تقع اتجاه اللجنة المصرف�ة والتي لهاحق تو�یخه، منعه من مواصلة مهمة 

  10-90من قانون  164سنوات  م 3الرقا�ة، المنع من ممارسة المهام لمدة 
 

 *المسؤول�ة الجزائ�ة لمحافظ الحسا�ات  :
 ن المصرفي والمتمثلة في:وهى تلك المسؤول�ة المقررة في قانون التجاري او القانو 

تقد�م معلومات كاذ�ة: �عد محافظ الحسا�ات مسؤولا جزائ�ا ادا تعمد تقد�م معلا وماتكأد�ة عن حالة -
الشركة او اكدها او عدم الكشف عن الوقائع الاجرام�ة واعلام وك�لالجمهور�ة وهدا ما نصت عل�ه م 

 500000د ج الى 20000غرامة من سنوات و  05الى  01ق ت ج والتي قررت العقو�ة من  830
 د ج.

ق عقو�ات والتي  301قانون تجارى التي تحیلنا للمادة  830/2الاخلال �السر المهني: اد المادة -
د ج ومضمون هدا الالتزام  5000الى  500أشهر و�غرامة  06شهر الى  01تقضى �الح�س من 

 والتقار�ر الخاصة �الشركة.عدم اطلاع الغیر مهما كانت مرتبته او سلطته على الوثائق 
 الممارسة غیر المشروعة المهنة:-
الح�س  11-03من الأمر  137التبل�غ عمدا عم معلومات غیر صح�حة وقد قررت العقو�ة في -

 ملایین. 10الى  05سنوات و�غرامة من 3من سنة واحدة الى 
 المصرف�ة. عرقلة عمل�ة الرقاب�ة من قبل اللجنة-

 الخاتمة َ 
التصف�ة التي أعلنتها اللجنة المصرف�ة كتصف�ة إن معظم قضا�ا الى الواقع العملي نجد�الرجوع  -

والتجاري  والبنك الصناعي   2003ماي  29الصادر بتار�خ  03/2003رقم  بنك الخل�فة �موجب
م قواعد عدم احترام نتیجة .كانت 2003أوت  21الصادر بتار�خ  2003-08 �موجب القرار رقم

دة تقسم المخاطر وتغط�ة المخاطر،أي عدم احترام قواعد الملاءة والسیولة خاصة قاع الحذر
 ومنح قروضخلال عدم احترام قواعد المحاس�ة  المفروضة، ناه�ك عن التجاوزات والتهر�ات من

مناس�ة مما تسبب في ز�ادة تفاقم الوضع�ة المال�ة السیئة للبنك. عدم  و�فوائد غیرقصیرة الأجل 
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سیر  و�التالي سوءالفوائد جد مرتفعة  وكذا منحدة المقررة من قبل البنك المركزي احترام سعر الفائ
 .والنقد�ةعرقلة الس�اسة الاقتصاد�ة  أدت إلىمواردها التي 

ف�الرغم من ان الدولة أبدت نیتها في م�اشرة مساعیللإعادةاله�كلة لمواك�ة  -
�كفى بل لا بد من تحدید المسؤول�ات �صفة الإصلاحات المصرف�ة الا ان فرض القاعدة القانون�ة لا 

دق�قة مع تحدید العقو�ات المط�قة  .اد ان القانون المصرفي لا یزال �شهد فراغ قانونى خاصة ف�ما 
یتعلق بتطبیق احكام المسؤول�ة المدن�ة حیث ان القانون المصرفي �قتصر على فرض العقو�ات 

مسؤول�ة المدن�ة على أساس القانون المدنیوالتجاري  الجزائ�ة فقط دون التطرق الى تأطیر  احكام ال
والاكتفاء �التطرق الى المسؤول�ة التأدیب�ة، التي توقعها للجنة المصرف�ة على أساس ان المودعین 
�ستفیدون من رد ودائعهم من شركة الضمان علما ان للمتضرر حق الرجوع على المساهمین 

كة الضمان وفق سقف التعو�ض أو حتى رفع دعاوى للحصول على المبلغ المت�قي مما تدفعه شر 
ضد محافظ الحسا�ات او حتى اللجنة المصرف�ة. أضف الى دالك صعو�ة اث�ات المسؤول�ات امام 
عدم كفاءة وخبرة القضاء العادي في القضا�ا المتعلقة �المجال المصرفي.وعل�ه فان المنظومة 

رغبتها في مواك�ة الإصلاحات المصرف�ة  المصرف�ة لا تزال تعانى من عدة نقائص �الرغم من
العالم�ة لدا علیها تشدید الرقا�ة المصرف�ة لضمان تطبیق قواعد الحذر  المنصوص علیها في 
توص�ات �ال الأولى والرقا�ة الداخل�ة التي نصت علیها �ال الثان�ة، كما علیها ضرورة  تقر�ر 

محافظ الحسا�ات  وشركة ضمان الودائع  مسؤول�ات جدیدة كمسؤول�ة اللجنة المصرف�ة ومسؤول�ة
.ولمالا، صدور قانون خاص مستقل  �المهنة المصرف�ة،�حدد �صفة دق�قة مسؤول�ة المساهمین 

والمسیر�ن ومسؤول�ة محافظ الحسا�ات مع تحدید مجال تطبیق المسؤول�ة المن�ة او الجزائ�ة والتأدیب�ة  
لحال في �اقي المهن الحساسة . والتأدیب�ة لتنظ�م .أي وضع قانون یؤطر أخلاق�ات المهنة كما هو ا

المهنة المصرف�ة. فلا جدوى من الرغ�ة من الإصلاح الاقتصادي اذ لم �كن مقترن بإصلاح قانوني 
 ناجع.
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 التهم�ش والمراجع:
ناظم محمد نورى الشمرى، النقود والمصارف والنظر�ة النقد�ة، دار زهر للنشر والتوز�ع،عمان،  -1

 1772ص  1999الأردن 
2-Bonneau. Thiery, La Mondialisation des activités financières, Edition LGDJ, P30 

لجنة �ازل:لجنة استشار�ة فن�ة لا تستند إلىاى اتفاق�ة دول�ة وإنما أنشأت �موجب قرار من -3
الخارج�ة للدول النام�ة وتزاید محافظي البنوك المركز�ة للدول الصناع�ة العشرة �عد تفاقم أزمة الدیون 

حجم ونس�ة الدیون المشكوك في تحصیلها، والتي تعثر �عض البنوك العالم�ة المانحة لهده القروض 
 مما جعل هده الهیئة تصدر مع�ار كفا�ة رأس المال .

المقای�س والنسب التي تطبق تطبق على البنوك...لاس�ما ف�ما یخص تغط�ة المخاطر وتوز�عها -ح
 السیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام.على 

4- Philipe Neau-Leduc,Droit Bancaire ,2edition ,Dalloz ,p83 
بن العامر نع�مة، المخاطر والتنظ�م الاحترازى،مداخلة ضمن الملتقىالوطنى حول المنظومة  -5

جامعة حسی�ة –م الاقتصاد�ة كل�ة العلو –واقع وتحد�ات –المصرف�ة الجزائر�ة والتحولات الاقتصاد�ة 
 .2004د�سمبر  15-14بن بوعلىیومى 

لعراف فایزة، مدى تكییف النظام المصرفي الجزائري مع معاییر لجنة �ازل واهم انعكاسات -6
 177، ص 2013العولمة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندر�ة، مصر، 

المتعلق �النقد والقرض، ج  1990افر�ل  14المؤرخ في  10-90من القانون  159انظر المادة  -7
 .1990افر�ل  18الصادرة في 16ر العدد 

فقرة ح  62خول المشرع لمجلس النقد والقرض صلاح�ة سن قواعد الح�طة والحذر �موجب المادة -8
المتعلق �النقد والقرض التي تنص "یخول یخول المجلس صلاح�ات �صفة سلطة  11-03من الأمر 

 قة �ما �اتىنقد�ة في الم�ادین المتعل
حال مقای�س والنسب التي تطبق على البنوك...لاس�ما ف�ما یخص تغط�ة المخاطر وتوز�عها على 

 السیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام.
، المحدد للقواعد الاحت�اط�ة لتسییر 1991أوت  14المؤرخ في  09-91من النظام  01المادة  -9

 .1992مارس 27الصادرة في  24المصارف والمؤسسات المال�ة،ج ر
، المحدد لقواعد  09-91، المعدل والمتمم للنظام 1995افر�ل  20المؤرخ في  04-95النظام  -10

 .1995یولیو  23الصادر في  39الحذر في تسییر المصارف والمؤسسات المال�ة، ج ر، العدد 
11- Instruction ,numero94-74 du 29Novembre 1994 ,Relative  à la  Fixation des 
règles prudentielles de gestion des Banques et    Etablissements finassiers  . 
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تستند قواعد الح�طة والحذر على مفهوم الأحوال الخاصة والتي تحدد المصادر الثابتة للبنوك  -12
وتكمن أهمیتها حیث لا تنحصر هده الأموال في رأس المال الاجتماعي ولا في رأس المال الخاص، 

في ضمان استمرار النشاط البنكي وحما�ة الادخار كما �مكن استعمال هده الأموال في امتصاص 
 الخسائر غیر المغطاة بنصیب كاف من الأموال .

- Bonneau Thiery ,op-cit  p176    
من  05،السابق الذكر والمادة 1991غشت 14، المؤرخ في 09-91من النظام  03المادة  -13
 سبق دكرها. 74-95تعل�مة ال

 .السابق ذكرها 74-95من التعل�مو 06، السبق الذكر و المادة 09-91من النظام  03المادة  -14
،السابق الذكر، "و�قصد �الأخطار ف مفهوم هدا النظام، قروض 09-91من النظام  04المادة –15

 ندات التوظیف،الز�ائن، قروض المستخدمین، مساهمات البنوك، والمؤسسات المال�ة، س
 ."..المساهمة

 ، السابق الذكر .09-91من النظام  02المادة  -16
، المتعلق �الحد الأدنى لرأس مال 1990یولیو  4، المؤرخ في 01-90من النظام  04المادة  -17

 03والمادة   1991غشت 21الصادرة في  39البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر،جرالعدد
 ، سبق ذكرها.74-94من التعل�مة  

صوالیلى حف�ظ، المؤسسات العموم�ة غیر معن�ة بنسب الملاءة، الجدیدة لارتفاع معدلاتها، -18
 11ص  7569العدد  2014سبتمبر  28الاقتصاد، جر�دة الخبر الیومى، 

بین القوى الاقتصاد�ة الكبرى، وتطبق على كل البنوك التي تمارس النشاطات الدول�ة، وقد  -19
  Peter Cookأطلق عل�ه اسم محافظ بنك انجلیترا، ورئ�س بنك القواعد الدول�ة ل�ازل، 

والمتعلقة �قواعد  1991نوفمبر  14المؤرخة في  34-91صدرت عن بنك الجزائر التعل�مة -20
سییر البنوك والمؤسسات المال�ة، والتي الزمت البنوك المعن�ة برفع نس�ة تغط�ة المخاطر الحدر في ت
الى الفاتح جو�ل�ةنس�ة كوك : جاءت  1992�المئة في جدول زمنى �متد من نها�ة 8والمقدرة ب 

،لكن وضع البنوك حال دون تطبیق التعل�مة مما دفع ببنك الجزائر من اصدار 1995نتیجة الاتفاق 
 .لتمدد �موجبها الاجال .74-94عل�مة الت

21- Deukeuwer –Deffossez, Droit Bancaire, 6 edition ,p16 
، یتضمن الملاءة المط�قة على البنوك 2014ف�فرى  16المؤرخ في  01-14النظام  -22

 . 2014سبتمبر  25الصادرة في   56والمؤسسات المال�ة ج ر العدد
 االسل�قذكره،  ،01-14من النظام  04المادة  -23
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24- Les règles relatives au contrôle des grands risques ont pour objet ..de limiter le 
montant des engagements des établissement de crédit au regard d’unmême client 
ou de plusieurs clients ,bénéficiant de concours importants –Bonneau .Th 

.op.cit.p177                                        
 ، المتعلقة �قواعد الحدر في التسییر، سبق دكره 09-91فقرة  ب من النظام  02المادة –25
 ، سبق دكرها 74-94من التعل�مة  02المادة - 26
 السابق الدكر  09-91فقرة ب من النظام  02المادة  -27

28- Art 17 de l’instruction 94-74 –précitée 
29-Farhat-R,le droit bancaire ,Règlementation ,instruments, Etude comparée 
,librairie Antoine Beyrouth ,1995.p78 

، المتعلق �المخاطر الكبرى والمساهمات، ج ر، 2014ف�فرى  16الصادر في  02-14النظام -30
                                                               2014سبتمیر  25، الصادرة في 56

.، السابق الدكر . 02-14، من النظام 04المادة  -31  
، السابق الدكر 02-14من النظام  2فقرة  04المادة -32  

، السابق الدكر 02-14من النظام  05المادة -33  
34- la liquiditébancaire est généralementconsidérée comme étant la capacité de 
faire face a ses obligations de trésorerie suivant leurs échéance .VALLA  –N et 
SAES-ESCORBIAC ET TIESSET.M 

،ص  2004لعشب محفوظ، الوجیز في القانون المصرفي، دیوان المطبوعات الجامع�ة، –د  -35
114  

36- Routier،Roland ,la Responsabilité du banquier ,Edition LDGJ 1997 p51 
37- Dr LachebMahfoud , droit bancaire ,OPU, 2001 ,P 98 . 
38- Chantal Cutajar ,Prestation et Répression du blanchiment d’argent ,bilan et 
préconisation l’aube de la troisième directive , revue de droit bancaire , et financier 
numéro 03 ,dossier 14 , 2009. P563. 

،المتعلق �النقد والقرض، ج 2003أوت  26المؤرخ في   11-03من القانون الأمر  117المادة -39
السابق. 10-90، .المعدل والمتمم لقانون 2003أوت  27درة في ، الصا52ر رقم    

40- Pierre Verdier ,Secret professionnel , et partage des informations ,journal du 
droit des jeunnes , Revue banque , edition 2007, p112 . 

المتضمن قانون العقو�ات، ج ، 1996یونیو 8المؤرخ في  156-66من  الأمر رقم  30المادة  -41
، 71،ج ر، رقم 2004نوفمبر 10المؤرخ في 15-04،المعدل والمتمم �القانون  رقم 49ر رقم 

 24الصادرة في  84، ج ر رقم 2006د�سمبر  20المؤرخ في  23-06والمعدل والمتمم �الأمر 
.2006د�سمبر   
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 42- Jean Luc Siruguet , Le contrôle Comptable ,bancaire ,Tome1 
,Revue de banque ,Edition ,2007, p112 
 

، السابق الدكر .11-03من الامر  115انظر المادة -43  
، المتعلق �الشروط الخاصة 1992مارس  22المؤرخ في  05-92من النظام  05المادة  ---44

1993ف�فرى 7الصادرة في  08�المسیر�ن والمساهمین في البنوك، ج ر رقم   
 101د -، یتضمن القانون التجارى، ج ر العد1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الامر   -45

 25المؤرخ في  08-93، المعدل والمتمم �المرسوم التشر�عى رقم 1975د�سمبر  19الصادرة قى 
.1993أفر�ل  27،ج ر العدد 1993أفر�ل   

محافظ ، یتعلق �مهنة الخبیر المحاسب، و 1991أفر�ل  27المؤرخ في  08-91القانون -46
199ماى 1الصادرة في 20الحسا�ات والحساب المعتمد، ج ر، العدد  3 


	من اعداد: حربي لامية
	أستاذة مساعدة "أ "
	المؤسسة: المركز الجامعي لتيبازة –مرسلي عبد الله –

