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 السوق بین ثقل الواقع وطموح المستقبل  اقتصادتحول قطاع التأمین الجزائري نحو 
 -المخططات التنمو�ةقراءة الإصلاحات اله�كل�ة المنتهجة على ضوء -

The turning of the Algerian insurance market towards market economy 
between the weight of reality and the ambitions of the future  

(reading the advocated structural reforms on the light of the developmental 
plans) 

 
 .د / بلح�مر براه�م   أستاذ التعل�م العالي �المركز الجامعي تی�ازة 

  03د / قندوز طارق عضو الجمع�ة الوطن�ة للاقتصادیین الجزائر�ین بجامعة الجزائر
 

 ملخص

�حلول الألف�ة الثالثة تبینالاتجاه الجیّد لسوق الطاقة العالمي، مما حفّز الحكومة الجزائر�ة على 
حة طو�لة المدى، حیث عرفت إطلاق المخططات الخماس�ة التنمو�ة، على غرار ص�اغة برامج طمو 

مل�ار دولار، ثم مشروع دعم النمو  6.9) �غلاف 2004-2001برنامج الإنعاش الإقتصادي (
-2010مل�ار دولار، وكذلك مخطط الإسثمار العمومي ( 150) �ق�مة 2009-2005الإقتصادي (

ر، وفي هذا الس�اق، تزمع هذه الورقات ال�حث�ة، للوقوف على مل�ار دولا 286) المقدر بـ 2014
مدى إستفادة فروع قطاع التأمین الجزائري، من الم�الغ المنفقة على تمو�ل مشار�ع الإستثمار للفترة 

�عـد التحولات اله�كل�ة العم�قة التي مسّت القطاع، من خلال القانون رقم . لاس�ما 2001-2014
جانفي  25المؤرخ في  95/07المعدل والمكمل للقانون رقم  2006�فري ف 20الصادر في  06/04

التأمین الجزائري،  الإصلاحات اله�كل�ة المنتهجة في سوق ، ومن ثم نقوم بدراسة العلاقة بین 1995
وذلك على ضوء تغذ�ة المخططات الخماس�ة التنمو�ة، والمق�اس هنا هو مدى تحسن التنافس�ة 

 الدول�ة للقطاع من حیث: حجم الأقساط المكتت�ة، نس�ة الكثافة، معدل الإختراق.
 ئري،المخططات الخماس�ة التنمو�ة، الإصلاحات اله�كل�ة، قطاع التأمین الجزاكلمات مفتاح�ة: 

 حجم الأقساط المكتت�ة، نس�ة الكثافة، معدل الإختراق.
 
Abstract : 
The good trend of the global enrgy market is confirmed by the coming of the third 
millinium, As a consequence , the Allgerian government is prompted to formulate a 
long term ambitious programmes , where it launched the five years developmental 
plans such as the commercial recovery program (2001-2004) with 6.9 billion 
dollars , then the economical growth supporting project (2005-2009) with 150 
billion dollars , and finally the public investment plan (2010-2014) which is 
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estimated at 286 billion dollars . In this context , these research papers aim to stand 
on to what extent are the Algerian insurance sector benefited from the money spent 
on financin g investment projects from 2001 to 2014 especially after the deep 
structural reforms which touched the sector through law N 06/04 issued on 20th , 
February 2006 amending and completing law N 09/07 dated on 25th,January 1995 
; therfore , this study aims to clarify the relation ship between the advocated 
structural reforms in the Algerian insurance market on the light of feeding the five 
years developmental plan and the scale here is the extent to which the sector’s 
international competitveness is improved in terms of : the volume of written 
premiums , density ratio and penetration rate .  
Key words : The five years developmental plans Structural reforms The Algerian 
insurance market The volume of written premiums Density ratio Penetration rate 
 

 مقدمة
جعلها تحظى بثقة ز�ائنها عبر العالم، فهي إن الدور الإدخار�والإستثماري المنوط �شركات التأمین 

تعید إستثمار تلك الم�الغ المال�ة المدخرة سواء قصیرة أو طو�لة الأجل، مكنها من تحقیق عوائد 
تسمح بتقو�ة قدرتها على تأد�ة إلتزاماتها، وفي النها�ة �حصل المؤمن له أو المستفید على التعو�ض 

إلیها جزء من عائد الإستثمار، ذلك أن التعو�ض الذي  الذي یتمثل في الأقساط المجمعة مضافا
س�حصل عل�ه المستفید عادة ما �كون أكبر من مجموع الأقساط المحصلة، أما الفرق فیتمثل في 
عائد إستثمار الأقساط المجمعة في شكل مدخرات تم إستثمارها، و�هذا �عتبر التأمین محركا دینام�ك�ا 

 للتطور الإقتصادي.
من الدول النام�ة التي مسّتها ر�اح التغییر، حیث ط�قت سلسلة من برامج الإصلاح ئر تعتبر الجزا

الإقتصادي، كضرورة ملحة فرضتها قیود إجتماع�ة وحتم�ات س�اس�ة وضغوط دول�ة من طرف 
البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، حیث نتج عن ذلك الإنتقال التدر�جي من مرحلة النهج 

لى الإقتصاد اللیبرالي الحر القائم على م�كانیزمات السوق وفق قاعدة العرض الإشتراكي الموجه إ
 والطلب، تماش�ا مع التحولات اله�كل�ة العم�قة، لتسهیل الإنخراط في الإقتصاد العالمي.

�عد أن أظهرت إصلاحات فترة الثمانین�ات التي تم إدخالها على الإقتصاد الجزائري محدودیتها، 
مطلع التسعین�ات اللجوء إلى المؤسسات الدول�ة، ممثلة في صندوق النقد  إضطرت السلطات في

)، 1998-1994الدولي والبنك العالمي، عن طر�ق برامج التقشف للتثبیت والتصح�ح اله�كلیین (
للحصول على قروض ومساعدات م�سرة، لسد العجز الفادح في مخزون ال�لاد من العملات 

ن المالي في میزان المدفوعات ومیزان�ة الحكومة، وتقل�ص حجم الأجنب�ة، ومن ثم تحقیق التواز 
 المدیون�ة الخارج�ة، تمهیدا للإنتقال من إقتصاد موجه إلى إقتصاد السوق.
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ط�قت الجزائر برامج غیر مدعومة �شكل م�اشر، ولكنها تسیر في إتجاه البرامج  1998�عد سنة 
إستعادت  1999، �حیث أنه إنطلاقا من سنة المدعومة الأخیرة، وخاصة برنامج التعدیل اله�كلي

الدولة دورها الإقتصادي، والذي تجلى في تسارع معدلات نمو الإنفاق الإستثماري مقارنة �الإنفاق 
الجاري، مما حفز الدولة على ص�اغة برامج طموحة وطو�لة المدى، فمثلا بلغ الطلب العالمي على 

 .2010ملیون برمیل یوم�ا نها�ة عام  86.94النفط 
عرفت التأمینات الوطن�ة تغیرات عدیدة منذ الإستقلال، ومرت �مراحل نوع�ة متتا�عة في الأعوام 

، تأثرت كلها �التوجهات الإقتصاد�ة لل�لاد، وتمیز العقد الأخیر من القرن 1980؛ 1966؛ 1963
ة نتیج، و 1995-1-25المؤرخ في  95/07إصدار القانون الماضي �عدة تطورات، كان أهمها 

إذ رخّص لشركات التأمین �ممارسة جم�ع عمل�ات  حتم�ة للضغوط الداخل�ة والمشروط�ة الخارج�ة،
المعدل والمتمم للأمر السابق، والذي شكل  2006-2-20المؤرخ في  06/04 التأمین، وأخیرا الأمر

اس�م تطو�ر الإطار التنظ�مي، بنشر عدة مر تم  2006�عد عام خارطة طر�ق لمختلف المتعاملین، و 
تنفیذ�ة وقرارات متعلقة �مزاولة عقود الإكتتاب، مما أعطى آفاقا خص�ة ونفسا جدیدا للمنافسة 

 التأمین�ة بین العارضین.
، تمثلت أساساً إعادة تنظ�م صناعة التأمین الوطن�ة السلطات الوص�ة كان لابد علىوفي هذا الشأن، 

كثورة إصلاح�ة، كلّلت في الأخیر �فتح مجال في حزمة الإجراءات التشر�ع�ة والتدابیر الإدار�ة 
، تم على إثره تثبیت 1995جانفي  25المؤرخ في  95/07التأمین عن طر�ق إصدار المرسوم رقم 

التنافس مع المتعاملین الخواص، من خلال السماح للشركات الأجنب�ة �ممارسة نشاط التأمین. في 
عرفها القطاع، تمّت مراجعة قانون التأمینات، حیث هذا الإطار، ولتدارك النقائص والإختلالات التي 

المعدل والمتمم للأمر  2006ف�فري  20الصادر في  06/04أصدر المشرع الجزائري القانون رقم 
الأمر الذي من شأنه أن  السابق، وذلك بهدف تعمیق الإنفتاح وتسر�ع وتیرة عمل�ة تحر�ر السوق،

دواعي كثیرة ومبررات أخرى مختلفة، فة إلى وجود ، إضا�شكل خارطة طر�ق لمختلف المتعاملین
منها تحسین أداء القطاع، ومواجهة تحد�ات الإستحقاقات الدول�ة، كتغیر قواعد اللع�ة التنافس�ة في 
بیئة القرن الحادي والعشر�ن، التي تتسم �التكتلات الإقل�م�ة والتحالفات الإندماج�ة بین الشركات 

 العالم�ة.
 2012إلى غا�ة سنة  1995ني �الجزائر تطورات ملموسة خلال الفترة من عام شهد النشاط التأمی

التعو�ضات عن ، الش�كة التجار�ةحجم الأقساط المكتت�ة،  إعادة التأمین،: النتائج التقن�ة من حیث
�الإضافة إلى عدد  الخسائر الجسمان�ة والماد�ة،الدیون الفن�ة، والنتائج المال�ة والمحاسب�ة.
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القوانین والتشر�عات، هیئات الرقا�ة والإشراف، تؤشر هذه التحولات على طموح الجهات  العارضین،
 إحداث تغییرات جذر�ة على المنظومة التأمین�ة.الوص�ة في 

في هذا الإطار، بدأت المعالم الجوهر�ة لملامح لمشكلة ال�حث تبرز �كافة أ�عادها وتتبلور بجم�ع 
هذا المقام ص�اغة السؤال المحوري الذي �طرح نفسه بإلحاح جوانبها، و�ت�ادر إلى أذهاننا في 

 20المؤرخ في  06/04<<في غضـون الإصلاحات الإقتصاد�ة المنتهجة من القانون كالتالي: 
، ما مدى إنتفاع سوق 1995جانفي  25الصادر في  95/07المعدل والمتمم للأمر  2006ف�فري 

، وذلك على ضوء ر للمخططات الخماس�ة التنمو�ةإطلاق مشار�ع الإستثماالتأمین الجزائري من 
 المؤشرات الأداء الإكتتابي (الأقساط المكتت�ة، نس�ة الكثافة، معدل الإختراق)؟>>.

ترمي هذه الدراسة إلى تشخ�ص أمراض قطاع التأمین الجزائري في غضون تحد�ات العولمة المال�ة 
ینجر عنه من مكاسب أو تهدیدات. و�التالي وتداع�ات التحول نحو الانفتاح اللیبرالي، وما قد 

امكان�ة الوصول إلى حلول جذر�ة للمشاكل التي یتخ�ط فیها المتعاملون سواء من القطاع العام أو 
 الخاص على حد سواء.

الأرقام والإحصائ�ات المتوفرة وفي هذا الس�اق، تكتسي هذه الورقات ال�حث�ة أهم�ة �الغة، لأنها تستقرء
، إذ أنها تر�ط العلاقة بین حجم التأمینات �الجزائر سواء 2012-1995الزمن�ة خلال السلسلة 

المخططات الخماس�ة التنمو�ة، الهائلة التي تتمخض عنها الحق�قي أو الكامن من ناح�ة، والمكاسب 
توفیر ملایین المناصب، البنى التحت�ة، الوحدات السكن�ة، المؤسسات الصغیرة على غرار 

 وض الإستهلاك�ة، ... إلخ من جهة أخرى.والمتوسطة، القر 

 اعتمدت الورقة ال�حث�ة على مز�ج متكامل ومتناسق من مناهج ال�حث العلمي:
المنهج الاستدلالي: اعتمدنا على طر�قة الاستن�اط من خلال اسقاط العدید من  

اء عن القوانین والنظر�ات والقواعد المتفق علیها في مهنة التأمینات، وأ�ضا طر�قة الاستقر 
 طر�ق تعم�م نتائج الدراسة على جم�ع فروع التأمینات (الممتلكات، الأشخاص).

المنهج الوصفي: من خلال جمع وتحلیل قواعد ب�انات قطاع التأمین الجزائري،  
 و�التالي تفسیر ت�این سلوك الظاهرة المدروسة والتنبؤ �محدداتها في المستقبل.

 2014-2001التنمو�ة للفترة  لمخططات الخماس�ةل / إستعراض1المحور 
عقد التسعین�ات �مثا�ة اللبنة الأساس�ة للإصلاحات البنیو�ة، حیث إتخذت الحكومة مجموعة �عتبر 

من الإجراءات المتشددة ذات طا�ع إنكماشي للس�اسات النقد�ة والمال�ة، مستفیدة من درس أزمة 
في التمو�ل والتسییر، والإنسحاب  : إعطاء إستقلال�ة أكبر للمؤسسات العموم�ة)1(، وتشمل1986



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;       ;;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\È›]zm;Öç¡ /; ‡\Êzzzp;2018 

 

90 

التدر�جي للدولة، وكذلك إخضاعها في عملها لقواعد العرض والطلب والمنافسة والمردود�ة المال�ة؛ 
وضع قانون لجذب الإستثمار المحلي والأجنبي؛ إصلاح النظام المصرفي والمالي بإنشاء المؤسسات 

 خاصة.
الرام�ة �ا، لاس�ما في س�اسة الإستثمارات العموم�ة جیدة نسبت وقد سجل الإقتصاد الجزائري مؤشرا

 Institute of Internationalذكر معهد التمو�ل الدولي إلى تنو�ع بن�ة الإقتصاد الوطني، حیث 

Finance  أن الجزائر تحتل المرت�ة الرا�عة كأكبر إقتصاد عر�ي عام 2013في تقر�ره الصادر عام ،
2012)2(. 

 2004-2001قتصادي أولا: مخطط الإنعاش الإ
 (مل�ار دینار) 2004-2001المخصصات المال�ة للإنعاش الإقتصادي للفترة  -1-جدول 

 2001 2002 2003 2004 
المجموع 
 �الم�الغ

المجموع 
 %�النسب 

الأشغال كبرى واله�اكل 
 القاعد�ة

100.7 70.2 37.6 2.0 210.5 40.1 

 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 التنم�ة المحل�ة وال�شر�ة

 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 الفلاحة والصید ال�حري 

 8.6 45.0 - - 15 30 دعم الإصلاحات

 100 524.7 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

 )2013-6-5الموقع الش�كي للمجلس الوطني الإقتصادیوالإجتماعي ( المصدر:

برنامج لإنعاش المح�ط الإقتصادي، من خلال دعم إستغلالاً للتحسن في الوضع�ة المال�ة تم تسطیر 
النشاطات المنتجة للثروة، والموفرة لمناصب الشغل، والحد من الفقر، ومحار�ة ال�طالة والتضخم، 
ودعم التوازن الجهوي، وإعادة تنش�ط الفضاءات الر�ف�ة، وتدع�م الخدمات العموم�ة في مجالات الري 

فإن هذا البرنامج �عمل على تدارك التأخر المسجل على مدار  والنقل والمنشآت القاعد�ة. ومن ثم
عشر سنوات من الأزمة الصع�ة، وإعطاء نفس جدید وتحقیق قفزة نوع�ة لتسر�ع وتیرة الإقتصاد، 

مل�ار  6.9وتحر�ك آلة الإنتاج الوطني، وإستدامة التوازنات الكل�ة، إذ سخر له غلاف مالي إستهلك 
 نار.مل�ار دی 525دولار تعادل 

من خلال الجدول أعلاه، نلاحظ أن قطاع الأشغال العموم�ة واله�اكل القاعد�ة إستوعب نس�ة 
% من الإجمالي، یدل ذلك على عزم الدولة في التأس�س لمح�ط ملائم للنهوض �النشاط 40.1
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لما ، نظرا %38.8الصناعي والفلاحي والتجاري. ثم �أتي �عد ذلك قطاع التنم�ة المحل�ة وال�شر�ة بـ 
�كتس�ه هذا الجانب من أهم�ة �الغة في تحسین الظروف الإجتماع�ة وتدع�م سبل التنم�ة الشاملة. ثم 

مل�ار  25بإنشاء صندوق تنم�ة الجنوب �غلاف مالي قدره  %،12.4الفلاحة والصید ال�حري بـ 
نافس�ة والذي وجه أساسا إلى ترق�ة القدرة الت %8.6دینار. ثم برنامج دعم الإصلاحات بنس�ة 

 للمؤسسات.
 2009-2005ثان�ا: البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإقتصادي 

 (مل�ار دینار)2009-2005المخصصات المال�ة لدعم النمو الإقتصادي للفترة  -2-جدول 
 %المجموع �النسب  المجموع �الم�الغ القطاعات

 45.5 1908.5 برنامج تحسین ظروف مع�شة السكان

 40.5 1703.1 المنشآت الأساس�ةبرنامج تطو�ر 

 8 337.2 برنامج دعم التنم�ة الإقتصاد�ة

 4.8 203.9 برنامج تطو�ر الخدمة العموم�ة وتحدیثها

برنامج تطو�ر التكنولوج�ا الجدیدة 
 للإتصال

50 1.1 

 100 4202.7 المجموع

 )2013-4-4الموقع الش�كي للوزارة الأولى ( المصدر:

غیر مسبوقة في التار�خ الإقتصادي الجزائري، من حیث ق�مته المرتفعة،  أعتبر هذا المخطط خطوة
و�تضمن محور�ن، الأول �قوم على التوسع في الإنفاق الحكومي الموجه للإستثمار، رصد له غلاف 

مل�ار دینار، أعطیت الأولو�ة ف�ه لتدع�م البن�ة التحت�ة،  4202.7مل�ار دولار أي حوالي  55قدره 
ات الإقتصاد�ة، ومكافحة ال�طالة، أما الثاني ف�قوم على التحكم في النفقات الجار�ة، وتنش�ط القطاع

�الحفاظ على إستقرار كتلة الأجور، وتحسین إدارة الدین العام، ومن خلال هذا البرنامج تم �عث 
ف عدید المشار�ع مع شركاء أجانب، منها الطر�ق الس�ار، وإنجاز ملیون وحدة سكن�ة، وإمداد الأر�ا

�الكهر�اء والغاز، وتطو�ر الزراعة (الأمن الغذائي)، وتحل�ة م�اه ال�حر، إضافة إلى طرح برنامج 
 تنم�ة الهضاب العل�ا والجنوب.

من خلال الجدول، نلاحظ أن برنامج تحسین ظروف مع�شة السكان یه�من على أكبر نس�ة من 
%، عن طر�ق تجو�د مستوى الح�اة للأفراد بتأهیل المرافق (الصح�ة، السكن�ة، 40.5المجموع بـ 

 1703.1التعل�م�ة، الأمن�ة، الر�اض�ة، الثقاف�ة)، ثم یت�عه برنامج تحدیث المنشآت القاعد�ة �مبلغ 
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مل�ار دینار، بإعت�اره عامل مفصلي في تحر�ك وتحفیز جهاز العرض. ثم �أتي برنامج دعم التنم�ة 
الإقتصاد�ة، وهو مبلغ ضئیل جدا مقارنة مع متطل�ات الإقلاع، أما برنامج توس�ع الخدمات العامة، 

الجانبین مل�ار دینار، نظرا لأهمیتها في تطو�ر كلا من  204فخصصت لها الجهات الوص�ة ق�مة 
 الإقتصادیوالإجتماعي. 

 2014-2010ثالثا: برنامج الإستثمار العمومي 
إمتدادا للمخططات التنمو�ة السالفة المعلن عنها منذ مطلع الألف�ة الثالثة، أعلنت السلطات المركز�ة 

مل�ار أورو كتكلفة إجمال�ة،  222مل�ار دولار أو ما �مثل  286عزمها رصد غلاف مالي یناهز 
ي تعادل ضعفي الناتج الداخلي الحالي للجزائر لتجسید البرنامج الخماسي، بإطلاق مشار�ع والت

 130مل�ار دولار، وإستكمال المشار�ع الكبرى الجار�ة عبئ لها مبلغ  156جدیدة حشد لها مبلغ 
 ، الذي یندرج ضمن دینام�ة إعادة الإعمار الوطني،PIPمل�ار دولار. وعند قراءة محتوى مخطط الـ 

یتجلى سعي الحكومة لبلوغ هدف إستراتیجي، هو مقار�ة تنو�ع بن�ة الإقتصاد الوطني، مع برمجة 
ملاییر  4ألف مؤسسة صغیرة ومتوسطة لإضفاء دینام�ك�ة عصر�ة، حیث خصصت  200إنشاء 

)، وهذه 2014ملیون منصب شغل حتى مطلع  1.4ألف مؤسسة سنو�ا توفر  40أورو (إنشاء قرا�ة 
ي في س�اق الجهود الحكوم�ة المبذولة من أجل ترق�ة مناخ الأعمال وتسهیل جلب أكبر الحرك�ة تأت

عدد ممكن من الأجانب للسوق الوطن�ة، وتفادي التوجه نحو الإستیراد �فاتورته المكلفة،  كما تم 
 .)PNDA)3مل�ار دولار لدعم تنفیذ المخطط الوطني للتنم�ة الفلاح�ة والر�ف�ة  13رصد مبلغ 

إن سمة الهشاشة لا تزال  2012-1995الثاني: عرض المعاییر الأدائ�ة للقطاع للفترة  المحور
قائمة رغم الإمكانات الهائلة المسخّرة لمنظومة هامة بهذا الوزن، حیث �عدّ القطاع آلة منشّطة 
للإستثمار لو جرى توظ�فها على النحو الأكمل، وسط إنتقادات لاذعة لمتخصصین یجزمون أنّ 

 :)4(ات غیر كاف�ة والقطاع �حاجة إلى إصلاح عمیقالإصلاح
 ملیون دینار2012-1995المؤشرات الأدائ�ة لسوق التأمین الجزائري للفترة  -3-جدول 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

إجمالي 
 الأقساط: 

13028 15068 15600 16027 17139 19489 21783 28985 31311 

 71 68 72 69/88 68 66 66 64 - العالميالترتیب 
معدل الكثافة: 

 دولار للفرد
9.74 9.79 9.43 9.42 8.36 8.52 8.96 11.37 13.03 

 82 83 83 82/88 80 81 79 75 - الترتیب العالمي
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معدل الإختراق 
(%) 

0.67 0.58 0.58 0.59 0.54 0.49 0.52 0.64 0.59 

 85 86 88 86 80 84 81 76 - الترتیب العالمي

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
إجمالي الأقساط: 

 ملیون دینار

35758 41620 46474 53789 67884 77339 80660 87300 99900 

 67 64 61 70 65 71 68 64 65 الترتیب العالمي
معدل الكثافة: 

 دولار للفرد

15.12 16.58 16.84 22.5 31.0 32.0 32.8 33.0 34.3 

 81 81 81 82 80 82 81 80 81 الترتیب العالمي
معدل الإختراق 

(%) 

0.6 0.55 0.55 0.57 0.61 0.7 0.8 0.7 0.67 

 85 80 67 86 86 61 86 87 86 الترتیب العالمي

 2013مدیر�ة التأمینات بوزارة المال�ة، المجلس الوطني للتأمینات، مجلة سیجما السو�سر�ة،  المصدر:

مستوى أداء شركاتالتأمین في الجزائر، یتم من خلال نتائج العمل�ات التأمین�ة التقن�ة، إذ تقی�م إن 
خلافا للمستوى النوعي الذي بلغته منظومة یتطلّب الأمر دراسة المؤشرات المعروفة في القطاع، و 

 �الجملة.التأمینات في دول الجوار، �شكو سوق التأمینات في الجزائر من تخ�ط مزمن في مآزق 
یرجع الناشطون �قطاع التأمین ضعف رقم الأعمال الذي تحققه شركات التأمین الجزائر�ة إلى عدة 
عوامل، أبرزها سوء التنظ�م، وكذا سلسلة التخف�ضات العشوائ�ة للتكالیف، والتي أضرت بتوازنات 

تطور، شر�طة تدارك القطاع في د�ارنا، بید أنّ متعاملین یبدون تفاؤلا �آفاق السوق وقابلیتها لل
السلطات، وعملها على تذلیل العق�ات، وإذكاء التنافس�ة أمام شركات التأمین، دون تمییز بین 

 المؤسسات العامة والخاصة.
 المحور الثالث: تحلیل الحصیلة على ضوء الإمكانات الكامنة والأوراق الرا�حة

 :)5(النظر التال�ةمن الجدول السابق، نقدم التوص�فات والتحل�لات وزوا�ا 
 إجمالي الأقساط المكتت�ةمؤشر  -1

مل�ار دینار سنة  99.9%، �حیث بلغ 14.1إرتفع رقم أعمال قطاع التأمینات الوطني بنس�ة تعادل 
، و�فوق هذا النمو ذلك المتوقع من قبل المجلس الوطني للتأمینات الذي 2011مقارنة �عام  2012

مل�ار دینار من منح التأمینات الممنوحة سنة  95.7% أي 11كان یراهن على إرتفاع بنس�ة 
مع  % مقارنة7مل�ار دینار بز�ادة قدرها  87.3رقم أعمال �ق�مة  2011. وحقق القطاع سنة 2012
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شركة تأمین من بینها س�ع شركات للتأمین على الأشخاص.  23، وتوجد �الجزائر حال�ا 2010عام 
، 1964ملیون دینار سنة  71وإذا رجعنا نصف قرن إلى الوراء، فإن رقم أعمال القطاع كان یبلغ 

، 1995مل�ار دینار سنة  13.1، ثم 1994ملاییر دینار سنة 10و�دأ في الإرتفاع تدر�ج�ا حیث بلغ 
�تضح للوهلة و . 2012مل�ار دینار سنة  100، لیبلغ تقر��ا 2005مل�ار دینار سنة  41.6و�عدها 

الي سوق التأمین الجزائري قد حقّق تطورا ملحوظا من حیث معدل النمو السنوي لإجمالأولى، أن 
منتقلا بوتیرة (أي یتوفر على هامش تطور معتبر)، % 37حجم الأقساط المكتت�ة الذي بلغ زهاء 

ملیون دینار تترجم  13028%، أي أن رقم الأعمال إنتقل من 666محسوسة ومتزایدة بلغت حدود 
ملیون  1250تترجم ق�مة  مل�ار دج  100لیرتفع إلى حوالي 1995ملیون دولار عام  274ق�مة 

وصلت ز�ادته الصاف�ة  مقارنة مع السنوات الفارطة، مسجلا إنتعاشافي العمل�ات2012لار عام دو 
حیث سجلت كل الفروع والشعب إرتفاعاوإنتعاشا في حجم ملیون دینار،  86872خلال نفس الفترة 

 . نشاطاتها بنسب متفاوتة
نح التأمینات إلى عدة عوامل و�رجع الخبراء هذه المحصلة الإیجاب�ة نسب�ا في الق�مة الإجمال�ة لم

 وأس�اب نذكر من أهمها:
 95/07المعدل والمتمم للأمر  2006ف�فري  20المؤرخ في  06/04الإصلاح اله�كلي للقانون  -

فصل تأمینات ، الذي أقحم الشركات في المنافسة، و�الخصوص �عد 1995جانفي  25المؤرخ في 
مرشحة للإرتفاع خلال ، فهذه الأرقام وق مما سمحبإعادة تنظ�م السالأضرار عن الأشخاص، 

السنوات القادمة، مع دخول شركات تتوفر على خبرة حق�ق�ة وتوفیر منتجات حدیثة في مجال 
التأمین، ومع تثبیت م�كانیزمات التنافس النز�ه. وفي هذا الإطار، إست�عدت الحكومة اللجوء إلى 

 خوصصة الشركات العموم�ة كحل لترق�ة القطاع.
-2001توقیت الإصلاحات مع إطلاق برامج النفقات العموم�ة ذات الطا�ع التوسعي ( تزامن -

والحق�قة أن الإقتصاد )، حیث إستفادت غالب�ة الفروع من المخططات الخماس�ة التنمو�ة، 2014
الجزائري �شهد حرك�ة كبیرة، لذلك فالحاجة ماسّة إلى متدخلین مؤهلین قادر�ن على المساهمة في 

 قاط الب�ع، ومنتجات التأمین المقترحة في مختلف القطاعات للمواطنین والمتعاملین.رفع عدد ن
توسع قنوات التوز�ع �اعتماد ص�غة صیرفة التأمین من سنة إلى أخرى، حیث تعمل إلى جنب  -

وسطاء التأمین التقلیدیین، وهو ما مكن من تحر�ك الطلب نوعا ما. والجدیر �التنو�ه، أن تطو�ر 
مینات مرت�ط بتطو�ر السوق المال�ة، و�روز بنوك التأمینات موازاة مع أعمال إتصال مكثفة، قطاع التأ
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ساكن (عجز)، مقابل نس�ة عالم�ة  28000لكن مع ذلك ی�قى معدل التغط�ة �متوسط نقطة ب�ع لكل 
 نسمة. 5000تقدر بنقطة ب�ع واحدة لكل 

ظیرة الوطن�ة للس�ارات �شكل ملفت للإنت�اه الإنتشار الواسع لقروض الس�ارات، أدت إلى إتساع الح -
في السنوات الأخیرة، كما أن إزدهار عمل�ة ب�ع الس�ارات �التقس�ط بواسطة البنوك، والتي تشترط عقد 

 التأمین كل الأخطار.
% 30بـ  1995جانفي  1إرتفاع تعر�فة تأمین الس�ارات عدة مرات، أهمها الز�ادة التي تمت في  -

، والتي تخص المسؤول�ة المدن�ة (تأمین الس�ارات یندرج ضمن التأمینات 1998% في سنة 40ثم 
الإج�ار�ة)، وتطالب شركات التأمین من سلطة الض�ط بوزارة المال�ة بتطبیق بنود الإتفاق المبرم في 

بین المؤمنین لتحدید سقف التخف�ضات �النس�ة للتأمینات على الس�ارات التي إعتبروها  2011صیف 
المقدرة  -المسؤول�ة المدن�ة-فهناك طلب ملح برفع سعر أحد مكونات التأمین على الس�ارات مفرطة، 
 دینار. 1500حال�ا بـ 

سنوات �عقد كل الأضرار  05تسو�ق شركات التأمین �ص�غة جدیدة لتأمین الس�ارات الأقل من  -
سنوات  05رها عن ملایین دینار جزائري، والتي كانت تخص الس�ارات التي لا �قل عم 4و 2بین 
 فقط.

، والذي 2004دخول قرار إلزام�ة التأمین على الكوارث الطب�ع�ة حیز التطبیق إبتداءا من سبتمبر  -
 یلزم التأمین على الأملاك العقار�ة.

كثرة الكوارث الطب�ع�ة التي عرفتها ال�لاد في السنوات الأخیرة (ف�ضانات �اب الواد، زلزال  -
 ا من درجة الوعي التأمیني للأفراد �غرض حما�ة ممتلكاتهم.بومرداس)، رفعت نوعا م

فرض عقد تأمین السفر للراغبین في الحصول على تأشیرة إلى إحدى دول الإتحاد الأورو�ي إبتداءً  -
، والقطاع یراهن كثیرا على شركات تأمین الأشخاص الجدیدة من أجلإستغلال 2003من سنة 

 السوق.
ض الإستهلاك، والتي تشترط إظهار عقد التأمین �النس�ة للراغبین في الحرك�ة التي عرفتها قرو  -

 شراء عقار، إضافة إلى التأمین على القروض.
تطبیق مخطط الدعم الفلاحي، والذي �شترط التأمین ضد الأخطار الفلاح�ة، على الفلاحین  -

 الراغبین في الإستفادة من الإعانات والخدمات التي �قدمها.
في نفس النسق التحلیلي لمحتوى الجدول، �مكن القول أن الإعتماد على مؤشر معدل نمو الإنتاج 
الوطني من التأمینات من سنة إلى أخرى هو عامل غیر حاسم في الحكم النهائي عن ثمرة 
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الإصلاحات بل مضلل، فمن الجدول نقرأ المنحى التصاعدي اللافت للنظر لعوائد العلاوات، 
ى التحسّن النوعي لأداء المتعاملین، لكن عند رصد موقع ووزن الجزائر ضمن التأمینات �الإضافة إل

الدول�ة نجدها �عیدة عن المعاییر العالم�ة، حیث تحتل مراتب ذیل�ة متأخرة، إذ جاءت في المركز 
السو�سر�ة المتخصصة  Sigmaبلد شملته الدراسة المسح�ة التي قامت بها مجلة  88من أصل  67

ق التأمین الدولي المعتمدة من طرف الإتحاد الدولي لشركات التأمین بلندن في تقر�ر عام في سو 
% تكاد تنعدم وتؤول إلى الصفر، وضمن سوق التأمین الإفر�قي 0.03، �حصة سوق�ة 2012
% فقط، حیث تحتل المركز الخامس على الصعید القاري أي إفر�ق�اً، والسادس على النطاق 1.61

ر��اً. إذن تكشف لغة الأرقام مدى ضعف الأداء الإكتتابي للشركات الناشطة �القطاع، الإقل�مي أي ع
وما �طرح علامة إستفهام وتعجب عن دور القطاعین العمومي والخاص �شكل�ه المحلي والأجنبي 
في ترق�ة الصناعة التأمین�ة �الجزائر، وما یز�د الأمر موضوع�ة �عیدا عن التحامل هو عدم 

 ن ضخ تلك الأغلفة المال�ة الموجهة لتمو�ل المخططات الخماس�ة للحكومة.الإستفادة م
 مؤشري الإختراق والكثافة -2

إنّ مؤشري الكثافة والإختراق �ستعملان كمق�اس لتقی�م الوضع�ة الإقتصاد�ة الكل�ة لسوق التأمین. 
داء السوق، حیث ولق�اس هذا الأخیر، نستخدم مجام�ع أقساط التأمین المكتت�ة لكل عام كمؤشر لأ

أن أهم�ة نشاط التأمین في الإقتصاد الوطني لأي بلد �قاس من خلال هذین المؤشر�ن. فمؤشر 
الإختراق �صطلح عل�ه كذلك �معدل الإنتشار أو التغلغل، ل�عكس مساهمة أو حصة قطاع التأمین 

الموافقات الدول�ة  في الناتج الداخلي الخام، وهو حاصل قسمة رقم الأعمال الإجمالي للتأمین خارج
(مجموع الأقساط المكتت�ة) إلى الناتج الداخلي الخام. فإذا كانت النس�ة مرتفعة فذلك یدل على سرعة 

و�صفة عامة تكون الدول متقدمة وأكثر حداثة عندما تكون حصص التأمین في الناتج الداخلي نموه، 
قل تقدما عندما تكون مساهمة التأمین الخام مرتفعة أو أعلى النسب، بینما تكون الدول متخلفة أو أ

. أما في الناتج الداخلي الخام لدیها منخفضة وغیر معبّرة،وهذه النس�ة تعتبر مع�ارا لتقدم الإقتصاد
نفاق على �قصد �ه ما یخصصه الفرد سنو�ا لینفقه على طلب منتجات التأمین، أي الإمؤشر الكثافةف

ن إجمالي الأقساط المتحقق في البلد منسو�ا إلى عدد شراء الحما�ة التأمین�ة، ومنه فهي تعبر ع
 . )6(السكان

 2010% عام 0.8إلى  2000% عام 0.49مؤشر الإختراق ضعیف جدا رغم تذبذ�اته، فمن إنّ 
، ل�ظل �عید 85مترجما بذلك الترتیب العالمي في الرت�ة  2012% عام 0.67لیتقلص متراجعا إلى 

%، وهذا مقابل معدلات أكثر إرتفاعا 3.65%، 6.5ار�ة المقدرة بـ تماما عن المستو�ات الدول�ة والق
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لدول الجوار. ومن ثم ت�قى نس�ة مساهمة قطاع التأمین في الناتج المحلي الخام �الجزائر أقل من 
ولا تعكس القدرات الموجودة والإمكانات المتاحة التي �كافة المقای�س، %، فهي متدن�ة ومقلقة 1

 النمو المحقق في مختلف القطاعات الإقتصاد�ة خارج المحروقات.  یتمتع بها، ولا تمثل
وحسب المجلس الوطني للتأمینات وجمع�ة البنوك والمؤسسات المال�ة، �سهم قطاع التأمینات من 

% فقط في تمو�ل الإستثمار الوطني، وقد تراجعت هذه 3وتعاضدیت�ه بنس�ة  21خلال شركاته الـ 
 2005% سنة 3.6إلى  1995% سنة 3.8ة، لأنها إنتقلت من النس�ة خلال السنوات الأخیر 

. حتى وإن كانت مخصصات شركات التأمین 2011% فقط سنة 3لتسجل  2006سنة  %3.4و
 22.2فقد بلغت تلك المخصصات  .الموجهة للإستثمار قد إرتفعت �شكل ملموس خلال نفس الفترة

 140مل�ار دینار و 66.2و 2005سنة مل�ار دینار  60.4قبل أن تسجل  1995مل�ار دینار سنة 
، أما الإستثمار الوطني الذي حظي بثلاثة برامج عموم�ة للإستثمار منذ سنة 2011مل�ار دینار سنة 

ثم إلى  2005مل�ار دینار سنة  1661إلى   1995مل�ار دینار سنة 580، فقد إنتقل من 2001
 .2011مل�ار دینار سنة  4618

ضئیل ومتواضع للغا�ة، و�عتبر المواطن الجزائري من أقل شعوب أما مؤشر الكثافة هو الأخر 
منطقة شمال إفر�ق�ا والشرق الأوسط من حیث التغط�ة، حیث لا تتجاوز نس�ة الإكتتاب السنوي لكل 

، رغم التحسن في الإنفاق خلال هذه الفترة �سبب إرتفاع 2012دولار للساكن عام  34.3جزائري 
، إلا 2012دولار عام  5414ت العالم�ة، حیث إنتقل دخل الفرد إلى أسعار المحروقات في البورصا

)، ونشیر إلى أن المعدل العالمي لهذا 81أن النس�ة ت�قى �عیدة مقارنة �معظم دول العالم (المرت�ة 
 دولار للساكن. 655.7المؤشر �قدر بـ 

مما سبق �مكن أن نستنتج �أن المؤشرات الإیجاب�ة التي حملها قطاع التأمین الجزائري هي صور�ة 
وشكل�ة، وعلى ضوء هذه النتائج تبین أن القطاع أمام رهان صعب، وقد تكبد قطاع التأمین الوطني 
خسائر جس�مة كفرص ضائعة ومهدورة، �سبب عزوف غالب�ة الجزائر�ین عن تأمین بیوتهم 

تهم وكل أنواع الممتلكات الأخرى بإستثناء الس�ارات، وعدم الإق�ال على طلب الخدمات ومحلا
التأمین�ة له مبررات موضوع�ة ومسوغات منطق�ة، تتمثل في المشاكل المستعص�ة التي یتخ�ط فیها، 
والتي تك�ح جماح التعاقد مع شركات التأمین في الجزائر. وفي نفس الوقت، هناك إمكانات 

إذ یجمع الخبراء على أن سوق التأمین �ة ضخمة یتمتع بها تؤدي إلى نموه �سرعة متزایدة، إستثمار 
 7الجزائري یزخر �كل مقومات النهوض، فهو �متلك مردود معتبر غیر مستغل �شكل جید مقدر بـ 

وهناك مؤشرات محفزة وواعدة كقوى دافعة لتنامي قطاع )، التشّ�عمل�ار دولار (لم تصل إلى 
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ات في الجزائر، �فعل تسجیل آلاف المشار�ع في قطاع البنى التحت�ة وز�ادة عدد المقاولات التأمین
الصغیرة والمتوسطة وطرح منتجات جدیدة في المجالات العقار�ة وتأمین الح�اة، وتزاید عدد 

 المتعاملین في هذا المجال. 
رتفع بخمسة أضعاف في آفاق سنة وقد أكد إتحاد التأمین وإعادة التأمین، أن رقم أعمال القطاع، قد ی

مل�ار دینار، و�مكن بلوغ هذا الإرتفاع في سوق  400ملاییر دولار أي �حوالي  5لینتقل إلى  2020
التأمینات، �فضل تنو�ع الفاعلین في مجال التأمینات، و�روز بنك التأمین، حیث سترتفع منحة 

وهو مبلغ �عد  2020دولار سنة  40.5ي دینار أ 3000�النس�ة للفرد الواحد إلى  التأمین الشهر�ة
ممكنا. و�رى العارفون بخ�ا�ا القطاع، أن تجسید هذه الأرقام �حتاج إلى توزان في المحفظة التأمین�ة، 

% 94.8على إعت�ار أن الإرتفاع في رقم الأعمالمدفوع �شكل خاص �فرع تأمین الضرر الذي �مثل 
 % فقط.5.2أمین على الأشخاص على من البن�ةالعامة للسوق، بینما �حوز فرع الت

وفي غضون ذلك، ورغم مراهنة الجهات الوص�ة على الإصلاحات، للإرتقاء �مكانة الجزائر ضمن 
، بید أنه �عد 2012-1995سوق التأمین الدولي، على ضوء مؤشري الكثافة والإختراق خلال المدة 

الأحداث الجار�ة في سوق سنة على تلك الإصلاحات لم یتمكن القطاع من مجاراة  17مرور 
التأمین العالم�ة، ولم �ستفد البلد من مكاسب العولمة المال�ة، بل على العكس تنامت المخاوف من 
غزو الشركات الأجنب�ة للسوق المحل�ة، إذ تتمیز هذه الأخیرة بترسانتها الإدار�ة والتسو�ق�ة المرع�ة، 

 طرتها ونفوذها على أسواقها.خصوصا وأنها تستهدف إجت�اح الدول النام�ة و�سط س�
 

 خاتمة
نخلص إلى وجود فجوة عم�قة بین الأداء التأمیني الحق�قي (الفعلي) والأداء التأمیني الكامن 

الإمكانات الماد�ة (المرتقب)، فحجم التأمینات �الجزائر �س�ط جداً، �سبب عدم إستفادته القصوى من 
 المعطلة، وتفسیر ذلك على مستو�ین:

أولا: ترمي دوائر القرار �الجزائر من خلال إطلاق المخططات التنمو�ة الخماس�ة، إلى إستغلال 
الصلا�ة المال�ة الناتجة عن مكتس�ات تراكم إحت�اطات النقد الأجنبي، المتأتي من إرتفاع أسعار 

س�اسة الطاقة، وهي كلها برامج تسعى إلى دعم النمو خارج المیزان�ة العامة، وقد تجلت هذه ال
المرتكزة على التوسع في النفقات العامة. بید أن القراءة المتأن�ةوالفاحصة لحصیلة الإنجازات، تؤكد 
أن مقار�ة تنو�ع بن�ة الإقتصاد الجزائري لم �طرأ علیها أیتغییر، أي دون إحداث قط�عة في مؤشرات 

د المحكم للأولو�ات (دراسة الإقتصاد الكلي مع المواد الطاقو�ة، بل تمیزت �التبذیر، وعدم التحدی
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الجدوى)، وهذا �عود لعدة أس�اب أهمها سوء التسییر، إذ كان من اللازم أن تقدم الحكومة 
 تقی�مامفصلا لما أنجز وما لم ینجز.

ثان�ا: في س�اق متصل، فإنه عند إستقراء القرائن الإحصائ�ة والشواهد المیدان�ة من منظور مؤشري 
الكثافة والإختراق، نجد مكانة الجزائر ضمن ترتیب سوق التأمین العالمي �عیدة عن المعاییر 

حیث والمستو�ات الدول�ة، حیث ی�قى إنتاج ونتائج صناعة التأمین ببلدنا ضع�فة ومتواضعة من 
حجم الأقساط المكتت�ة، سواء في جانب تأمینات الح�اة أو غیر الح�اة، بید أن السلطات تراهن على 
حزمة القوانین والتشر�عات وعلى هیئات الإشراف والرقا�ة، للنهوض �القطاع وتحسین مركزه التنافسي 

فالمستقبل معط�ات وطروحات المرحلة القادمة، مقارنة �الأسواق الدول�ة، خصوصا في غضون 
هالة من المخاطر والتهدیدات المنتظرة التي تنعكس سل�اعلى أداء قطاع التأمین �حوي في ط�اته 

الجزائري، تضعه في وضع�ة صع�ة وخطیرة، كما یتضمن العدید من المكاسب المحتملة والفرص 
 المرتق�ة التي تنعكس إیجا�ا على شركات التأمین الوطن�ة.
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