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 :لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في التنم�ة الاقتصاد�ة المساهمة التشر�ع�ة

 –كل�ة الحقوق �سعید حمدین  –جامعة الجزائر: بن یوسف بن خدة ، را�عة دكتوراه، عطا�ة زه�ة

 
 ملخص:

�مقتضى معاهدة التعاون  1961سبتمبر 30التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في تأسست منظمة 
 .1960د�سمبر  14الاقتصادي الإنمائي الموقعة ب�ار�س في 

إثر  1948وتعتبر هذه المنظمة خل�فة المنظمة الأورو��ة للتعاون الاقتصادي التي انشات في 
�ك�ة وكندا لإعادة اعمار أورو�ا �عد الحرب مخطط مارشال الذي أق�م �مساعدة الولا�ات المتحدة الامر 

 العالم�ة الثان�ة. 
 ،دولة كلها مرت�طة �م�ادئ الد�مقراط�ة واقتصاد السوق  34أص�حت المنظمة تتكون حال�ا من 

تنتظر هذه الدول من هذا التعاون تحسین اداءاتها الاقتصاد�ة وعلاقاتها ف�ما بینها و�ین �اقي دول 
 العالم .

المنشئة للمنظمة ثلاثة اهداف كبرى وهي : توس�ع الاقتصاد ومستوى المع�شة  1960 حددت اتفاق�ة
مساعدة الدول في طر�ق النمو، توس�ع التجارة  الدول�ة على قاعدة متعددة  ،في الاستقرار المالي

الأطراف و�دون تمییز، حیث تمارس المنظمة نشاط مهم جدا في التنم�ة الاقتصاد�ة خاصة في 
حركة رؤوس الأموال )،  ،الصفقات الغیر منظورة،والمدفوعاتادلات (بتحر�ر الم�ادلاتمیدان الم�

وكذلك في میدان تطو�ر القانون الدولي للاستثمارات الدول�ة والشركات المتعددة الجنس�ات، 
 .وذلك من خلال تبني تشر�عات متنوعة  والمكافحة ضد الفساد

L’organisation de coopération et développementéconomique(OCDE) 
a été créé en date du 30 septembre 1961 en vertu de la convention de 
coopérationéconomique et développement, qui a été signéeà paris le  
14décembre 1960. 

      L’OCDE succédé àl’organisationeuropéenne de 
coopérationéconomique(OECE), issue du plan Marshall et établie en 1948 
avec l’appui des Etat – Unis et du Canada, pour contribuer à la 
reconstruction des économieseuropéennesaprès la seconde Guerre mondiale. 

L’OCDEcomprend actuellement 34 pays membres, tous attachés à la 
démocratie et à l’économie de marché, cespays attendent de cette 
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coopérationune amélioration de leurs performances économiques et de leurs 
relations entre eux et avec le reste du monde 

          La convention de 1960crée L’OCDE fixés trois objectifs 
principaux sont : L’expansion de l’économie et du niveau de vie dans la 
stabilité financière, l’aide aux pays en voie de développement,l’expansion 
du commerce international sur une base multilatérale et non discriminatoire. 
l’action de L’OCDE audéveloppementéconomique au plan législatif est 
importante surtout  dans le  domaines des échanges (libération  des 
paiements et des échanges, des capitaux , des transaction invisibles), et dans 
le domainede développement du droit international desinvestissements et 
des entreprisse multinationales ,et de la lutte contre la corruption par 
l’adoption de diverses lois . 

 
 مقدمة

�مقتضى معاهدة التعاون  1961سبتمبر  30تأسست منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في 
 1960.1د�سمبر  14في �سالاقتصادي الإنمائي الموقعة في �ار

، 1948وتعتبر هذه المنظمة خل�فة المنظمة الأورو��ة للتعاون الاقتصادي التي أنشأت في سنة     
 للمساعدة على إدارة خطة مارشال لإعادة اعمار أورو�ا �عد الحرب العالم�ة الثان�ة.

أو �عبر عن إرادة الانفتاح على الدول الغیر  إن زوال كلمة أورو��ة من تسم�ة المنظمة یبین    
بلج�كا، ،وهي : المان�ا، النمسا فهي تتكون من ثمان�ة عشرة دولة من المنظمة القد�مة ،أورو��ة

إ�طال�ا، لكسمبورغ، النرو�ج، الأراضي المنخفضة  ،ا�سلندا، إیرلندا ،فرنسا، الیونان ،اس�ان�ا ،الدانمرك
ف�ما �عد كندا  في  إلیها سو�سرا، ترك�ا، ثم انضمت  ،السو�د ،المملكة المتحدة ،البرتغال،-هولندا  -

ثم انضمت دول أخرى مثل ،1961افر�ل  12في  ، والولا�ات المتحدة الامر�ك�ة1961افر�ل 10
، نیوز�لندا 1971جوان 7، أسترال�ا في 1969جانفي  28، وفنلندا في 1964أفر�ل  28ال�ا�ان في 

، 1995د�سمبر  21، الجمهور�ة التش�ك�ة في 1994ماي  18، المكس�ك في 1973ماي  29في 
د�سمبر  12، كور�ا الجنو��ة سا�قا في 1996نوفمبر  22، بولون�ا في 1996ماي 7المجر في 

 ،اسرائیل ،انضمت الیها استرال�ا 2010، وفي 2000د�سمبر  14، جمهور�ة سلوفاك�ا في 1996
 2تشیلي وسلوفاك�ا.

                                                           
عبد السلام صالح عرفة، المنظمات الدولیة والإقلیمیة، لیبیا، الدار الجماھیریة للنشر والتوزیع والاعلان، الطبعة 1

 .375ص، 1993الأولى، 
2La gestion en mutation, Les réformes dans les pays de L’OCDE, L’OCDE1995, p2.                                              
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الدول الجدیدة مثل ال�ا�ان وثلاثون دولة وانضمام  أر�عةالمنظمة حال�ا تتكون من  أص�حت�حیث 
 عبر عن الامتداد الجغرافي لمسؤول�ات المنظمة، فهي تتكون من البلدان المتقدمة التي ترت�ط

أهم وأكبر الدول المصدرة  أعضائهاالسوق ومن بین  �م�ادئي الد�مقراط�ة التمثیل�ة واقتصاد
 غر��ة،وال�ا�ان وفرنسا و�ر�طان�ا.ال للتكنولوج�ا وفي مقدمتها الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة،ألمان�ا

 ،مكانتها من أهم�ة الدول الأعضاء فیها و تكتسي منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة دورها
فأغلبیتها دول غن�ة، فمن بین أعضائها القوى الاقتصاد�ة الس�عة في العالم الصناعي وهي :الولا�ات 

% من 80وهي تمثل وحدها ،كندا ،�ا، المملكة المتحدةإ�طال،ألمان�ا، فرنسا،ال�ا�ان،المتحدة الأمر�ك�ة
إجمالي الناتج الداخلي للمنظمة .ورغم هذا فإن منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة ترفض اعت�ارها 
نادي الدول الغن�ة حتى أن أمینها العام دونالد جونسون وصفها �مجموعة المصلحین الد�مقراطیین 

 3عالم كله.الذین اتخذوا مسؤول�ة إزاء ال
 حیث أن منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة تم وصفها كمركز 

للإعلام �الخصوص في المیدان الاقتصادي بإحصائ�اتها وتوقعاتها فهي تقوم بتقد�م تحالیل ودراسات 
 وتطو�ر م�ادین أنشطة ال�حث

ات اقتصادالسوق، كما �مكن وصفها �طر�قة أكثر دقة على أنها إطار للتعاون بین الدول المصنعة ذ
حیث تنتظر هذه الدول من هذا التعاون تحسین الأداءات الاقتصاد�ة في علاقاتها ف�ما بینها و�ین 

 �ق�ة دول العالم.
فمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة �الرغم من أن لها سلطة اتخاذ القرارات فهي لا تملي قواعد 

اسي وجوده �سمح �مشاورات منتظمة، نظام�ة ف�ما ملزمة، فهي ل�ست إلا إطار قانوني لمؤتمر دبلوم
 4بین الدول الأعضاء

إن الأساس في منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة هو میدان الفكر وت�ادل وجهات النظر ول�س 
فالالتزام الذي بین الدول هو التزام س�اسي لان كل دولة لها مصلحة لما تنفذه الدول  . 5القرار الملزم

رارات، وهذا ینشأ ضغط قوي وفعال لاحترام كل الالتزامات، فالإجماع والضغط الأخرى من ق
 المت�ادلهما مبدأین أساسین في المنظمة.

                                                           
CHavranski., l’OCDE au cœur des grands débats économiques, Documentation française, 1997, 

p15 Henri3 
Louis Cartou , organisations européennes, DALLOZ,Paris, 1965, P47  4 

HenriCHavranski., op.Cit ,p655 
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كماأن التسم�ة الممنوحة للمنظمة لها معاني: فمصطلح التعاون �صوب إلى العلاقات مآبین        
ازاء الدول الاقل نموا العضوة الدول المستقبل�ة ومصطلح التنم�ة �شیر إلى الشعور بواجب مشترك 

 6والغیر العضوة في المنظمة وهذا دلیل على ان المنظمة مفتوحة لانضمام دول أخرى.
 أهداف المنظمة:
 المنشئة للمنظمة ثلاثة أهداف كبرى في مادتها الأولى وهي: 1960سطرت إتفاق�ة

 توس�ع الاقتصاد ومستوى المع�شة في الاستقرار المالي. -
 الدول في طر�ق النمو.مساعدة  -
 توس�ع التجارة على قاعدة متعددة الأطراف -

من هذه الأهداف یتبین لنا ان للمنظمة دور في التنم�ة الاقتصاد�ة، إلا أن دراستنا في هذا الموضوع 
لا تنصب على الدور العملي لهذه المنظمة في هذا المیدان وإنما �قتصر على مساهمتها التشر�ع�ة 

�ة الاقتصاد�ة �الخصوص في میدان توس�ع التجارة، والاستثمار الدولي، والمكافحة في مجال التنم
 ضد الفساد.

 الم�حث الأول: دور المنظمة في میدان توس�ع التجارة الدول�ة:
إن الأنشطة الأساس�ة في میدان توس�ع التجارة الدول�ة تمثلت في بذل الجهود لإلغاء العوائق وذلك 

 صفقات غیر المنظورة، وكذلك تحر�ر حركة رؤوس الأموال بتحر�ر الم�ادلات، وال
 : تحر�ر الم�ادلات:المطلب الأول

یتضح أن من اهداف المنظمة:ترق�ة  1960الفقرة الثالثة من اتفاق�ة  –حسب المادة الأولى 
 الس�اسات الموجهة للمساهمة في توس�ع التجارة الدول�ة على قاعدة متعددة الأطراف وغیر تمییز�ة.

، 1950اوت 18ولقد تبنت المنظمة الأورو��ة للتعاون الاقتصادي دلیل تحر�ر الم�ادلات في     
الذي عبر عن التزامات الدول الأعضاء على الإلغاء التدر�جي للقیود الكم�ة ف�ما بینها التي كانت 

ه الجهود وواصلت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة هذ،تشكل وقتئذ العائق الأساسي للم�ادلات
وقد تم اتخاذ أنشطة واسعة لتخف�ض الحقوق  ،بتحر�ر الم�ادلات بإلغاء اغلب العوائق غیر التعر�ف�ة

والرا�طة الأورو��ة  ،سواء في اطار ضیق وذلك في اطار المجموعة الاقتصاد�ة الأورو��ة ،الجمرك�ة
للتعر�فة الجمرك�ة والتجارة للت�ادل الحر وسواء في اطار واسع جدا وذلك من خلال الاتفاق�ة العامة 

 7ومؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنم�ة .
                                                           

6Jacques Nème ,Collette Nème ,op.Cit,P252.                                                                                                            
7Jean Pierre Puissochet ,Les principales activités de L’OCDE ,Juris-classeur du droit international ,fax 160B , 

édition du juris-classeur ;1983,p5.  
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أعطت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة لتعاونها في میدان الم�ادلات شكل المواجهات 
حیث یجتمع الموظفون  ،عن طر�ق ه�كلها وطرق عملها ،والمشاورات حول س�اساتها الخاصة
لس�اسات التجار�ة في مختلف الدول الأعضاء لت�ادل وجهات السامون المسؤولون عن استخدام ا

،المكلفة �الممارسات التجار�ة 8النظر ثلاث إلى ار�ع مرات في السنة في اطار لجنة الم�ادلات 
المقیدة التي جمعت من جهتها في دلیل تشر�عي حول الممارسات التجار�ة المقیدة في أورو�ا وامر�كا 

هذه اللجنة التي تساعدها مجموعة عمل تنعقد �استمرار و �صفة ،انتظامالشمال�ة الذي تم تحدیثه �
�الإضافة إلى مجموعات أخرى مثل مجموعة الاعتمادات وضمانات اعتمادات التصدیر  ،عمل�ة

 والمجموعة المختلطة للجنة الم�ادلات ولجنة الزراعة . ،وكذلك مجموعة الافضل�ات المعممة
ة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة هو العمل على نظام تجاري متعدد فهدف مدیر�ة الم�ادلات في منظم

الأطراف ومتین، یِؤسس على القواعد التي یتم الحفاظ بها على حرك�ة التحر�ر التدر�جي للم�ادلات، 
وذلك �المساهمة على ترق�ة مستوى المع�شة والتنم�ة المستد�مة في الدول الأعضاء وغیر الأعضاء 

والتنم�ة الاقتصاد�ة وتسهیل عمل�ة التحر�ر التي تنشاعن المفاوضات التجار�ة في منظمة التعاون 
المتعددة الأطراف في نطاق المنظمة العالم�ة للتجارة، والسیر الفعال للنظام التجاري المتعدد 

 9الأطراف.
 اعلان رسمي الذي شكل سا�قة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة،1974كما تبنت المنظمة عام 

والذي تم تحدیثه �انتظام في خلال الأعوام التال�ة، حیثأكد عزم المشاركین على الامتناع 
الاصطناعي،  عنالإجراءات المقیدة من جانب واحد المتعلقة �الصادرات والتخلي عن التنش�ط

 �الخصوص عن طر�ق المساعدات واعتمادات التصدیر.
كما تم انشاء مجموعة الحكام الأر�عة في إطار المنظمة التي استخلصت في تقر�رها النهائي        
، فائدة ادخال نظام معمم للأفضل�ة التعر�ف�ة لمصلحة المنتوجات المصنعة والش�ه 1967لسنة 

المصنعة للدول التي هي في طر�ق النمو، حیث تمت المصادقة على مشروع إنشاء النظام في 
الذي اقام تقدم معتبر في الس�اسة التجار�ة  1970اق مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنم�ة في نط

 الدول�ة.
 
 

                                                           
8OCDE à l’œuvre, publié par le service de l’information de L’OCDE 1964 ,P46.                                                    
9La brochure de L’OCDE, OCDE 2006, p17.                                                                                                                    
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 :تحر�ر الصفقات غیرالمنظورة الجار�ة وحركةرؤوس الأموال:المطلب الثاني
لقد قررت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة تمدید الجهد المبذول في تحر�ر الم�ادلات إلى 

قات غیر المنظورة الجار�ة وإلى حركة رؤوس الأموال وذلك من اجل توس�ع التجارة الدول�ة الصف
 على قاعدة متعددة الأطراف و�دون تمییز.

 :تحر�ر الصفقات غیر المنظورة الجار�ة:الفرع الأول
، دلیل تحر�ر الصفقات غیر 1961د�سمبر 12تبنت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في 

: وقد نص هذا الدلیل في مادته الأولى على أن تلغي الدول الأعضاء ف�ما بینها وفقا لبنود المنظورة
 10المادة الثان�ة، القیود الواردة على الصفقات غیر المنظورة الجار�ة ....

فالمادة الثان�ة من الاتفاق�ة المتعلقة �منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة نصت على ان تتفق   
اء على متا�عة جهودها لتخف�ض وإلغاء العوائق الواردة على ت�ادلات السلع الدول الأعض

 11والخدمات،والمدفوعات الجار�ة.
فحوالي ر�ع المدفوعات الجار�ة التي أجر�ت بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنم�ة 

�ل أجور الاقتصاد�ة تتعلق �الصفقات غیر المنظورة:(النقل،التأمین، النشر،الس�احة، تحو 
 العمال،المهاجرون. الخ).

ان القیود التي وردت في الدلیل اخذت شكل إما تقیید فئات الصفقات التي سترخصها الدول   
 ،الأعضاء مثل التأمینات وإما تقیید مبلغ رؤوس الأموال التي تستط�ع تحو�لها �حر�ة مثل الس�احة

ورة الجار�ة التي یتم تحر�رها والأعضاء فالدلیل �حتوي على ملحق �شكل قائمة الصفقات غیر المنظ
غیر انه �مكن لأي عضو  ،غیر ملزمة �منح التراخ�ص اللازمة لكل صفقة غیر منظورة جار�ة

التعبیر عن تحفظات متعلقة �الالتزامات الناتجة عن الالتزام �التحر�ر تحت �عض الشروط المحددة 
ثنائ�ة في الحالة التي تكون فیها الوضع�ة /ب .كما نص الدلیل على �عض البنود الاست2في المادة 

 الاقتصاد�ة والمال�ة لعضو ما تبرر عدم اخذ العضو �كامل إجراءات التحر�ر المنصوص علیها .
ونص الدلیل على انشاء لجنة الصفقات غیر المنظورة التي تتكون من اشخاص یتم اخت�ارهم �النظر 

و�النظر الى السلطة التي �كتسبونها في نطاق الى معرفتهم �المشاكل المتعلقة �أهداف الدلیل 
 المنظمة وفي بلدانهم، و�تم اخت�ارهم من طرف مجلس المنظمة.

                                                           
10Code de libération des opérations invisibles courantes, du 12/12/1961.                                                                    
11Convention relative à L’OCDE.                                                                                                                               
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، في 1992لقد تم تحدیث وإعادة فحص الدلیل عدة مرات، فنجد دلیل الصفقات غیر منظورة لسنة 
 12قد أنشأ لجنة سماها لجنة حركة رؤوس الأموال والصفقات غیر المنظورة. 18مادته 

فاللجنة تفحص كل حالة اقتیدت فیها دولة ماالى توقیف تطبیق الدلیل أو عبرت عن تحفظات ف�ما 
  ،اقتصاد�ة أو مال�ة،یتعلق ب�عض العناو�ن .ف�مكن ل�عض الدول التي تعرضت لصعو�ات مؤقتة

لكن یتم الاستمرار في منح الدول  ،أن تعفى من تطبیق إجراءات التحر�ر التي نص علیها الدلیل
�الإضافة فقد استمرت الدول الأعضاء الأقل نموا  ،الأعضاء الأخرى الاستفادة من إجراءات التحر�ر

الى غا�ة أن تسمح لها وضعیتها الاقتصاد�ة على تحمل الالتزامات  ،في الاستفادة من مخالفة عامة
شب�ه اطراف الاتفاق حول الصفقات غیر لهذا السبب �مكن ت،المنصوص علیها من طرف الدلیل

.كما ان اللجنة تضمن 13المنظورة �أعضاء نادي �سمح للمنضمین الأقل غنى تأجیل دفع اشتراكاتهم 
التفسیر المشترك للالتزامات التي تنشاعن الدلیل وتتا�ع الأنشطة التي تقام لتحدیث دلیل الصفقات 

ما تهدف فحوصاتها لتحفظات الدول على غیر المنظورة وتسهر على تطبیق نصوص الدلیل، ك
 الدلیل الى التقلیل من هذه التحفظات.

 حركة رؤوس الأموال:الفرع الثاني: تحر�ر
لقد تبنت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة دلیل تحر�ر حركة رؤوس الأموال وهو شب�ه  في بنیته  

على ان تقوم الدول -أ-لى فقرة لدلیل الصفقات غیر المنظورة الجار�ة وقد نص في مادته الأو 
الأعضاء بإلغاء القیود ف�ما بینها  على حركة رؤوس الأموال  وفقا لبنود المادة الثان�ة من الاتفاق�ة 

وعلى أن تبذل قصارى جهدها لمعالجة الممتلكات التي تكون ملكا لغیر المق�مین   ،المنشئة للمنظمة
لسماح بتصف�ة الممتلكات التي تخص غیر المق�مین دون الاخذ �عین الاعت�ار تار�خ تأس�سها، وا

 14والترخ�ص بتحو�ل هذه الأملاك و�إحداث تصفیتها.  
و�حتوي الدلیل مثلما هو الحال لدلیل الصفقات غیر المنظورة، على ملحق لعدد الصفقات 
 والتحو�لات التي ین�غي ان تحرر و�حتوي من جهة أخرى على ملحق یتضمن تحفظات على الدلیل.

تحر�ر الاستثمارات الم�اشرة �صفة عامة في عدد كبیر من الدول، كما أن الاستثمارات في  قد تمل
 حافظة الأوراق المال�ة 

                                                           
12Code de libération des opérations invisibles courantes, OCDE, 1992.                                                                   
13OCDE à l’œuvre, op.cit., p58-59.                                                                                                                                            
14Code de libération des mouvements de capitaux du 12/12/1961.                                                                              
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كانت تتمتع غال�ا بنظام لیبیرالي، إلا ان الصفقات الائتمان�ة ذات الطا�ع المالي الخالص، كإصدار 
 الق�م المنقولة، كانت موضوع نصوص ملزمة جدا.

من أجل التحر�ر التدر�جي لحركة رؤوس الأموال أن�ط أ�ضا الى لجنة الصفقات غیر إن التعاون 
من الدلیل على ان تقوم لجنة الصفقات غیر المنظورة  18المنظورة للمنظمة، حیث تنص المادة 

�فحص كل المسائل المتعلقة بتفسیر أو تطبیق نصوص الدلیل أو التصرفات الأخرى للمجلس 
ة رؤوس الأموال او استعمال الأموال التي تخص غیر المق�مین، وتق�م اللجنة المتعلقة بتحر�ر حرك

 15تقر�ر للمجلس لتعرض عل�ه استنتاجاتها.
وقد تم إعادة فحص الدلیل وتحدیثه عدة مرات وقد تغیرت تسم�ة اللجنة وأص�حت تسمى لجنة حركة 

لم�ادین التي تغطیها وهي رؤوس الأموال والصفقات غیر المنظورة ل�عبر اسمها �صفة شاملة عن ا
 حركة رؤوس الأموال والصفقات غیر المنظور.

،لأول مرة تحفظات وضعت من طرف خمسة دول جدیدة انضمت 1997وقد أدرج الدلیل في سنة 
التش�ك�ة،المجر،بولون�ا، الجمهور�ة الكور�ة  : وهي المكس�ك، الجمهور�ة1994الى المنظمة منذ 

 مرتفع.سا�قا، وكان عدد التحفظات 
نظرا للأ�عاد الجدیدة للمنظمة، تقوم مدیر�ة الاعمال المال�ة لهذه المنظمة �فحص التعد�لات التي 
�مكن ان تدخل على التنظ�مات الوطن�ة القابلة للتطبیق على شركات الاستثمار الجماعي 

حسین سیر وللإصدارات الدول�ة للالتزامات، وذلك �مساعدة خبراء مالیین حكومیین، وذلك من أجل ت
 الأسواق المال�ة الذي تقتض�ه متطل�ات تمو�ل المؤسسات.

واستأنفت مدیر�ة الاعمال المال�ة للمنظمة التحد�ات التي تتعلق م�اشرة �المؤسسات في میدان 
الس�اسات العموم�ة لتساعد في النمو والتنم�ة، وتضمن الاستقرار المالي وتز�د دمج الدول غیر 

 عالمي.الأعضاء في الاقتصاد ال
 والمكافحة ضد الفساد: الأول:دور المنظمة في میدان الاستثمار الم�حث

لقد حاولت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة تنظ�م میدان الاستثمار الدولي والشركات المتعددة 
الموجهة، كما اولت انت�اه متزاید مثلها  الجنس�ات وذلك من خلال الإعلان حول الاستثمار والم�ادئ

مثل الكثیر من المنظمات ما بین حكوم�ة في محار�ة الفساد وذلك من خلال سن تشر�عات متنوعة 
 في هذا المیدان وتزو�دها �أل�ات مؤسسات�ة تضمن احترام وتطبق الالتزامات.

                                                           
15Code de libération des mouvements des capitaux du 12/12/1961.                                                                  
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حول الاستثمار الدولي والم�ادئ الموجهة للشركات المتعددة  الإعلانالمطلب الأول: 

 الجنس�ات:
اتفقت حكومات الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنم�ة  1976جوان 21في 

ترك�ا)، على إعلان حول الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات. هذا  الاقتصاد�ة(�استثناء
الإعلان ینص على الم�ادئ التي یتعین ان تلتزم بها الشركات المتعددة الجنس�ات، كما ینص في 

المقابلة، التي �مكن ان تنتظرها هذه الشركات من حكومات الدول التي  نفس الوقت على الالتزامات
 تعمل فیها.

كما دعت المنظمة الحكومات عبر هذا الإعلان إلى تطبیق على الشركات المتعددة الجنس�ات،      
القواعد الملائمة التي تط�قها على المؤسسات القوم�ة.و�مكن أن نستخلص اهم المسائل التي تضمنها 

 علان كما یلي:الإ
العامة: التي تتعلق �السلوك الذي یجب أن تأخذ �ه الشركات لدى م�اشرة  الس�اسات ـ تحدید      

عمل�اتها. وهي لا تخرج عن إعادة تأكید لضرورة مراعاة أهداف الدول التي تمارس نشاطاتها فیها، 
ن التنم�ة الصناع�ة والإقل�م�ة والاجتماعي والتي تتضم ولاس�ما الأولو�ات الخاصة �التقدم الاقتصادي

وحما�ة البیئة وخلق فرص للعمل ورفع مستوى الابتكار ونقل التكنولوج�ا. هذا إلى جانب التشدید 
المحل�ة  على السماح للوحدات الفرع�ة �حر�ة تطو�ر عمل�اتها، واستغلال المزا�ا التنافس�ة في الأسواق

ع ضرورة أن یراعي مستوى الكفاءات الفرد�ة بدون والأجنب�ة وفقا للمقتض�ات التجار�ة والتخصص م
 16تمییز یرجع إلى الجنس�ة والخضوع للاحت�اجات الوطن�ة في هذا المجال.

ـ وقد أشار الإعلان ـ إلى السعي لمواجهة كل صنوف الفساد ـ والتي تعد من أبرزمایوجه إلى هذه  
الشركات من انتقادات ـ وذلك �حظر دفع الرشاوى وما في حكمها للموظفین العمومیین، وعدم 

صول على المساهمة أوالمساندة لعمل�ات تولي الوظائف العامة أو الحز��ة أو الس�اس�ة إلا إذا تم الح
 إذن صر�ح بذلك.

ـ المعلومات :  فقد  أوجب  الإعلان ضرورة  ق�ام الشركات  بنشر  وإتاحة  الاطلاع  على    
المعلومات  المطلو�ة   في فترات محددة ـ على الأقل ـ  مرة كل عام،  وعلى أساس ضوا�ط منتظمة 

شروع ( الشركة الأم ـ الفرع ـ في صورة إعلانات صادرة عنها متضمنة عدة مسائل منها : بن�ان الم

                                                           
د. مصطفى سلامة حسین. التنظیم الدولي للشركات المتعددة الجنسیات، دراسة تحلیلیة وتـأصیلیة لقواعد السلوك 16

  .57، ص 1984الدولي لنشاط الشركات المتعددة الجنسیة، القاھرة، دار النھضة العربیة، 
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توز�ع حصص الملك�ة ...الخ ) ـ التوز�ع الجغرافي للعمل�ات المنفذة  ـ نتائج العمل�ات والمب�عات في 
كل الوحدات ـ رأس المال المستثمر في كل منطقة جغراف�ة ـ متوسط عدد العاملین في كل منطقة 

 17اس�ة المت�عة من جانب الشركة ...الخ .جغراف�ةـ تطور الإنفاق الكلي للمشروع ـ قواعد المح
ـ المنافسة: حیث احتوى الإعلان على قواعد تهدف إلى القضاء على كل منافسة غیر مشروعة قد  

أهداف البلد المضیف في مجال میزان  تلحق أضرارا �الاستثمارات.ـ التمو�ل: إذ یلزم الشركات �احترام
 المدفوعات وس�اسة الائتمان. 

ب: وفي میدان الضرائب، �ضع الإعلان على عاتق الشركة مسؤول�ة إعلام السلطات ـ الضرائ    
 المختصة عن عمل�اتها، حتى تتمكن من تحدید الضرائب اللازمة على تلك العمل�ات.

العمل: وذلك �النص على احترام الحر�ات العمال�ة،واحترام قواعد علاقات  وعلاقة ـ العمالة        
المتعلقة بهاو وعدم التهدید بنقل كامل أو �عض عمل�ات الشركة إلى الخارج،  العمل، حل النزاعات

 بهدف التأثیر على مفاوضات العمل وعلى حق إنشاء المنظمات العمال�ة...الخ.
والتكنولوج�ا: وذلك �النص على وجوب احترام الشركات المتعددة الجنس�ات، للس�اسات  ـ العلم 

المستقبلة. وجعل مخططات تلك الشركات تتماشى مع الس�اسات  العلم�ة والتكنولوج�ة، للبلدان
 والمساهمة في تطو�ر قدرات البلد المستقبل في هذه الم�ادین.

ـ الضمانات: ومن الضمانات ماهو إجرائي، یتمثل في مراق�ة ومتا�عة احترام الشركات للتنظ�م،    
موضوع�ة تتمثل في تمتع تلك وتمكین هذه الأخیرة من التعبیر عن إرادتها. وهناك ضمانات 

 18الشركات �المعاملة الوطن�ة.
فقد قرر الإعلان مجموعة من المزا�ا �صفة خاصة إقرار مبدأ المعاملة الوطن�ة للشركات        

لجنة الاستثمار الدولي  المتعددة الجنس�ة وخضوع المنازعات المتعلقة بها للتحك�م الدولي أو
ا�عة للمنظمة. هذا إلى جانب الإجراءات التي تخضع لها الحكومات والشركات المتعددة الجنس�ة الت

 لتأكید احترام الإعلان عن طر�ق الفحص والمشاورات.
فمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة لا تمارس الرقا�ة الم�اشرة:أي اللجوء إلى التحك�م الدولي  

والمحكمة الدول�ة إلا �عد الانتهاء من الحلول المحل�ة المتمثلة في الفحص والتشاور اللذان �قامان   
حد من اللجوء إلى المنظمة. فالهدف من قاعدة استنفاذ الإجراءات المحل�ة هي لل في نطاق هیئات

                                                           
 .58،59نفس المرجع، ص   17
دار ھومة للطباعة والنشر  ،ة، التحكیم التجاري الدولي، ضمان الاستثمارات، الجزائرد قادري عبد العزیز، الاستثمارات الدولی18

 167،168، ص2004 ،والتوزیع
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التحك�م الدولي وكذلك إلى المحكمة الدول�ة اللذان نادرا ما تلجـأ إلیهما المنظمات الاقتصاد�ةالدول�ة، 
 مثل منظمة التعاون والتنم�ةالاقتصاد�ة.

إرادة الشركات المتعددة الجنس�ات هي  فالم�ادئ الموجهة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ةل
للشركات المتعددة الجنس�ات، فهي تعلن عن م�ادئ وقواعد إراد�ة  لحكوماتتوجهها ا توص�ات

 19في احترام القوانین القابلة للتطبیق. للسلوك المسؤول من طرف الشركات
تستهدف إلى: أن تكون الأنشطة التي تمارسها الشركات المتعددة الجنس�ات  فالم�ادئ الموجهة

قة المت�ادلة بین الشركات والمجتمعات، وز�ادة مساهمة �التنسیق مع س�اسات الحكومات،وتقو�ة الث
 20الشركات المتعددة الجنس�ات في التنم�ة المستد�مة'

 ،لقد تبنى مجلس منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في نفس الیوم الذي تبنى ف�ه الإعلان  
 ثلاث قرارات تتعلق بثلاث جوانب أساس�ة للإعلان: ،عند اجتماعه علىالمستوى الوزاري 

یتعلق بإجراءات المشاورة مابین حكوم�ة التي تتعلق �الم�ادئ الموجهة لإرادة الشركات   القرار الأول:
المتعددة الجنس�اتوقد نص هذا القرار على أن تجري لجنة الاستثمار الدولي و الشركات المتعددة 

ب من دولة عضو، ت�ادل لوجهات النظر حول المسائل التي تتعلق الجنس�ات �صفة دور�ة أو �طل
 �الم�ادئ الموجهة و حول التجر�ة المكتس�ة في تطب�قها . 

یتعلق  "�المعاملة الوطن�ة"  و قد نص  على أن  تبلغ الدول الأعضاء الإجراءات    القرار الثاني:
و قد أقام استثناءات على   1976ن جوا21و قد دخل  حیز النفاذ  في    ،المتخذة إلى  المنظمة

"المعاملة الوطن�ة". و الإجراءات  المتخذة �عد  هذا التار�خ، و  التي  تشكل استثناءات جدیدة على 
التال�ة  لدخوله حیز النفاذ.  یوما30تكون محل تبل�غ إلى المنظمة في خلال  ،"المعاملة الوطن�ة"

لمتعددة  الجنس�ات �فحص  تطبیق المعاملة  الوطن�ة  تقوم لجنة  الاستثمار الدولي و الشركات  او 
تقوم   اللجنة  �طلب  من بلد  عضو   ،(�ما  في ذلك  الاستثناءات)  �صفة  دور�ة. �الإضافة

�الخصوص الاستثناءات  ،بوظ�فة  هیئة مشاورة  حول  المسائل  التي تتعلق �القرار و �استخدامه
  على " المعاملة الوطن�ة .

مشاورات في إطار  على القرار نص الدول�ة: هذا یتعلق بدوافع وعوائق الاستثماراتالث: القرارالث
�عتبر أن مصالحه   لجنة الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات �طلب من كل بلد عضو

                                                           
انظر: المبادئ الموجھة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة لإرادة الشركات المتعددة الجنسیات الصادرة في جوان  19

1976. 
20Rapport Annuel sur les principes directeurs à l’intention des entreprises multinationales, Renforces le rôle des 
entreprises dans la lutte    contre la corruption, OCDE , 2003 , p 216 . 
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�مكن أن تعاني  من الآثار التي   تمارس على استثماراته الدول�ة الم�اشرة عن  طر�ق  الإجراءات 
لمتخذة من طرف  بلد عضو آخر  و�الخصوص  الموجهة لتنش�ط  أو تضعیف الاستثمارات ا

في إطار إجراءات المشاورة،  كل المعلومات  ،الأجنب�ة الم�اشرة. و�ن�غي على الدولالأعضاء ان تقدم
 .المتوفرة  التي تتعلق  �الإجراءات التي تكون موضوع المشاورة

) واللجنة النقاب�ة الاستشار�ة  B .I .A.Cةالاقتصاد�ة والصناع�ة ( و�تم استدعاء  اللجنة الاستشار�
 )T.U.A.C وذلك لمعرفة آرائهما حول المسائل التي لها علاقة سواء بإجراءات المشاورة او (

 المعاملة الوطن�ة و�دوافع وعوائق الاستثمارات الدول�ة .
الجنس�ات ثلاثةمجموعات عمل وهي ولقد أقامت لجنة الاستثمار الدولي  والشركات المتعددة  

مجموعة عمل حول س�اسة الاستثمار الدولي، ومجموعة  ،مجموعة عمل حول الم�ادئ الموجهة
عمل حول القواعد القابلة للتطبیق. هذه المجموعات تبذل  قصارى جهدها لترق�ة استخدام الإعلان 

فضل للإعلان، وتطبیق واسع مضمونه، وتسمح هذه الأنشطة بإعطاء فهم أ ،قدر الإمكان ،وتوض�ح
 .21جدا

وتجدر الإشارة إلى أن الإعلان والآل�ة المتعلقة  �المعاملة الوطن�ة  لایختص �الشركات       
المتعددة الجنس�ات تحت الرقا�ة الأجنب�ة إلا في الحالة التي تق�م فیها هذه الأخیرة وتنتج �صفة ثابتة 

. و�ؤكد 22على إقل�م البلد التي هي منحدرة منهسلع وخدمات على إقل�م دولة أخرى عضو وكذا 
الإعلان على خضوع الشركات المتعددة الجنس�ات للقانون الوطني لكل دولة تمارس فیها 

.فالإعلان والم�ادئ الموجهة �ما في ذلك القرارات الثلاثة شكلت مجموعة متوازنة من نشاطاتها
الجنس�ات، وإذن حقوق الدول إزاءها (القسم الآل�ات : فمن جهة تنص علىواج�ات الشركات المتعددة 

حقوق الشركات المتعددة  ،ومن جانب آخر ،23الم�ادئ الموجهة والقرار المتعلق بذلك ) ،الأول
واج�ات الدول نحوها (الجزء الثاني والقرار المتعلق �المعاملة الوطن�ة ) وهذا التوازن  ،أي،الجنس�ات

، لم ینص على امتداد المعاملة 1976تقوى عن طر�ق الترا�ط بین هذه الآل�ات . كما أن نظام 
 الوطن�ة إلى مرحلة ماقبل الاستثمار أي أن الدول ت�قى حرة ف�ما یخص قبول الاستثمارات الأجنب�ة

 أو عدم قبولها .

                                                           
Jean pierre Puissochet., les principales activités de L’OCDE , Juris– classeur du droit international, fax 
160B,édition du juris– classeur21édition du juris– classeur ,1983,p11 .12. 
Henri CHavranski ,op.Cit , P135.                                                                               22 

 .1976جوان  21في انظر الإعلان حول الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنسیات الصادر 23
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حول الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات ضمن  1976جوان 21و�درج إعلان وقرارات  
وكذلك المنظمات الدول�ة ما بین  ،�صفة انفراد�ة وجماع�ة ،مجموعة الجهود المتخذة من طرف الدول

ابرة للحدود او الشركات حكوم�ة و الغیر حكوم�ة التي تحاول أن تقوم بترشید أنشطة الشركات الع
 24المتعددة الجنس�ات

صدى كبیر في الدول الأعضاء للمنظمة  وحتى  ،وقد كان لهذا الإعلان وللقرارات المتعلقة �ه      
حیث أقام معطى أساسي للأنشطة التي كانت جار�ة آنذاك  في الأمم المتحدة  ،على مستوى واسع

الشركات العابرة للحدود لإعداد دلیل السلوك المتعلق والمت�عة في نطاق لجنة الأمم المتحدة حول 
�مثل هذه الشركات . كما أن الإعلان �عتبر أول إعلان یوجهإلى الشركات المتعددة الجنس�ات عبر 

 الحكومات الأعضاء .
إلا أن الإعلان ل�ست له إلا ق�مة معنو�ة فهو �حتوي على نقطة ضعف تتمثل في عدم النص      

في حالة انتهاك أي بند من بنوده . �الإضافة فإنه �طبق إلا على الدول الأعضاء على أ�ة عقو�ة 
في منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة وهي الدول الأكثر حصانة في مواجهة الشركات المتعددة 
 الجنس�ات في حین أن الانحرافات التي تقوم بها هذه الشركات لا تحدث في هذه الدول وإنما تحدث 

حیث تتفوق القدرات المال�ة لهذه الشركات على قدرات الدول التي تعمل بها.  ،العالم الثالث في دول
فلم تشكل  ،وهناك أ�ضا مشكلة التنفیذ التي أثارت عدة تحفظات  من جانب الدول النام�ة والفقیرة

خالفتها أو التدخل عند م ،منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة جهازا خاصا لتنفیذ هذه التوص�ات
وإنما اكتفت بتشكیل لجنة الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات التي تجتمع �صفة دور�ة 

 لمراعاة هذه التوص�ات.
انشـأ : " تجدید في التقن�ة القانون�ة بدلا من أن �قدم كنص مقنن ینص  1976جوان  21فإعلان 

تحفظ أو التفسیر مثلما هو الحال في قوانین شروط ال ،على التزامات محددة متناس�ة مع الاستثناءات
فالإعلان عبر عن قبول كلي حول �عض التوجیهات العامة التي أعیدا فیها التطور  ،التحر�ر

 25والتطبیق إلىإجراءات المشاورة المتفق علیها التي أنشأت عن طر�ق قرارات المجلس"
هذا المیدان الذي  ،المتعددة الجنس�اتفالم�ادئ الموجهة تتعلق �میدان الاستثمار الدولي والشركات 

تطور �سرعة فائقة خاصة في العشر�ات الأخیرة . لذلك فإن مراق�ة ومتا�عة تطبیق وتطور هذه 

                                                           
24   L’effectivité des organisations internationales ,  mécanismes de suivi et de contrôle,sous la direction de H.RUIZ FABRI , 
L-A SILIIANOS ,J-M.SOREL ,journées franco-helléniques 7-8 mai 1999-  A.N.T.N SAKKOULAS A.PEDONE, ATHENES –
PARIS,2000 , P183.                                                        
25Jean Pierre Puissochet., L'institution, les objectifs généraux et la structure de L’OCDE , op.Cit , p20. 
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الم�ادئ لابد أن تكون مرنة ومتك�فة حسب الظروف التي تتغیر �فاعل�ة كبیرة . لأن إنشاء الالتزام 
مثل هذه الاحوال،لهذا الغرض وضعت منظمة القانوني وترتیب العقو�ة القانون�ة غیر مجد في 

التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة آل�ات لمتا�عة تطبیق وتطور الم�ادئ الموجهةالتي كانت موضوع القرار 
الأول للمجلس حول الم�ادئ الموجهة الذي تمت مراجعته . فالحل الذي تبناه القرار هو: وضع نقاط 

من خلالها ،اء التي صادقت على الم�ادئ الموجهةاتصال وطن�ة من طرف حكومات الدول الأعض
توضح المعلومات التي یرغب المعنیین إ�صالها إلى حكوماتهم. لأن نقاط الاتصال تسمح " �م�اشرة 
مناقشات مع الأطراف المعن�ة حول كل المسائل المتعلقة �الم�ادئ الموجهة" فهي بذلك تساهم في 

 حل المشاكل ولكن لاتقوم �حلها.
دعمت �صفة معتبرة نقاط الاتصال الوطن�ة إلى ثلاث  2000ـ 1999اجعة التي أق�مت بین فالمر   

لغا�ة السماح ،إذا لم تكن متواجدة �عد ،: على الأطراف المتعاقدة أن تخلق نقاط اتصالاولامواقف : 
ختلف نقاط : لابد من إقامة تعاون بین مثان�ا�النشر الفعال للآل�ات ومتا�عة تطب�قها �فعال�ة كبیرة . 

:  ثالثابهدف ق�ام نقاط الاتصال �الإعلام المت�ادل عن أنشطتها . ،الاتصال الوطن�ة، عند الحاجة
وتق�م تقر�ر للجنة الاستثمار الدولي ،تقوم نقاط الاتصال الوطن�ة بتنظ�م اجتماع سنوي ،و�طر�قة شكل�ة

نقاط الاتصال الوطن�ة، فهي والشركات المتعددة الجنس�ات. لكن هذا لم �غیر من مهمة ووظائف 
 لاتتولى سلطة تسو�ة الخلافات . لأن هذه السلطة لا تتواجد في المنظمة .

لت�قى متزامنة  2000ثم تمت مراجعتها في سنة  ،1976فالم�ادئ الموجهة صدرت لأول مرة في 
ل مرة، لأو  ،ولقد أشارت الم�ادئ الموجهة التي تمت مراجعتها ،مع اقتصاد عالمي في كامل تطوره

.  �حیث أض�فت  26وكذلك المكافحة ضد الفساد وحما�ة المستهلكین ،إلى احترام حقوق الإنسان
وفصل  ،فصول جدیدة تعكس انشغالات العصر الحالي تتعلق �فصل حول المحافظة على البیئة

 حول حما�ة المستهلكین وكذلك المكافحة ضد الفساد .
، ثلاث سنوات ف�ما �عد عند اجتماع مجلس 1976ات لقد تم إعادة فحص الإعلان وقرار          

، واستندت 1979جوان  14و13منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة على المستوى الوزاري في 
إعادة الفحص على تقر�ر اللجنة أي لجنة الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات. وقد 

جزء السادس   من الإعلان نص على أن تتم �حیث أن ال ،اق�مت على أساس التجر�ة المكتس�ة
إعادة الفحص في أجل ثلاث سنوا ت حتى �كون التعاون الدولي بین الدول الأعضاء في المیدان 

                                                           
26Marinus Sikkel.,un instrument revitalisé pour l’investissement  international , observateur de L’OCDE , 
n225 ,l’enseignement dedemain, MARS 2001 , P29 . 
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المتعلق �الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات أكثر فعال�ة، وإعادة الفحص المقامة في 
وأدت المراجعة  1999وفي   1991ي ثم ف 1984تلتها مراجعات أخرى في سنة  1979سنة 

 الأخیرة إلى تعد�لات طف�فة وهي إدخال جزء 
ثالث بین الجزء الثاني المتعلق �المعاملة الوطن�ة والجزء الرا�ع المتعلق بدوافع وعوائق  

الاستثمارات وهذا الجزء الثالث عنون الالتزامات المتعارضة أي الالتزامات التي تفرضها السلطات 
على الشركات المتعددة الجنس�ات. ولضمان التنفیذ الأمثل لهذا الجزء أدخل ملحق ثاني العموم�ة 

�عد الملحق الأول یتعلق ب " اعت�ارات عامة ومدخل الممارسات المتعلقة �الالتزامات المتعارضة 
المفروضة على الشركات المتعددة الجنس�ات ".حیث ینص الجزء الثالث من الإعلان على أن 

ومات الدول الأعضاء لتجنب أو التخفیف  من فرض الالتزامات المتعارضة على تتعاون حك
 الشركات المتعددة  الجنس�ات .

، مائدة مستدیرة حول 2003افر�ل  4لقد نظم الأمین العام لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في 
إجراء لتقدم محقق، �ستهدف هذا الاجتماع إلى اتخاذ  ،مسؤول�ة الشركات في الاقتصاد العالمي

یدرس الوسائل التي یتم استخدامها لتز�د من التعاون الدولي في میدان مسئول�ة الشركات والتفكیر في 
الطر�قة التي بها تز�د الفعال�ة وإعطاء رؤ�ة للم�ادئ الموجهة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة 

 27لإرادة الشركات المتعددة الجنس�ات
آس�ا الشرق�ة وأمر�كاالجنو��ة مرشح ،�ح عدد معین من دول الشرق الأوسطأص،2006في سنة    

لإعلان منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة حول الاستثمار الدولي والشركات المتعددة الجنس�ات 
الذي تشكل الم�ادئ الموجهة جزءا منه . وشرعت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في مشروع 

 28صص لترق�ة السلوك المسؤول من طرف الشركاتجدید في الصین خ
على إعلان منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة حول الاستثمار الدولي  وقد وقعت مصر    

 وهو ما جعل مصر أول دولة عر��ة وافر�ق�ة توقع على الإعلان. ،والشركات المتعددة الجنس�ات
والاتفاق�ات الثنائ�ة التي تبرمها الدول الموجهة  والم�ادئمن جهة أخرى الى جانب الإعلان   

قامت منظمة التعاون والتنم�ة ،والدول الغیر الخاصة �الاستثمار الدولي. الأعضاء في المنظمة
الاقتصاد�ة  ببذل  جهود من اجل الوصول إلى اتفاق متعدد الأطراف للاستثمار لكنها فشلت 

                                                           
27Rapport Annuel sur les principes directeurs à l’intention des entreprises multinationales …op.Cit, 
P69                                            
28Angel Gurria,Rapport  Annuel de L’OCDE ,  , P69 . 
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وتقن�ة الاتفاق المستقل كإطار للاتفاق�ة  ،ةوالسبب �عود الى انها اختارت المنظمة كنطاق للمفاوض
قبل أن �عرض على الدول النام�ة ذلك ان  ،أي اتفاق �كون مقبول ف�ما بین الدول الأعضاء فیها 

اتفاق�ة متعددة الأطراف حول حما�ة الاستثمارات كان لابد أن تجمع أكبر عدد ممكن من الدول 
 أن یتمفكان لابد  ،المتطورة والدول في طر�ق النمو 

التفاوض علیها في نطاق عالمي فكیف �مكن الوصول إلى اتفاق حول حما�ة الاستثمار في غ�اب  
  29الدول في طر�ق النمو؟.

 : الثاني: محار�ة الفسادب المطل
ال�ات تساهم في محار�ة الفساد وهذه الآل�ات لها  وضعت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة تسعة

 مختلفة :مضمون واحد ووظائفها 
فالمجموعة الأولى بخمسة آل�ات تكافح ضد مشكل الفساد في الصفقات الدول�ة : وهي         

تعالج خاصة و�صفة حصر�ة رشوة الموظفین العمومین الأجانب في إطار الصفقات التجار�ة الدول�ة 
غطي " بهدف الحصول أو المحافظة على صفقة أو أي مز�ة أخرى غیر مستحقة " وهي بذلك لا ت

�معنى الدفعات " التي تسدد لدفع الموظفین العمومیین على تنفیذ  ،الدفعات المسماة " التسهیل"
�الخصوص عندما یتعلق الأمر بتسل�م ترخ�ص أو رخصة " وهذه الآل�ات هي حسب ،وظائفهم

 30الترتیب الزمني لتبنیها :
وط�عتها  1994تم تبنیها في  ـ توص�ة المجلس حول الرشوة في الصفقات التجار�ة الدول�ة التي   

 .1997المنقحة في 
للرشاوى المدفوعة للموظفین العمومیین الأجانب  يـ توص�ة المجلس حول قابل�ة الخصم الضر�ب   

 .1996التي تم تبنیها في أفر�ل 
ـ توص�ة لجنة المساعدة في التنم�ة حول قضا�ا دمج بنود المكافحة ضد الرشوة في العقود المتعلقة   
 . 1996صفقات المال�ة عن طر�ق المساعدة التي تم تبنیها في ماي �ال
ـ اتفاق�ة المكافحة ضد رشوة الموظفین العمومین الأجانب في الصفقات التجار�ة الدول�ة التي تم   

من قبل دول أعضاء منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة وخمسة دول  1997نوفمبر  21تبنیها في 

                                                           
29Patrick Juillard ,Droit international économique , A Propos du décès  de L A M I, Paris 
1998 ,P598.                                                    

، 1997ي ما23انظر كل من توصیة المجلس حول المكافحة ضد الرشوة في الصفقات التجاریة الدولیة المنقحة في 30
 .1996وتوصیة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة حول قابلیة الخصم الضریبي الصادرة في افریل 
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والتي دخلت حیز  ،وجمهور�ة  سلوفاك�ا ،الشیلي ،بلغار�ا ،البراز�ل ،جنتینغیر أعضاء وهي: الأر 
 .1999النفاذ في ف�فري 

الذي تم تبن�ه  ،ـ إعلان الفعل المتعلق �الرشوة والاعتمادات للتصدیر التي تستفید من دعم عمومي 
 2000.31في د�سمبر 

 1997وتعتبر اتفاق�ة منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة الخاصة �مكافحة الرشوة التي أبرمت في  
 32و�مكن تلخ�ص ما جاء فیها كالتالي:  ،من أقوى الإجراءات التي اتخذت للحد من الفساد

علیها  الأجانب : حیث تلزم المادة الأولى الدول الموقعة العمومیین الموظفین رشوة ـ تجر�م       
ف�ما یخص الفعل  ،وذلك �اتخاذ الإجراءات اللازمة ،على تجر�م رشوة الموظفین العمومیین الأجانب

المرتكب من قبل شخص �عد موظفا عموم�ا �مز�ة غیر ،الذي �شكل جر�مة جنائ�ة �مقتضى قانونها
لح الموظف مستحقة أو غیر ذلك أو �منحها إ�اها، م�اشرة أو من خلال وسطاء، سواء كان ذلك لصا

نفسه أو لصالح الغیر، لكي �قوم هذا الموظف �أداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واج�اته 
 من أجل الحصول أو الاحتفاظ �صفقة أو مز�ة أخرى غیر مستحقة في التجارة الدول�ة . ،الرسم�ة

في عمل من  ـ والفقرة الثان�ة تلزم الدول الموقعة على تجر�م العمل الذي یجعل الشخص شر�ك 
الترخ�ص، المحاولة  ،المساعدة،وكذلك تجر�م فعل التحر�ض ،أعمال رشوة موظف عمومي أجنبي

 والتآمر لغرض إرشاء موظف عمومي أجنبي .
المعنو�ة: على الدول الموقعة أن تق�م مسؤول�ة الأشخاص الاعت�ار�ة إذا كانت  الأشخاص ـ مسؤول�ة 

 قوانینها تطبق مثل هذه المسؤول�ة.
 ،ـ العقو�ات : فنص الاتفاق�ة خلق جر�مة جدیدة وهي رشوة الموظفین العمومیینالأجانب     

فالاتفاق�ة لها طا�ع تمدید التشر�عات الجنائ�ة للدول للرشوة خارج الإقل�م . ولكي یتمكن هذا النظام 
. فعلى الدول  من العمل لابد أن تكون الأفعال أ�ضا معاقب علیها جنائ�ا في الدول التي حدثت فیها

متناس�ة ورادعة "، مشابهة لتلك المنصوص علیها ف�ما یخص  ،النص على عقو�ات جنائ�ة " فعالة
 رشوة الموظفین العمومیین المحلیین. وهذه العقو�ات تستهدف الأشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة . وقد تم 

 

                                                           
31Rapport Annuel sur les principes directeurs à l’intention des entreprises multinationales ,op .Cit, 

P178,179 . 
32Convention sur la lutte contre  la corruption d’agents publics  étrangers dans les 
transactions commerciales internationales du 21/11/1997 
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ة عموم�ة، المنع المؤقت أو النص على عقو�ات مدن�ة تكمیل�ة: كفقدان الاستفادة من مز�ة أو مساعد
في الصفقات العموم�ة أو ممارسة نشاط تجاري، والرقا�ة القضائ�ة وحتى حل  الدائم من المشاركة

 33الشركة.
ـ الاختصاص: فعلى كل دولة أن تق�م ولا�ة اختصاصها عندما ترتكب رشوة موظف عمومي    

جر�مة رشوة موظف عمومي أجنبي أجنبي جزئ�ا أو كل�ا على إقل�مها، ولمتا�عة رعا�اها �سبب 
ارتكبت في الخارج، و�طلب من أحد الدول الموقعة في حالة تعدد الأطراف التي �كون لها 
اختصاص بخصوص الجر�مة المنصوص علیها في الاتفاق�ة الحال�ة، لتقر�ر من هو الطرف الذي 

 �كون أفضل ل�قوم �المتا�عات.
الاجراءات المتخذة في حالة رشوة موظف عمومي أجنبي الأموال: �حیث تطبق نفس  ـ غسل       

 على جر�مة غسل الأموال.
المحاسب�ة: وهي التي تتمثل في مسك الدفاتر والب�انات المحاسب�ة، نشر معلومات  ـ القواعد      

 حول الب�انات المال�ة وقواعد المحاسب�ة وتدقیق الحسا�ات هذا ما نصت عل�ه المادة الثامنة.
، على أن تقدم مساعدة 1997المت�ادلة: �حیث تلتزم الدول الموقعة على اتفاق�ة القانون�ة عدةـ المسا  

 مت�ادلة لتسهیل التحقیق �شأن جر�مة مشبوهة وفق أحكام نصت علیها المادة التاسعة. 
أن �عتبروا هذه الاتفاق�ة الحال�ة  1997ـ تسل�مالمجرمین: ف�مكن للدول الموقعة على اتفاق�ة    
 اعدة قانون�ة ف�ما یتعلق بتسل�م المجرمین بخصوص جر�مة رشوة موظف عمومي أجنبي.كق

ـ الرقا�ةوالمتا�عة: �حیث تتعاون الدول الموقعة من أجل استخدام برنامج متا�عة نظامي لغرض     
 مراق�ة وتشج�ع التطبیق الكامل للاتفاق�ة الحال�ة، و�تخذ هذا التصرف في نطاق مجموعة 

 
التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة حول الرشوة في إطار الصفقات التجار�ة الدول�ة....المادة  عمل منظمة
 34الثان�ة عشر.

كما نصت المادة الثالثة عشر من الاتفاق�ة على أن ت�قى هذه الأخیرة مفتوحة للدول غیر      
صاد�ة حول الأعضاء  التي تشارك �حصة كاملة في مجموعة عمل منظمة التعاون والتنم�ة الاقت

الرشوة في إطار الصفقات التجار�ة الدول�ة .  كما نصت الاتفاق�ة على أحكام تتعلق �التوق�ع 
                                                           

33Combattre la corruption, Enjeux et perspectives, Sous la direction de Djillali Hadjadj, Edition 
Karthla, 2000, P285, 286 .           

 
34Combattre la corruption,op.Cit ,p285-286.  
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التعدیل والانسحاب من الاتفاق�ة الحال�ة.أما  ،الدخول حیز النفاذ ،والانضمام، التصدیق والإیداع
تعالج مشكل الفساد   المجموعة الثان�ة لآل�ات منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة لم توضع لكي

 �صفة حصر�ة لكن لكي تساهم في المكافحة ضد الفساد وهي :
ـ توص�ة المجلس حول إصلاح السلوك الأخلاقي في القطاعات العموم�ة تتضمن م�ادئ خاصة   

 .1998تساعد في التسییر الأخلاقي في القطاع العمومي التي تم تبنیها في افر�ل 
 .1999تنم�ة الاقتصاد�ة �شأن حوكمة الشركة التي تم تبنیها في ماي ـ م�ادئ منظمة التعاون وال   

ـ الم�ادئ الموجهة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة لإرادة الشركات المتعددة الجنس�ات التي تم 
 . .2000ومراجعتها في جوان  1976تبنیها في 

�ة لتنظ�م تعارض المصالح في ـ مشار�ع الخطوط الموجهة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد  
 35القطاع العمومي.

ولقد وضعت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة آل�ات مؤسسات�ة من طب�عتها تسهیل تنفیذ ما     
جاء في الآل�ات منها : مجموعة عمل حول المكافحة ضد الفساد في الصفقات التجار�ة الدول�ة  هذه 

 1994الاستثمار لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في ماي  المجموعة الأخیرة التي أنشأتها لجنة
 دولة مشاركة . وتجتمع أر�ع إلى خمس  37وهي تتكون من خبراء حكومیین ل

 
مرات في العام في مقر منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في �ار�س لغا�ة متا�عة احترام الاتفاق�ة 

 .1997تبنیها في المتعلقة �المكافحة ضد الفساد التي تم 
 :خاتمة

قدمت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة مساهمة تشر�ع�ة لا �ستهان بها في التنم�ة الاقتصاد�ة 
وذلك بتشر�عاتها المت�اینة التي خاضت مختلف الم�ادین الاقتصاد�ة، حیث انها تتمیز بتفوقها في 

�ة ومشاكل المعاملة والحما�ة وهي تتقن میدان قانون  الاستثماراتفهي منظمة تهتم �شان مشاكل الحر 
منذ زمن �عید المظاهر المختلفة للقانون الدولي للاستثمار وذلك انطلاقا من تبني دلیل تحر�ر حركة 

الذي �قي نموذج للأل�ات المتعلقة بإلغاء القیود على حر�ة 1961د�سمبر 12رؤوس الأموال في 
غیر المنظورة وتحر�ر الم�ادلات التي كانت تسعى  �الإضافة الى دلیل تحر�ر الصفقات،الاستثمارات

كما أن  ،من ورائها الى تحقیق أهدافها المتمثلة في توس�ع التجارة على قاعدة متعددة الأطراف

                                                           
35Rapport Annuel sur les principes directeurs à l’intention des entreprises multinationales … op .Cit 
,P182 . 
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مجموع متوازن من الال�ات المترا�طة التي تتمثل في الإعلان  1976جوان  21المنظمة تبنت في 
ددة الجنس�ات التي شكلت مساهمة مهمة لتطور القانون والقرارات حول الاستثمار والشركات المتع

إلى جانب تشر�عاتها المتمیزة في مكافحة الفساد فهي تقوم �اتخاذ الإجراءات ،الدولي للاستثمار
القانون�ة الملزمة لمكافحة الرشوة ووضع قوانین لضمان حر�ة انتقال الرسامیل والخدمات .فهي 

داد الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، وكذلك للتعاون لفحص واع منظمة تقدم لحكوماتها اطر
والتشاور حیث تنتظر من ذلك تحسین الأداءات الاقتصاد�ة والعلاقات ف�ما بین الدول الأعضاء 

 و�اقي دول العالم.
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