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 رخص استیراد ال�ضائع و تصدیرها في ظل دستور�ة 

 مبدأ حر�ة الاستثمار في الجزائر

 د.اللح�اني لیلى
 استاذة محاضرة "ب"

 معهد الحقوق و العلوم الس�اس�ة
 -تی�ازة–المركز الجامعي مرسلي عبد الله 

 

 ملخص
�عتبر مبدأ حر�ة الاستثمار من أهم الم�ادئ التي كرسها المشرع الجزائري في الدستور �عد 
توجه الجزائر إلى نظام اقتصادي جدید �عتمد على م�ادئ اقتصاد السوق، غیر أن الظروف 
الاقتصاد�ة التي تمر بها الجزائر خاصة �عد انه�ار أسعار البترول حتم علیها مراجعة س�استها اتجاه 

مل�ة الاستیراد و التصدیر فاعتمدت نظام الرخصة كإجراء إداري تنظمي یهدف إلى الحد من فاتورة ع
لكن اعتماد الجزائر  ،الاستیراد و حما�ة الإنتاج الوطني و ترق�ة الصادرات خارج قطاع المحروقات

لقانون�ة ف�ما إذا نظام الرخصة لاستیراد ال�ضائع أو تصدیرها  أثار الكثیر من التساؤلات من الناح�ة ا
كان سیتعارض و حر�ة الاستثمار التي كرسها المشرع الجزائري في الدستور و مختلف التشر�عات 

 ؟ المتعلقة �الاستثمار
Résumé  
 La liberté d’investissement est un principe consacré par la constitution 

Algérienne, puisqu’il est considéré comme le noyau fondamental du nouveau 
système économique que tente de suivre l’Algérie depuis quelque année : celui de 
l’économie du marché. 

Hélas les derniers bouleversements dans le monde économique, en 
particulier la chute des prix du pétrole ont eu de lourdent répercussions notamment 
sur les pays dans l’économie dépend entièrement des hydrocarbures comme 
l’Algérie. 

Cette dernière qui a essayé de faire face a la situation avec de multiple 
solutions, parmi lesquels la révision de sa politique de commerce extérieure avec 
l’imposition de certaines restrictions comme l’adoption du règlement des 
licences ;afin de mieux gérer et contrôler son marché et réduire la faramineuse 
facture d’importation, qui pèse de plus en plus lourd sur l’économie du pays ,tout 
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en continuant de protéger la production nationale et encourager la promotion de 
l’exportation  hors hydrocarbures. 

Mais toutes ses nouvelles mesures posent toute fois le problème de la 
constitutionnalité des licences d’importation/exportation de marchandises  face au 
principe de la liberté d’investissement. 
 

تبنت الجزائر �عد الاستقلال نظام اقتصادي �عتمد على م�ادئ الاشتراك�ة و هو النظام 
الأنسب في ظل الظروف الاقتصاد�ة التي ورثتها �عد أكثر من قرن و نصف من الاستعمار، غیر 

على الدولة الجزائر�ة أن تغیر من نظامها أن هذا النظام اثبت فشله مع نها�ة الثمانینات مما تحتم 
الاقتصادي الموجه إدار�ا إلى نظام  اقتصادي رأسمالي �عتمد على م�ادئ اقتصاد السوق و لعل 
أهمها  تحر�ر التجارة الخارج�ة و فتح الأسواق للتجارة الخارج�ة و الخوصصة و حقوق الملك�ة 

في النظام الاقتصادي الجدید  و رغم الوضع�ة  و من هذا المنطلق و تحت ضرورة الاندماج ،الفرد�ة
الأمن�ة التي عاشتها  خلال التسعینات عملت الجزائر منذ ذلك الوقت على التغییر و إجراء جملة 
من الإصلاحات في جم�ع المجالات منها تعدیل و تغییر المنظومة القانون�ة �اعت�ارها الإطار الذي 

 -90رقم  ظاهر التغییر من خلال  قانون النقد و القرض�حدد توجهها الاقتصادي، فكانت أولى م
تنظ�م قواعد اقتصاد السوق، وتنظم سوق یهدف إلى  الذي  1990أفر�ل  14في المؤرخ  10

وحركة رؤوس الأموال، وإعادة ه�كلة النظام المصرفي �الجزائر، وإعادة تنظ�م البنوك  ،الصرف
 ).التجار�ة. ودورها في تمو�ل استثمارات المؤسسات وتحدید مهام البنك المركزي (بنك الجزائر

والمتعلق بترق�ة  1993أكتو�ر  05المؤرخ في  12-93لمرسوم التشر�عي كما صدر ا
بإنشاء المؤسسات  1988موافقا للإصلاحات الاقتصاد�ة، التي بدأت منذ سنة جاء الذي الاستثمار 

 1992وكان متزامنا أ�ضا مع الإصلاحات الج�ائ�ة المجسدة ابتداء من مارس  ،العموم�ة الاقتصاد�ة
 إلى: هذا القانون  حیث كان یهدف 

 ،تحر�ر الاقتصاد الجزائري، وذلك بإرساء قواعد اقتصاد السوق  -
  ص،ستثمار القطاع الخاص عموما والاستثمار الأجنبي الم�اشر على الخصو ا تشج�ع -
  ،تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة -
 .ال�حث عن الحل للخروج من أزمة المدیون�ة -

لقد حدد هذا المرسوم مجال تطبیق مبدأ حر�ة الاستثمارات الأجنب�ة، �حیث بین المجالات 
أورد استثناءات   المقابل  الحر�ة بدون قیود، ولكن في  مبدأ  فیها  �طبق   المفتوحة لها والتي

 �حیث منعها في �عض الحالات وأ�قى على النظام الترخ�ص في �عض الأنشطة الأخرى.
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، والمشرع الاستثمارالمتعلق بترق�ة  1993لسنة  93-12منذ صدور المرسوم التشر�عي رقم 
علیها من خلال النص على مجموعة من  والانفتاحنب�ة الأج الاستثماراتالجزائري �حـاول تشج�ع 

في  الاستثمارالأجنبي على الوطني و والضمانات القانون�ة التي تحث وتشجع المستثمر  الامت�ازات
 .الجزائر

المتعلق  20/08/2001المؤرخ في  01-03تكرست هذه الس�اسة أكثر �صدور الأمر رقم 
الذي وسع من الضمانات القانون�ة، والمزا�ا الضر�ب�ة والجمرك�ة التي تم تدع�مها بتطو�ر الاستثمار 

المعدل والمتمم للأمر أعلاه. كما تم إبرام العدید من الإتفاق�ات الدول�ة  06-08أكثر �صدور الأمر 
سواء الثنائ�ة منها أو الجماع�ة، في مجال حما�ة وتشج�ع الإستثمار، وكذلك لتفادي الإزدواج 

 .الاستثمارلضر�بي، وحل منازعات ا
نظرا لأهم�ة الاستثمار �النس�ة للاقتصاد الوطني خاصة �عد تراجع أسعار البترول  في السنوات 

 09-16واصلت الدولة س�استها  في تشج�ع الاستثمار و ترقیته  من خلال  قانون رقم  ،الأخیرة
 نون تم إقراره  لحد الآن .المتعلق بترق�ة الاستثمار كآخر قا 03/08/2016المؤرخ في 

لكنها كانت   12-93اقر المشرع الجزائري حر�ة الاستثمار لأول مرة من خلال المرسوم التشر�عي  
تتنافى و  الم�ادئ المكرسة في الدستور آنذاك التي كانت تكرس م�ادئ النظام الاشتراكي إلى غا�ة 

 37ه كمبدأ دستوري من خلال المادة أین اقر المشرع صراحة �مبدأ حر�ة الاستثمار و كرس 1996
حر�ة التجارة و الصناعة مضمونة وتمارس في إطار التي تنص على "  1996من دستور 

 1القانون"" 
اقره المشرع الجزائري كمبدأ دستوري مرة أخرى في التعدیل الدستوري الأخیر ووسع من مجال 

الاستثمار والتجارة معترف بها، وتمارَس في إطار حرّّ�ة "  : 43الاستثمار و حر�ته من خلال المادة 
ازدهار المؤسسات دون تمییز  على وتشجع   تعمل الدولة على تحسین مناخ الأعمال،.القانون 

  . المستهلكین حقوق  القانون    و�حمي  . السوق  ض�ط الدولة تكفل . خدمة للتنم�ة الاقتصاد�ة الوطن�ة
                2". النز�هة غیر   �منع القانون الاحتكار والمنافسة

                                                           
 76الجر�دة الرسم�ة العدد رقم ،المتعلق بتعدبل الدستور 07/12/1996المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي رقم  1

 .08/12/1996الصادر في
المؤرخ في   14المتعلق بتعدیل الدستور، الجر�دة الرسم�ة العدد   06/03/2016المؤرخ في  01-16القانون  2
07/03/2016. 
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واصلت الدولة دعمها و تشج�عها للاستثمار و ضمان حر�ته في مختلف قوانینها  المنظمة 
 07/2003/ 19المؤرخ في  04-03من الأمر  02للاستثمار و التجارة الخارج�ة حیث تنص المادة 

تنجز عمل�ات على "  وتصدیرهاوالمتضمن القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع 
  3استیراد المنتوجات  و تصدیرها �حر�ة "

تطب�قا للإصلاحات التي �اشرتها الدولة خلال تلك الفترة و تشج�عا منها للاستثمار تركت 
للمستثمر حر�ة الاستیراد و التصدیر ما عدا ط�عا المتوجات التي تخل �الأمن و النظام العام 

 الأخلاق.و 
الاستثمار أص�ح من أهم الم�ادئ المكرسة في الدستور و الذي تعمل الدولة  مبدأ حر�ة  

غیر ان اعتماد الجزائر على مورد وحید لتحقیق  ،على تطب�قه من خلال  مختلف قوانین الاستثمار
التنم�ة أدى بها  الأمر مرة أخرى  إلى الوقوع في أزمة اقتصاد�ة  �عد انخفاض أسعار البترول التي 

�سبب تضاعف حجم الاستهلاك و ارتفاع ق�مة فاتورة الاستیراد و التي شهدتها في السنوات الأخیرة 
و قد سارعت الحكومة إلى إیجاد الحلول المناس�ة  ،لارمل�ار دو  60حوالي  2014سنة بلغت 

لمواجهة وضع كهذا �سنّ مجموعة من الإجراءات أغلبها أخدت طا�عا إدار�ة لإعادة تنظ�م التجارة 
و  الخارج�ة.و لعلّ من أهم الإجراءات التي أعلنت عنها وزارة التجارة هي إخضاع نشاط الاستیراد

شید النفقات العموم�ة و ذلك �الحد  و التقل�ص من فاتورة الاستیراد ة بهدف تر لنظام الرّخصالتصدیر 
 و الاعتماد على الإنتاج الوطني و تشج�ع الاستثمار المحلي  .  

 06في ظل الأزمة الاقتصاد�ة التي تعاني منها الدولة الجزائر�ة كان لابد من تطبیق  نص المادة 
المؤرخ في  15-15�موجب القانون رقم  المشار إل�ه أعلاه فتم تعدیله 04-03من الأمر 

" �مكن وضع رخص استیراد أو تصدیره المنتوجات  منه على  06إذ  تنص المادة  15/07/2015
�غرض إدارة أي تدبیر یتخذ �موجب أحكام هذا القانون،  أو وفقا للاتفاق�ات الدول�ة التي تكون 

 4 الجزائر طرفا فیها " 
و التصدیر لتسییر استثناءات لحر�ة التجارة تم إقراره من  لاستیراداستعمال نظام الرخصة في مجال ا

المحدد لشروط و ك�ف�ات تطبیق  06/12/20155المؤرخ في  306-15خلال المرسوم التنفیذي 
من  1مكرر6أنظمة رخص الاستیراد أو التصدیر للمنتوجات و ال�ضائع  و تطب�قا لأحكام المادة 

                                                           
 20/07/2003المؤرخ في  43الجر�دة الرسم�ة  العدد   3
  29/07/2015المؤرخ في  41الجر�دة الرسم�ة العدد  4
  09/12/2015المؤرخ في  66الجر�دة الرسم�ة العدد 5
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والمتضمن القواعد العامة المط�قة على عمل�ات  07/2003/ 19في المؤرخ  04-03 رقم لأمر ا
 على : 1مكرر 6حیث تنص المادةاستیراد ال�ضائع وتصدیرها،

 �م لتقد   كشرط مسبق �فرض  إداري   إجراء  كل  التصدیر  أو  رخص الاستیراد  بإجراءات  �قصد "

القواعد   تكون   أن  یجب. الجمركة لأغراض  صصةلمختلك ا  على  ز�ادة ،ال�ضائع  لجمركة  وثائق
  عادلة  تدار �طر�قة  وأن  تطب�قها  عند  ح�اد�ة  أو التصدیر   رخص الاستیراد  المتعلقة بإجراءات

  عن  للمنتوجات  التصدیر  أو  رخص الاستیراد  أنظمة  تطبیق  وك�ف�ات  شروط  ومنصفة. تحدد

  ". التنظ�م  طر�ق
المذكور أعلاه �موجب المرسوم  306-15من المرسوم التنفیذي  06و 05كما تم تعدیل المادة 

 . 22/06/20176المؤرخ في  202-17التنفیذي 
             �الدّرجة الأولى إلى ض�ط قائمة المواد الضرور�ة المسموح �استیرادها  التعدیل یهدف هذا 

و في نفس الوقت �مكّن كل الجهات المعن�ة  الجزائري  و �الكم�ات التي تكفي احت�اجات المواطن
العملة الصّع�ة و �م�الغ ضخمة مقابل  تهر�ب�القطاع �التحكّم أكثر في الواردات لوضع حدّ لظاهرة 

سمح �التحكّم أفضل في المصار�ف �س نظام الرخصةو �ما أنّ  ،منتجات تصنّف في خانة الكمال�ات
ستطبّق فقط على المنتجات التي أص�حت تثقل كثیرا فاتورة الاستیراد و منها المواد الاستهلاك�ة  وفه

 المصنّعة كلّ�ا سواء كانت مواد غذائ�ة أو غیر غذائ�ة و التي تمثّل ق�متها ثلث الفاتورة .
فق�مة ،أن الكثیر من السّلع تنتج محلّ�ا مع العلم أص�ح اتّساع نشاط الاستیراد یثقل الخز�نة العموم�ة 

          مل�ار دولار سنو�ا إلى جانب حوالي 15المنتجات الغذائ�ة المصنوعة كلّ�ا و المستوردة بلغت حوالي 
ملیون دولار ق�مة  600الحیوانات و مل�ار دولار لأغذ�ة  1.6ملاییر دولار لاستیراد الس�ارات و  5

 .7 ملیون دولار لاستیراد مواد التجمیل و غیرها 600الأدوات الكهرومنزل�ة و أز�د من 
تشكیلة الواردات أص�حت واضحة المعالم فثلثها ع�ارة عن مواد أوّل�ة و الثلث الآخر مواد  أن كما 

ي المعن�ة أكثر �الإجراءات التنظ�م�ة سالفة للتّجهیز أمّا الثلث الأخیر ف�مثّل مواد الاستهلاك و ه
الذكر كونها تستورد �عشوائ�ة حس�ما أقرّته وزارة التجارة فهذه السّلع تدخل التراب الوطني دون قید أو 
دراسة فأغرقت الأسواق �أنواع معیّنة دون حاجة غذائ�ة إلیها فساهم هذا الوضع في ز�ادة استهلاك 

 الاضرار �صحة المواطن الجزائري . المواطن لها و منها ما تسبّب

                                                           
  .29/07/2017المؤرخ في  38الجر�دة الرسم�ة العدد رقم  6
7  www.commerce .dz 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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حیث  ،أن الحكومة لا تملك هامش مناورة كبیر للتّحكم �فعال�ة في التجارة الخارج�ةإلى  تجدر الإشارة
تملي الاتفاق�ات المبرمة بینها و بین الاتحاد الأورو�ي أو المنطقة الكبرى للتّ�ادل الحر مثلا مجموعة 

 . رفین و أهمّها مسألة الحرّ�ة التجار�ة من الشروط الواجب احترامها من الطّ 
إلى حما�ة المنتوج المحلّي و ترك المجال له لكن هذا الدّعم حسب ما  أ�ضا الإجراءات هذه  تهدف 

أعلنت عنه وزارة التّجارة لا یتمّ إلاّ بتوفّر ثلاث شروط أساس�ة و هي تحسین النوع�ة التي یجب أن 
عالم�ة و أن �كون المنتوج المحلّي ی�اع �سعر تنافسي و الشرط تقترب من المقای�س و المواصفات ال

الثالث هو الكم�ة أي أن یتوفّر في السّوق �كمّ�ات كاف�ة و هذه الشروط هي �مثا�ة المع�ار الذي 
 .8�ستند إل�ه في دعم الصّناعة الغذائ�ة المحل�ة 

،  أین  اتخاذ الدولة لهذه 2016أعلنت وزارة التجارة بدا العمل بنظام الرخص ابتداء من جانفي 
الإجراءات و الاعتماد على نظام الرخص لاستیراد ال�ضائع و تصدیرها  و تحدید قائمة ال�ضائع 
المستوردة  و كمیتها أثار الكثیر من الجدل من الناح�ة الاقتصاد�ة إن كانت حقا ستعمل على الحد 

 الأزمة؟ من الأزمة و تحقق التنم�ة أم أنها إجراءات ستز�د من حدة
كما أثارت هذه الإجراءات أ�ضا جدلا من الناح�ة القانون�ة  في عدة نطاق أهمها ما خصصنا  له  

هذه الدراسة التي نطرح من خلالها الإشكال�ة التال�ة : هل نظام  رخص الاستیراد و التصدیر 
 یتعارض  مع مبدأ حر�ة الاستثمار المكرس في الدستور ؟

حاول دراسة الموضوع من زاو�ة معینة و ذلك من خلال التطرق إلى النظام في دراستنا القانون�ة سن
القانوني لرخص الاستیراد و التصدیر في ظل انتقال الجزائر إلى اقتصاد السوق و �عد الاعتراف 

�مبدأ حر�ة الاستثمار في الدستور أي من خلال دراسة رخص الاستیراد و التصدیر في إطار الأمر   
المتضمن القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع  19/07/2003ي المؤرخ ف 03-04

المحدد  06/12/2015المؤرخ في  306-15المعدل و المتمم  و المرسوم التنفیذي رقم  وتصدیرها
 لشروط  و ك�ف�ات منح رخص الاستیراد و التصدیر .

  شكال�ة و معرفة  طب�عة هذه الرخص من خلال الم�احث التي یتناولها هذا المقال معالجة هذه الإ 
 و مدى تعارضها مع مبدأ حر�ة الاستثمار المكرس دستور�ا .

                                                           
في كل ما  الجزائري  فهل �مكن للمؤسّسات الوطن�ة أن تحقّق ذلك في ظل تحدّ�ات كثیرة؟ و منها عدم ثقة المستهلك 8

إذ یوجد الكثیر من الأمثلة عن المواد ،هو منتج محل�ا و الإق�ال الكبیر على المستورد �حثا عن الجودة و السّعر كذلك
و هناك أ�ضا قض�ة النوع�ة ف�عض المؤسسات لا تزال لا تتحكّم ،من المحل�ةالاستهلاك�ة المستوردة التي �قترب سعرها 

 في عمل�ة الإنتاج و �التالي لا تحافظ على الجودة و النوع�ة. 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 الم�حث الأول: القواعد العامة لاستیراد ال�ضائع و تصدیرها 
ت�عا للإصلاحات التي �اشرت بها الجزائر �عد توجهها إلى اقتصاد السوق و في إطار تعدیلها 

شرعت في تعدیل قوانینها المتعلقة  ،تتوافق و النظام الاقتصادي الجدیدللمنظومة القانون�ة حتى 
�التجارة الخارج�ة في مجال استیراد ال�ضائع و تصدیرها  الذي كانت تحتكره الدولة في ظل النظام 

المؤرخ في  04-03فشرعت في تحر�ر تجارتها الخارج�ة تدر�ج�ا إلى غا�ة صدور الأمر  ،الاشتراكي
 .متضمن القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع وتصدیرهاال 19/07/2003

من خلال هذا الأمر سنحاول دراسة الإطار القانوني الذي اقر �حر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها 
كمبدأ عام  �عد  الاعتراف  بدستور�ة حر�ة الاستثمار  (المطلب الأول ) ف�ما تكون رخصة استیراد 

 تصدیرها كاستثناء في حالات حددها هذا الأمر ( المطلب الثاني)ال�ضائع و 
 المطلب الأول :  حر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها كمبدأ عام 

المشار إل�ه أعلاه لیؤكد ن�ة الدولة الجزائر�ة في تغییر نظامها الاقتصادي       04-03جاء الأمر  
نت تحتكرها الدولة  للتوجه إلى حر�ة الاستثمار في و تغییر س�استها اتجاه التجارة الخارج�ة التي كا

المؤرخ في  29-88حیث ألغى هذا الأمر أحكام القانون  ،مجال استیراد ال�ضائع و تصدیرها
 المتعلق �ممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارج�ة . 19/07/1988

المتضمن  21/07/1979المؤرخ في  07-79من قانون الجمارك  1مكرر 08كما تم إلغاء المادة 
المادتان كانتا تنصان على  ،من نفس القانون  20قانون الجمارك المعدل و المتمم  و إلغاء المادة 

 .9إمكان�ة وضع قیود عند استیراد ال�ضائع 
التي عدلت  2003من قانون المال�ة  95و أكدت الدولة على ن�ة تحر�ر الاستثمار بإلغاء المادة 

المتضمن قانون المال�ة لسنة  22/12/2001المؤرخ في  21-01ون رقم من القان 206أحكام المادة 
لا �مكن ان تمارس نشاطات استیراد المواد الأول�ة و المنتوجات و تتمم و تحرر كما یلي "  2002

و السلع الموجه لإعادة الب�ع على حالتها إلا الشركات التجار�ة كما هي محددة في القانون 

                                                           
 )،  23/08/1998المؤرخ في  61المعدل و المتمم (ج.ر العدد  22/08/1998المؤرخ في  10-98القانون رقم   9

حق ضد الإغراق أو حق تعو�ضي عند الاستیراد على كل منتوج كان موضوع منه "�مكن وضع 1مكرر 8تنص المادة 
على " �مكن اتخاذ إجراءات وقائ�ة عندما یتبین أن  20إغراق أو دعم عند الاستیراد في بلد المنشأ..." و تنص المادة 

قد تلحق ضررا أو تهدد استیراد منتوج �كم�ات متزایدة، �صفة مطلقة أو �مقارنتها مع الإنتاج الوطني، و ضمن شروط 
 بإلحاق ضرر خطیر �فرع من الإنتاج الوطني لمنتوجات مشابهة أو منافسة لها م�اشرة..."
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) ملایین دینار و أن �كون الرأسمال في 10و �فوق رأسمالها عشرة(و التي �ساوي ا ،التجاري 
 10حوزة أشخاص ذوي جنس�ة جزائر�ة مق�مین في الجزائر."

 04-03تم إلغاء جم�ع أحكام المواد التي كانت تخالف مبدأ حر�ة الاستثمار من خلال الأمر 
 02كما جاء الأمر لیؤكد حرس الدولة على تكر�س هذا المبدأ من خلال المادة  ،المشار إل�ه أعلاه

 ". تنجز عمل�ات استیراد المنتوجات و تصدیرها �حر�ةمنه التي تنص على" 
و ط�عا استثنى المشرع من مجال تطبیق هذا الأمر في الفقرة الثان�ة من نفس المادة عمل�ات استیراد 

 خل �الأمن و النظام العام و �الأخلاق .المنتوجات و تصدیرها التي ت
 المطلب الثاني : رخصة استیراد ال�ضائع و تصدیرها كاستثناء عن المبدأ

�مكن أن تؤسس تراخ�ص لاستیراد   "قبل تعدیلها على  04-03من الأمر  06تنص المادة 
ات الدول�ة التي المنتوجات أو تصدیرها لإدارة أي تدبیر یتخذ �موجب أحكام هذا الأمر أو الاتفاق�

 تكون الجزائر طرفا فیها"
جاءت هذه المادة لتحد من المفهوم المطلق لحر�ة الاستثمار في مجال استیراد المنتوجات           

و تصدیرها  ل�شیر المشرع من خلالها حول إمكان�ة تأس�س رخص في حالات معینة  مثلا  في 
أ�ضا في حالة  ،ستیراد ال�ضائع أو تصدیرهاحالة وجود اتفاق�ات دول�ة  تسمح بتأس�س رخص لا

 المشار إل�ه أعلاه.  04-03إدارة احد التدابیر التي جاء بها الأمر 
كرس المشرع مبدأ حر�ة الاستثمار في الدستور لكنها  تمارس في إطار القانون، كما اقر  الأمر 

لأمر،  لذا كان مبدأ �حر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها لكنها تمارس في إطار أحكام ا 03-04
حر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها هو الأساس ف�ما ت�قى الرخصة استثناء عن هذا المبدأ و التي 

كما وضح المشرع من خلال الأمر الأهداف  ،تكون في حالات معینة ذكرها المشرع  في هذا الأمر
 المسطرة لتشر�عه و التي تسمح �اتخاذ التدابیر المشار إلیها.

المشار إل�ه أعلاه إلى تحدید القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد  04-03لأمر یهدف ا
أین سمح المشرع �حر�ة الاستثمار في مجال استیراد ال�ضائع و تصدیرها   ،المنتوجات و تصدیرها

لكن هذه الحر�ة إذا كانت مطلقة فهي ستحطم الاقتصاد الوطني خاصة و أن الجزائر دولة مستوردة 
الدرجة الأولى في حین تسعى الجزائر إلى النهوض �الاقتصاد الوطني و تنمیته من خلال تشج�ع �

                                                           
 25/12/2002المؤرخ في  35الجر�دة الرسم�ة العدد   10
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الإنتاج الوطني و ترق�ة الصادرات ضمن س�استها الاقتصاد�ة التي ت�حث عن موارد أخرى للتنم�ة 
 خارج قطاع المحروقات .

ا�ة الإنتاج الوطني و ترق�ة تجن�ا للآثار السلب�ة لحر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها و بهدف حم
 الصادرات سمح المشرع بتأس�س نظام الرخصة  في هذا المجال من الاستثمار .

 04-03أشار المشرع إلى التدابیر التي تسمح �استخدام الرخصة من خلال  أحكام  مواد الأمر 
إلى هذه التدابیر ف�ما لم �شر  ،المشار إل�ه أعلاه ضمن الفصل الثاني �عنوان حما�ة الإنتاج الوطني

في الفضل الثالث المتضمن ترق�ة الصادرات على الرغم من أن المشرع أشار إلى رخصة الاستیراد                
 و التصدیر و لم �فرق بین العملیتین .

 الفرع الأول :حما�ة الإنتاج الوطني
�مكن حما�ة الإنتاج  المشار إل�ه أعلاه  إلى انه 04-03من الأمر  08أشار المشرع ضمن المادة  

الوطني عن طر�ق حما�ة تعر�ف�ة في شكل حقوق جمرك�ة ق�م�ة أو عن طر�ق تدابیر الدفاع 
 التجار�ة.

 11) أشكال: تدابیر وقائ�ة و تعو�ض�ة و مضادة للإغراق.03تأخذ تدابیر الدفاع التجار�ة ثلاثة (
 أولا: تدابیر وقائ�ة 

التدابیر الوقائ�ة في حالة إذا كان المنتوج مستوردا �كم�ات من الأمر فانه تطبق  10حسب المادة 
متزایدة إلى درجة تلحق أو تهدد بإلحاق ضرر جس�م لفرع من الإنتاج الوطني لمنتوجات مماثلة أو 

 منافسة له م�اشرة .
من نفس الأمر حالة أخرى �مكن فیها وضع تدابیر وقائ�ة و هي عندما �كون  16تضیف المادة 

 فوعات معرضا لصعو�ات .میزان المد
�النس�ة لك�ف�ة تطبیق هذه التدابیر الوقائ�ة فان المشرع أرادها إما أن تكون عن طر�ق التوقیف 
الجزئي أو الكلي للامت�ازات و /أو الالتزامات أین تأخذ شكل تقییدات كم�ة عند الاستیراد أو رفع 

 . 13التدابیر الوقائ�ة إلى التنظ�م  .ترك المشرع شروط و ك�ف�ات تنفیذ12لنسب الحقوق الجمرك�ة  
 

                                                           
المتعلق �القواعد العامة  19/07/2003المؤرخ في  19/07/2003المؤرخ في   04-03من الأمر 09المادة  11

 مل�ات استیراد ال�ضائع و تصدیرها.المط�قة على ع
 السالف الذكر 19/07/2003المؤرخ في  04-03من الأمر  11المادة  12
 �حدد شروط تنفیذ التدابیر الوقائ�ة و ك�فیتها . 22/06/2005المؤرخ في  220-05المرسوم التنفیذي   13
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 ثان�ا: الحق التعو�ضي 
الحق التعو�ضي حق خاص �ستوفي كما هو الشأن من الأمر الحق التعو�ضي "  13عرفت المادة 

 14�النس�ة للحقوق الجمرك�ة .تحدد شروط و ك�ف�ات تنفیذ الحقوق التعو�ض�ة عن طر�ق التنظ�م"
من الأمر إلى الحالات التي �مكن أن �فرض فیها الحق  12ف�ما أشار المشرع ضمن المادة 

التعو�ضي أین �مكن فرضه على سبیل المقاصة على كل دعم ممنوح م�اشرة أو غیر م�اشرة عند 
الإنتاج أو التصدیر أو النقل لكل منتوج یلحق تصدیره إلى الجزائر أو یهدد بإلحاق ضرر كبیر لفرع 

 من الإنتاج الوطني .
 د الإغراق ثالثا: الحق ض 

الحق من الأمر إعطاء تعر�ف للحق ضد الإغراق  التي تنص "  15حاول المشرع ضمن المادة 
ك�ف�ات تحدد شروط و ضد الإغراق حق خاص �ستوفي كما هو الشأن �النس�ة للحقوق الجمرك�ة . 

 15تنفیذ الحق ضد الإغراق عن طر�ق التنظ�م " 
ي منتوج �كون سعر تصدیره إلى الجزائر ادني �مكن اللجوء إلى وضع الحق ضد الإغراق على أ

أو ق�مة منتوج مماثل  الملاحظة أثناء عمل�ات تجار�ة عاد�ة في بلد المنشأ او  ،من ق�مته العاد�ة
 16بلد التصدیر �حیث یلحق استیراده أو یهدد بإلحاق ضرر  كبیر �فرع من الإنتاج الوطني " 

التي �مكن فیها اللجوء إلى وضع الحق ضد  من الأمر الحالات 14حدد المشرع ضمن المادة 
الإغراق لكنه لم �حدد ك�فی�ة تقی�م الضرر الذي یهدد الإنتاج الوطني و اكتفى بوصفة �الكبیر الذي 

 ی�قى مفهوم مبهم لحد ما في ك�ف�ة تقی�م القدر الذي �كون عل�ه الضرر حتى نصفه �الكبیر.
 الفرع الثاني : ترق�ة الصادرات 

إلى ترق�ة الصادرات خارج قطاع المحروقات تحق�قا للتنم�ة الاقتصاد�ة و تشج�عا  تسعى الدولة
 ط�قت الدولة هذه الس�اسة من خلال هذا الأمر ضمن آلیتین:  ،للإنتاج الوطني

 المجلس الوطني الاستشاري لترق�ة الصادرات -
 الوكالة الوطن�ة لترق�ة التجارة الخارج�ة -
 

 شاري لترق�ة الصادراتأولا: المجلس الوطني الاست
                                                           

  التعو�ضي و ك�فیتها�حدد شروط تنفیذ الحق  22/06/2005المؤرخ في  221-05المرسوم التنفیذي  14
 �حدد شروط تنفیذ الحق ضد الإغراق و ك�ف�اته 22/06/2005المؤرخ في  222-05المرسوم التنفیذي  15
 السالف الذكر. 19/07/2003المؤرخ في  04-03من الامر 14المادة  16
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المشار إل�ه أعلاه تم إنشاء المجلس الوطني الاستشاري  04-03من الأمر  17تطب�قا لنص المادة  
 :  17حیث یتولى المجلس المهام التال�ة ،لترق�ة الصادرات الذي یترأسه رئ�س الحكومة

 المساهمة في تحدید أهداف تطو�ر الصادرات و إستراتیجیتها،-
 ،م برامج ترق�ة الصادرات و عمل�اتهاالق�ام بتقی�-
لتسهیل توس�ع الصادرات خارج  ،اقتراح كل تدبیر ذي طب�عة مؤسسات�ة أو تشر�ع�ة أو تنظ�م�ة-

 . 18المحروقات .تم تحدید تشكیل المجلس و سیره للتنظ�م
 ثان�ا: الوكالة الوطن�ة لترق�ة التجارة الخارج�ة 

ارة الخارج�ة تم إنشاء الوكالة الوطن�ة لترق�ة التجارة الخارج�ة قصد تنفیذ الس�اسة الوطن�ة لترق�ة التج
 المشار إل�ه أعلاه. 04-03من الأمر  19ضمن نص المادة 

 : 19تكلف الوكالة �ما یلي
 ضمان تسییر أدوات ترق�ة الصادرات خارج المحروقات،-
 ضمان تسییر دینام�كي للش�كة الوطن�ة للمعلومات التجار�ة،-
 المؤسسات الجزائر�ة �المعلومات التجار�ة و الاقتصاد�ة حول الأسواق الخارج�ة،تزو�د -
 ،دعم جهود المؤسسات الجزائر�ة في الأسواق الخارج�ة-
إعداد المؤسسات الجزائر�ة و تنظ�مها و مساعدتها في المعارض و التظاهرات الاقتصاد�ة -

 �الخارج،
 ،الخارج�ةتسهیل دخول المؤسسات الجزائر�ة في الأسواق -
 تنش�ط �عثات الاستكشاف و التوسع التجار�ین،-
 ،مساعدة المتعاملین الجزائر�ین في تجسید علاقات العمل مع شركائهم الأجانب-
 ترق�ة نوع�ة العلامة للمنتوج الجزائري �الخارج.-

 .  20تم تحدید إنشاء الوكالة و تنظ�مها و سیرها عن طر�ق التنظ�م

                                                           
 السالف الذكر 19/07/2003المؤرخ في  04-03من الأمر  18المادة  17
یتضمن تشكیل المجلس الوطني الاستشاري لترق�ة  12/06/2004المؤرخ في  173-04صدر المرسوم التنفیذي  18

 الصادرات و سیره.
 السالف الذكر 19/07/2003المؤرخ في  04-03من الأمر 20المادة  19
یتضمن إنشاء الوكالة الوطن�ة لترق�ة التجارة الخارج�ة    12/06/2004المؤرخ في  174-04المرسوم التنفیذي رقم  20
 نظ�مها و سیرها.و ت
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 . 21�مكن أن تنشئ الوكالة في إطار تنفیذ مهامها مكاتب للتمثیل و التوسع التجاري في الخارج 

 الم�حث الثاني  : شروط و ك�ف�ات تطبیق نظام رخص استیراد ال�ضائع و تصدیرها
تأثر الاقتصاد الجزائري ك�اقي الدول المصدرة للبترول �فعل انخفاض أسعار البترول كونه المصدر 

الأساسي لتمو�ل مشار�ع التنم�ة الاقتصاد�ة على الرغم من سعي الجزائر إلى ال�حث عن  الوحید و
لكن س�استها في  ،مصادر أخرى خارج قطاع المحروقات بتشج�ع الإنتاج الوطني و ترق�ة الصادرات

ر تحقیق هذه الأهداف �اءت �الفشل مما جعلها تتأثر في السنوات الأخیر �الأزمة العالم�ة �عد انه�ا
 أسعار البترول و ما �شهده العالم من أزمات اقتصاد�ة .

انه�ار أسعار البترول حتم على الدولة الجزائر�ة تراجع س�استها الاقتصاد�ة و الخروج بتعد�لات 
ثمار جدیدة خاصة في مجال تجارتها الخارج�ة أین قامت �عدة تعد�لات لقوانینها المتعلقة �الاست

 التجارة الخارج�ة و 
 ،المشار إل�ه أعلاه 04-03�عدل و یتمم الامر 15/07/2015المؤرخ في  15-15قانون صدر ال

 منه و تم إدراج مواد جدیدة . 06و  03و  02حیث جاء هذا القانون ل�عدل المواد  
منه المعدلة على مبدأ حر�ة استیراد ال�ضائع و تصدیرها لكنه  02حافظ المشرع من خلال المادة 

 ل الرخصة تلب�ة للأوضاع الاقتصاد�ة الصع�ة .وسع من مفهوم استعما
ط�قا لأحكام هذا  ،" تنجز عمل�ات استیراد المنتوجات و تصدیرها �حر�ةمنه  02تنص المادة 

�صحة و النظام العام، و القانون، و ذلك دون الإخلال �القواعد المتعلقة �الآداب العامة، و �الأمن
، و بوقا�ة الن�اتات و الموارد البیولوج�ة ،�ة و الن�ات�ةالأشخاص و الحیوانات، و �الثروة الحیوان

 �البیئة، و �التراث التار�خي و الثقافي"و
المشار إل�ه أعلاه التي جاءت لتضع الاستثناء عن  04-03من الأمر  03ف�ما تم تعدیل المادة 

و/أو  ،أو نوع�ة القاعدة العامة لحر�ة الاستیراد و التصدیر أین �مكن تطبیق تدابیر قیود كم�ة و /
تدابیر مراق�ة المنتوجات عند استیرادها أو تصدیرها ضمن الشروط المنصوص علیها في التشر�ع و 

 . 22التنظ�م الساري المفعول
 306-15من الأمر المعدل و المتمم صدر المرسوم التنفیذي رقم  1مكرر  06تطب�قا لنص المادة 

تطبیق أنظمة رخص الاستیراد أو التصدیر  المحدد لشروط و ك�ف�ات 06/12/2015المؤرخ في 
                                                           

 السالف الذكر 19/07/2003المؤرخ في   04-03من الأمر 21المادة  21
المؤرخ في  04-03�عدل و یتمم الأمر  15/07/2015المؤرخ في  15-15من القانون   03المادة  22
 المتعلق �القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع و تصدیرها. 19/07/2003
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تم إخضاع عمل�ة استیراد أو تصدیر ال�ضائع و المنتوجات إلى نظام  ،للمنتوجات أو ال�ضائع
 .إلغاء الرخص القطاع�ة واستبدالها برخص مركز�ة الرخص التي تكون مس�قة و  تم

 
شرح النص في عرض الأس�اب أنه لأس�اب اقتصاد�ة حمائ�ة تهدف أساسا إلى حما�ة الموارد  

الطب�ع�ة القابلة للنفاذ و ضمان الكم�ات الأساس�ة من المواد الأول�ة المنتجة على مستوى السوق 
ن الوطني للصناعة الوطن�ة التحو�ل�ة و كذا الحفاظ على التوازن المالي الخارجي و توازن تمو�

تحدید قائمة المنتوجات الخاضعة لنظام الرخص كما یتم  ،23السوق �مكن اتخاذ تدابیر لوضع قیود
 .مر�وط �الهدف المنشود من وضع نظام الرخصة

 المطلب الأول: تعر�ف رخص الاستیراد و التصدیر و أنواعها
م�ة للتجارة، وتهدف إجراءات إدار�ة مطا�قة لقوانین المنظمة العالبرخص الاستیراد و التصدیر �قصد 

وضع حد مع   إلى ضمان أمن وجودة أفضل للمنتجات وإلى عدم إلحاق خلل �السوق الوطن�ة
لتجنب الندرة وارتفاع أسعار �عض المواد المنتجة محل�ا �مساعدة أعضاء من المنظمة العالم�ة 

 .وق المحل�ةللتجارة الذین �قومون بتعلیق صادرات هذه المنتوجات، بهدف ضمان تمو�ن كاف للس
المشار  15-15من القانون  1مكرر 06عرف المشرع رخص الاستیراد و التصدیر ضمن المادة 

"�قصد بإجراءات رخص الاستیراد أو التصدیر كل إجراء إداري �فرض إل�ه أعلاه و التي تنص على 
 كشرط مسبق، لتقد�م وثائق لجمركة ال�ضائع، ز�ادة على تلك المخصصة لأغراض الجمركة " 

 . 24التلقائ�ة و الرخص الغیر تلقائ�ة منها و هي الرخص انف�ما یخص الرخص فیوجد نوع 
، الرخص التي تمنح في كل الحالات التي �قدم فیها برخص الاستیراد أو التصدیر التلقائ�ة�قصد 

 . 25الواردات أو الصادرات قیودا على فیها  تفرض  �طر�قة  تدار  لا   التي طلب، و
الرخص التي لا ینطبق علیها التعر�ف ، التلقائ�ةغیر برخص الاستیراد أو التصدیر �قصد   

. أي أنها رخص تفرض فیها قیود على الواردات 26المتعلق برخص الاستیراد أو التصدیر التلقائ�ة 
 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم التنفیذي  05/1والصادرات و هذا ما أكدته المادة 

روط و ك�ف�ات تطبیق أنظمة رخص الاستیراد أو التصدیر للمنتوجات و ال�ضائع التي المحدد لش

                                                           
 السالف الذكر 15/07/2015المؤرخ في  15-15مكرر من القانون  06المادة  23
 السالف الذكر 15/07/2015المؤرخ في  15-15من القانون  4مكرر 6المادة  24
 السالف الذكر 15/07/2015المؤرخ في  15-15من القانون  5مكرر 6المادة 25
 كرالسالف الذ 15/07/2015المؤرخ في  15- 15من القانون  7مكرر 6المادة 26
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التصدیر لتسییر حصص المنتوجات  " �مكن إحداث رخص غیر تلقائ�ة للاستیراد أوتنص على 
 ال�ضائع عند الاستیراد أو التصدیر و تدعى في صلب النص الحصص"و 

 یراد ال�ضائع و تصدیرهاالمطلب الثاني : شروط و إجراءات منح رخص است
المحدد  06/12/2015المؤرخ في  306-15صدر المرسوم التنفیذي  1مكرر 6تطب�قا لنص المادة

 لشروط و ك�ف�ات تطبیق أنظمة رخص الاستیراد أو التصدیر للمنتوجات و ال�ضائع .
كذا الإجراءات تصمن المرسوم الشروط الواجب توفرها لمنح الرخصة سواء تلقائ�ة أو غیر تلقائ�ة  و 

 المشار إل�ه أعلاه. 15-15الإدار�ة  لمنحها، �الإضافة إلى شروط نجدها ضمن القانون 
 الفرع الأول : شروط منح رخص استیراد ال�ضائع أو تصدیرها

�مكن أن نلخص شروط منح رخص استیراد ال�ضائع أو تصدیرها في شروط عامة یجب توفرها عند 
 �ة و شروط خاصة عند منح كل رخصة .منح رخص تلقائ�ة أو غیر تلقائ

 أولا: الشروط العامة 
تتعلق الشروط العامة �شروط تنطبق على الرخص التلقائ�ة و غیر التلقائ�ة إذ یجب أن تكون القواعد 

تدار �طر�قة عادلة  المتعلقة بإجراءات رخص الاستیراد أو التصدیر ح�اد�ة عند تطب�قها و أن
 .27منصفةو 

الملفات المشترطة لطلب الرخص و عند الاقتضاء لتجدیدها على الوثائق یجب أن تقتصر 
 .28الضرور�ة للسیر الحسن لنظام الرخص

"لا �مكن رفض المنتوجات المستوردة أو المصدرة بواسطة لرخص على  3مكرر 6تنص المادة  
في الرخصة  �سبب فوارق طف�فة في الق�مة أو الكم�ة أو في الوزن �المقارنة مع الأرقام المبینة

و الناتجة عن فوارق �سبب النقل او شحن ال�ضائع غیر المع�أة أو أي اختلافات طف�فة أخرى 
  تتوافق مع الممارسات التجار�ة العاد�ة ".

تثیر هذه المادة الكثیر من التساؤل حول الفوارق الطف�فة التي لم �حدد المشرع مقدارها مما �مكن 
 للمتعاملین الاقتصادیین �التهر�ب و التهرب الجمركي.استغلال المادة �شكل سلبي �سمح 

في حالة رفض طلب رخصة التصدیر أو الاستیراد یبلغ مقرر الرفض المعلل إلى المتعامل المعني 
 . 29كما �مكن للمعني إیداع طعن من اجل إعادة الدراسة شرط تقد�م عناصر جدیدة للتقی�م

                                                           
 السالف الذكر  15/07/2015المؤرخ في  15-15من القانون  1/2مكرر 6المادة 27
 السالف الذكر 15/07/2015المؤرخ في  15-15من القانون  2مكرر 6المادة  28
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 �مكن التنازل عنها و في حالة عدم استعمالها رخصة الاستیراد أو التصدیر لها طا�ع شخصي لا
 .30) أ�ام من أ�ام العمل �عد تار�خ انقضائها 10یجب أن تعاد إلى اللجنة خلال مدة عشرة (

 ثان�ا : الشروط الخاصة 
 یجب أ�ضا توفر شروط خاصة �كل نوع من الرخصة:  ،�الإضافة إلى الشروط العامة المشار إلیها

على الأحكام الخاصة  6مكرر 6 فانه تنص المادة  اد و التصدیر التلقائ�ةلرخصة الاستیر �النس�ة 
  رخص الاستیراد أو التصدیر التلقائ�ة لكل شخص طب�عي أو معنوي  بهذه الرخصة حیث تفتح 

�ستوفي الشروط القانون�ة والتنظ�م�ة المطلو�ة للق�ام �عمل�ات استیراد أو تصدیر المنتوجات الخاضعة 
 .للرخص التلقائ�ة

یجب أن تكون المتطل�ات الإدار�ة التي تعدها القطاعات الوزار�ة في شكل تراخ�ص  تقن�ة  و/أو 
صوص علیها في الأمر          إحصائ�ة مس�قة لاستیراد أو تصدیر المنتوجات و ال�ضائع  المن

 . 31المشار إل�ه أعلاه 03-04
أحكامها إذ یجب أن  7مكرر 6فتضمنت المادة  لرخص الاستیراد و التصدیر غیر التلقائ�ة�النس�ة 

لا تفرض إجراءات الرخص غیر التلقائ�ة قیودا أو اختلالات على تجارة الواردات أو الصادرات 
 د.إضافة إلى تلك المقررة في القی

یجب أ�ضا أن تتوافق إجراءات الرخص غیر التلقائ�ة في مجال تطب�قها و مدتها مع التدبیر الذي 
 تهدف لوضعه حیز التنفیذ و لا تفرض عبئا إدار�ا أثقل مما هو اشد ضرورة لإدارة هذا التدبیر.

 الفرع الثاني : إجراءات منح رخص استیراد ال�ضائع أو تصدیرها
فتمنح من طرف القطاعات الوزار�ة المعن�ة على  یراد أو التصدیر التلقائ�ةلتراخ�ص الاست�النس�ة 

تثبت مطا�قة المنتوجات وال�ضائع حسب طب�عتها و كذا الوضع�ة  بوثائق أساس طل�ات مرفقة 
  .32القانون�ة للمتعاملین الاقتصادیین

                                                                                                                                                    
المحدد لشروط و ك�ف�ات  06/12/2015المؤرخ في  06/12/2015المؤرخ في   306-15من المرسوم  20المادة  29

 تیراد او التصدیر للمنتوجات و ال�ضائع.تطبیق انظمة رخص الاس
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  21المادة 30
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  03المادة  31
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306- 15من المرسوم 04المادة  32
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ضائع، و�مكن الإ�قاء تقدم طل�ات رخص الاستیراد أو التصدیر التلقائ�ة في أي یوم قبل جمركة ال�
على رخص الاستیراد أو التصدیر التلقائ�ة �قدر المدة التي تظل موجودة فیها الظروف التي 

 . 33) أ�ام10كما تمنح الرخص التلقائ�ة في مدة أقصاها عشرة ( ،قائمة استدعت وضعها حیز التنفیذ
�النس�ة لرخص الاستیراد و التصدیر غیر التلقائ�ة فانه �حق لكل متعامل اقتصادي شخص طب�عي 
أو معنوي استوفى الشروط المطا�قة للتشر�ع و التنظ�م الساري المفعول أن �طلب رخصا و أن یؤخذ 

) یوما 30حیث تمنح الرخصة غیر التلقائ�ة لمدة ثلاثین ( ،ار و على قدم المساواة�عین الاعت�طل�ه 
أن تكون مدة صلاح�ة الرخص معقولة، ولا تعیق كما یجب  ،) یوما أخرى 30قابلة للتمدید ثلاثین(

الواردات ذات المصدر ال�عید إلا في الحالات الخاصة التي تكون فیها الواردات ضرور�ة لتلب�ة 
 . 34الاحت�اجات غیر المتوقعة على المدى القصیر

 6و التصدیر بواسطة الرخص غیر التلقائ�ة إلى أحكام المادة تخضع إدارة الحصص عند الاستیراد 
المشار إل�ه أعلاه حیث یجب احترام الإجراءات الآت�ة عند إدارة  15-15من القانون  8مكرر

 الحصص:
تنشر كل المعلومات ذات الصلة �ما فیها الحجم الإجمالي و/أو الق�مة الإجمال�ة للحصص التي -

و توار�خ افتتاحها و غلقها و كل تعدیل یتعلق  ،و كذا توز�عها على البلدان عند الاقتضاء ،ستطبق
 بذلك �طر�قة تسمح للمتعاملین الاقتصادیین �الاطلاع علیها .

 عند منح الرخصة یؤخذ �عین الاعت�ار تلك التي تتوافق مع كم�ة منتوج ذي اهم�ة اقتصاد�ة.-
لرخص الواردات السا�قة التي قام بها صاحب الطلب و في حالة تؤخذ �عین الاعت�ار لدى توز�ع ا-

تقوم الإدارة المكلفة �منحها �فحص الوضع�ة حسب المبررات المقدمة  ،عدم استعمال الرخص كل�ا
 مع أخذها في الحس�ان عند توز�ع جدید للرخص.

ضعة یتمتع الحاصلین على الرخص �حر�ة اخت�ار مصادر الواردات في حالة الحصص الخا-
 لرخص غیر مقسمة بین البلدان الموردة.

یجب أن �شار إلى اسم البلد أو البلدان بوضوح في  ،في حالة توز�ع الحصص بین البلدان الموردة-
 الرخصة الممنوحة

                                                           
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في   15-15 من القانون  6مكرر 6المادة  33
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  15-15من القانون  7مكرر 6المادة  34
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تمنح الوز�ر المكلف �التجارة الرخص غیر التلقائ�ة بناء على اقتراح اللجنة الوزار�ة المشتركة �عد اخذ 
 .35ل رأي الوز�ر الأو 

�مكن للمتعاملین الاقتصادیین إیداع طل�ات الرخصة و الطعون على مستوى مدیر�ات التجارة الولائ�ة 
 .  36المختصة إقل�م�ا

 *إجراءات و طرق  توز�ع الحصص
تفتح الحصص بناء على إعلان صادر عن الوزارة المكلفة �التجارة ینشر في الصحف الوطن�ة          

إذ یجب أن یتضمن الإعلان  ،37أو �أي طر�قة أخرى مناس�ة ،لوزارة التجارة و في الموقع الالكتروني
 الب�انات التال�ة :

 ،الآجال القصوى لتقد�م طل�ات رخص الاستیراد أو التصدیر المتعلقة �كل حصة و مكان الإیداع-
 الآجال القصوى لفتح و غلق الحصص،-
 ،و الطر�قة المت�عة لتوز�ع الحصص ،كم�ات كل منتوج و �ضاعة-
 الوثائق و المستندات المطلوب إرفاقها �الطلب .-

 ،�حق لكل متعامل اقتصادي تقد�م طلب واحد فقط للحصول على رخصة لكل حصة أو أجزائها
غیر انه یرخص لكل مستفید من الرخصة اثبت انه قام �الاستنفاد الكلي أو الجزئي للحصص التي 

و �مكن أن  ،بتقد�م طلب جدید للحصول على رخصة استیراد أو تصدیر ،الرخصةمنحت له �موجب 
 تسلم له الرخصة في هذه الحالة حسب نفس الشروط السا�قة.

أر�ع طرق مع إمكان�ة اللجوء إلى كل طر�قة أخرى مناس�ة � فانه  یتم  توز�ع الحصص ف�ما یخص
ان تحدد في اعلان فتح الحصص او  ، و التي یجبطرق التوز�ع المقترح ملائمةفي حالة عدم 

 .38اجزائها

الطرق المقترحة فهي الترتیب الزمني لتقد�م الطل�ات أو التوز�ع حسب الحصص للكم�ات المطلو�ة 
 .الدعوة لإبداء الاهتمام أو الأخذ �عین الاعت�ار لتدفقات الم�ادلات التقلید�ة أو

                                                           
 306-15المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي  22/06/2017المؤرخ في  202-17من المرسوم التنفیذي  02المادة  35

 أو التصدیر  للمنتوجات و ال�ضائع. المحدد لشروط و ك�ف�ات تطبیق أنظمة رخص الاستیراد
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306 -15من المرسوم  8المادة  36
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في   306-15من المرسوم  09المادة 37
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  15المادة  38
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إیداع الطل�ات على هذا الأساس فانه : عندما �كون توز�ع الحصص على أساس الترتیب الزمني-1
�عد التحقق  من �صل أولا یخدم أولا"توزع الحصة أو جزء من الحصة حتى انقضائها حسب مبدأ " 

لذا یجب أن �حتوي الإعلان على تار�خ الاطلاع على الرصید المتوفر ضمانا  ،من توفر الرصید
 . 39للمساواة لجم�ع مقدمي طل�ات الحصول على الحصص

في هذه الحالة تدرس جم�ع الطل�ات المسجلة في التوز�ع حسب الحصص للكم�ات المطلو�ة : -2
 من اجل تحدید كم�ة الحصة اللازمة أو أجزائها لمنح رخص الاستیراد أو التصدیر . ،آن  واحد

إذا كان الحجم الإجمالي لطل�ات الرخص مساو�ا لكم�ة تساوي الحصص أو اقل منها فانه یتم قبول 
فانه یتم قبول  ،أما إذا تضمنت الطل�ات كم�ات إجمال�ة تفوق حجم الحصة ،طل�ات �كاملهاال

 . 40الطل�ات في حدود نسب الكم�ات المطلو�ة 
عندما تكون طر�قة التوز�ع على أساس الأخذ �عین الاعت�ار لتدفقات الم�ادلات التقلید�ة:  -3

حسب منشأ  ،صة للمتعاملین التقلیدیینفانه یخصص جزء من الح ،الفحص قائمة على هذا الاساس
 و �عود الجزء الأخر للمتعاملین الآخر�ن.   ،او جهة        معینة

�عتبر متعاملین تقلیدیین المتعاملین الذین �مكنهم أن یثبتوا أنهم قاموا �انتظام �عمل�ات             
�ضائع موضوع حصص استیراد آو تصدیر كم�ات معتبرة من منتج و �ضاعة أو عدة منتجات و 
 .  41)الأخیرة3خلال مدة سا�قة تسمى " المدة المرجع�ة" تمتد على مدى السنوات الثلاث(

في هذه الحالة تكون الحصص موضوع ب�ع �المزاد  التوز�ع على أساس إعلان إبداء الاهتمام:-4
ف�ما یتم تحدید شروط و ك�ف�ات الحصول على الحصص أو  ،لحقوق استعمال الحصص أو أجزائها

أجزائها ط�قا لدفتر شروط یوافق عل�ه �قرار مشترك بین الوز�ر المكلف �المال�ة و الوز�ر المكلف 
 .  42�التجارة 

مما یجعلها وسیلة لنهب الثروة  یرى ال�عض أن هذه الطرق في توز�ع الحصص تفتقد إلى الشفاف�ة
توردین للسوق الوطن�ة  خاصة وانه منذ بدا�ة العمل بهذا الإجراء فان واردات لم احتكار �عض المسو 

تتقلص �القدر المتوقع بل عدد المستوردین هو الذي تقلص مما اجعل الرخصة حكرا ل�عض 
سوقا احتكار�ا یرفعون �ه الأسعار ومن ثم تغذ�ة التضخم مرة أخرى  المستوردین  الذین س�شكلون 

                                                           
 السالف الذكر 06/12/2015لمؤرخ في ا 306-15من المرسوم 11المادة  39
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  12المادة  40
 السالف الذكر 06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  13المادة  41
 السالف الذكر  06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  14المادة  42



ÏzË⁄÷¬’\;;oÊzue’\;;Öh]z…Ä  ;;;;;;;       Öç¡;ÍÄ]z¢\;ÄÅ¬’\ /; ;1⁄âÁÄ2017 
 

 

86 

لهذا یجب إضفاء الشفاف�ة لطر�قة  الاعتماد المستندي لی�قى نزف احت�اطي الصرفالذي �غذي بدوره 
 منح الرخصة .

التضییق وحده غیر كاف بل یتطلب شفاف�ة مرافقة لهذا الإجراء  لذا نوافق الطرح الذي یرى أن    
نوافق الطرح الذي یذهب إلى إعلان مناقصات رخص الاستیراد حتى نبلغ أدنى سعر نستورد �ه كما 

 وتكون هناك حظوظ للجم�ع وشفاف�ة أكبر. 

 المطلب الثالث:آل�ات تطبیق رخص استیراد ال�ضائع و تصدیرها 
ة لدى قصد بلوغ تطبیق إجراءات الرخصة لأهدافها المسطرة تم إنشاء لجنة وزار�ة مشتركة دائم

 الوز�ر المكلف �التجارة  تتولى دراسة طل�ات رخص الاستیراد أو التصدیر .
تتولى اللجنة أ�ضا تقد�م اقتراحات للوز�ر تتعلق لاس�ما بتحدید قائمة المنتوجات و كذا الحجم الكمي 

 .للحصص

عن وزارة  لانثیترأسها الأمین العام لوزارة التجارة اللجنة المكلفة بدراسة الطل�ات و تتشكل من مم
 و المناجم  ممثل عن وزارة الصناعة )،المدیر�ة العامة للجمارك و المدیر�ة العامة للضرائب(المال�ة

 .و ممثل عن وزارة التجارة و التنم�ة الر�ف�ة و الصید ال�حري  وآخر عن وزارة الفلاحة

       جات المعبر عنها الاحت�ا إلى تكلف اللجنة بدراسة طل�ات رخص الاستیراد أو التصدیر �الرجوع
أو المقدمة من طرف القطاعات و/  و الإحصائ�ات الناتجة عن استغلال المعط�ات المحصل علیها

  .43و جمع�ات أر�اب العمل المعتمدة الوزار�ة و كذا من طرف ممثلي الجمع�ات المهن�ة
و تحیین قائمة المنتوجات  بتعیین التجارة تتعلق المكلف � لوز�ر لتتولى اللجنة أ�ضا تقد�م اقتراحات 

و ال�ضائع موضوع الحصص و تحدید الحجم الكمي للحصص و اخت�ار طرق و ك�ف�ات توز�ع 
ص التي یتم منحها للمتعاملین الاقتصادیین �الإضافة إلى تقد�م نتائج استغلال و فحص الحص

 .طل�ات رخص الاستیراد أو التصدیر للمنتوجات أو ال�ضائع

 الخاتمة 
خلال دراسة الموضوع إلى الاستنتاج أن الرخص التلقائ�ة لاستیراد ال�ضائع و تصدیرها تمكنا  من 

لا یثیر إشكالا كونها لا تخضع لقیود بینما الرخص غیر التلقائ�ة هي التي تثیر جدلا و إشكالا 
كونها تخضع لقیود لتسییر حصص للمنتوجات كما تخضع لآل�ات و طرق یرى المستثمرون أنها 

                                                           
 السالف الذكر   06/12/2015المؤرخ في  306-15من المرسوم  7المادة  43
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التي اقرها المشرع الجزائري كمبدأ في  ،ر�ة الاستثمار، خاصة في مجال التصدیرتقید من ح
 الدستور. 

المؤرخ  04-03اقر المشرع الجزائري بدستور�ة حر�ة الاستثمار لكن لم تخالفه في ذلك أحكام الأمر 
المتعلق �القواعد العامة المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع و تصدیرها  19/07/2003في 

منه التي اكد فیها المشرع نیته و حرصه على حر�ة الاستثمار  02لا س�ما المادة  ،المعدل و المتمم
لكن الأوضاع الاقتصاد�ة و الأزمة المال�ة  ،في مجال الاستیراد و التصدیر للمنتوجات و ال�ضائع

في تسییر عمل�ات  التي طالت الدولة الجزائر�ة �عد انه�ار أسعار البترول حتم علیها مراجعة س�استها
الاستیراد و التصدیر خاصة أنها دولة مستوردة أكثر مما هي مصدرة و مما كلف خز�نة الدولة 

لذا لجأت الدولة إلى رخص استیراد ال�ضائع و تصدیرها للحد من  ،أموال طائلة لسد فاتورة الاستیراد
د و العمل على تشج�ع الإنتاج الأزمة و ما هي إلا إجراء إداري و تنظ�مي للحد من فاتورة الاستیرا

 الوطني و ترقیته و ال�حث عن موارد أخرى لتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة .
تسعى الجزائر إلى تشج�ع الصادرات خارج قطاع المحروقات لذا ما �عاب على هذه الإجراءات أنها 

ي حالة أن كان من الممكن أن �ساوي المشرع بینهما ف ،تساوي بین عمل�ة التصدیر و الاستیراد
 الجزائر بلد �ع�ش الاكتفاء الذاتي و مصدر،لكن �العكس الجزائر بلد مستورد أكثر مما �صدر

فیخضع  ،�التالي كان الأجدر �المشرع الجزائري أن �فرق بین عمل�ة الاستیراد و عمل�ة التصدیرو 
تاج الوطني و التصدیر الأولى لنظام الرخصة للحد من فاتورة الاستیراد ف�ما تعفى الثان�ة تشج�عا للإن

خارج قطاع المحروقات، فلا �مكن أن نقول أننا نشجع التصدیر و نخضعها لنظام رخصة خاصة 
 غیر التلقائ�ة التي تكون على أساس قیود معینة.

في الأخیر �مكن القول أن رخص الاستیراد و التصدیر لل�ضائع  لا تتعارض و مبدأ حر�ة 
ن التعارض الظاهر بین نظام الرخصة و مبدأ حر�ة الاستثمار لا الاستثمار المكرس في الدستور لأ

�كمن في نظام الرخصة في حد ذاته فهي آل�ة أقرتها منظمات عالم�ة و تبنتها الكثیر من الدول 
مجال الاستیراد المتقدمة منها و هي إجراء إداري تنظ�مي �سمح بتنظ�م السوق و التحكم في 

في طر�قة  تسییر الرخصة التي جعلتها حكرا على �عض   التصدیر، و إنما �كمن التعارضو 
و بذلك أص�ح نظام الرخصة ،المستوردین �فقدانها لكثیر من الم�ادئ لعل أهمها الشفاف�ة في تسیرها

لاستیراد ال�ضائع أو تصدیرها لا تؤدي إلى الأهداف المسطرة لها من تشج�ع و حما�ة الإنتاج 
اع المحروقات و تحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة بل أص�حت بهذه الوطني و ترق�ة الصادرات خارج قط

 الطر�قة تتعارض ل�س فقط مع مبدأ حر�ة الاستثمار و إنما تتعارض و عدة م�ادئ في الدستور. 
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 في إطار هذه الدراسة �مكن اقتراح ما یلي:
الإنتاج�ة ضرورة إعادة النظر في نظام الرخصة حتى یتماشى و الواقع الاقتصادي و القدرات  -

 للدولة .
وضع آل�ات قانون�ة مرافقة و فعالة تعمل على تطبیق فعال لنظام الرخصة تعمل وفق مبدأ الشفاف�ة -

 و المنافسة.
 إعفاء  عمل�ة التصدیر  من نظام الرخصة بهدف تشج�ع المنتوج الوطني و تصدیره .-
تجنبنا الآثار السلب�ة لنظام  یجب تطبیق نظام الرخصة �طر�قة تحد فعلا من فاتورة الاستیراد و-

الرخصة �الجزائر الذي أدى إلى احتكار السوق من قبل �عض المستوردین و اثر على حر�ة 
 المنافسة من جهة و القدرة الشرائ�ة للمواطن  �سبب ارتفاع الأسعار .
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