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: ممخص
بالاستقرار المالي بعد تداعيات الانييارات المالية كالمصرفية لبعض أقطاب البنكؾ الأمريكية  تزايد الإىتماـ

. 2010كأخرل أكركبية منذ سنة 2008كالأكركبية، كما ترتب عمى ذلؾ مف حدكث أزمة مالية عالمية في سنة 
كفي الجزائر، تكاصمت . رقابةكقد سارعت العديد مف الدكؿ إلى تبني المقررات الجديدة لمجنة بازؿ للإشراؼ كاؿ

خلاؿ السنكات الأخيرة الأشغاؿ الرامية إلى إرساء إطار متكامؿ لمرقابة كالإشراؼ المصرفييف عمى مستكل 
كمحاكلة تبني أىـ ما كصمت إليو الصناعة المصرفية مف نماذج ناجحة كذات . المؤسسات المالية كالمصرفية

 .3إلى اتفاقية بازؿ 2في مقررات لجنة بازؿ مف اتفاقية بازؿمصداقية في ىذا المجاؿ كالمتمثمة أساسا 
 البنؾ المركزم، لجنة بازؿ، الرقابة المصرفية، الاستقرار المصرفي: الكممات المفتاحية

Abstract: 

It has observed an increased attention for financial stability after the repercussions of 

the financial and banking collapses of some large American and European banks; in 

turn, it led to a global financial crisis in 2008 and European crisis in 2010. Many 

countries had rushed to adopt new measures of Basel Committee for supervision and 

control. In Algeria, the works aimed at establishing a complete framework for the 

control and supervision of bankers at the level of financial and banking institutions 

have continued in recent years. It has attempted to adopt the most successful and 

credible models of the banking industry mainly represented in the Basel Committee’s 

decisions 2 and Basel 3. 

Key Words: the Central Bank, Basel Committee, Banking supervision, banking 

stability. 
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 :  المقدمة 
المصرفية جد تبقى جيكد بنؾ الجزائر في تبني كتطبيؽ المعايير الدكلية للإشراؼ كالرقابة 

محدكد، كلا يتعدل الأسس النظرية لارتباط النشاط المصرفي بالآليات التقميدية كالمحدكدة 
لمصناعة المصرفية، كظمت معايير لجنة بازؿ للإشراؼ كالرقابة ىدفا منشكدا مف خلاؿ التبني 

ىشاشة  التنظيمي كالميداني لقكاعده الأساسية، إلا أنيا في نفس الكقت أصبحت حتمية لتجاكز
النظاـ المصرفي الجزائرم مف أجؿ ضماف سلامة كاستقرار البنكؾ بعد الفضائح كالمشاكؿ 

. المصرفية الخطيرة
الإشكالية  -1

: يمي مما سبؽ تبرز إشكالية البحث كما
ماىي جيكد بنؾ الجزائر في إرساء الدعائـ الأساسية لاتفاقيات بازؿ خلاؿ الفترة  -

 ؟ (2003-2015)
الدراسة أهداف  -2

تحاكؿ الدراسة تسميط الضكء عمى الدكر الذم يمعبو البنؾ المركزم في المحافظة عمى 
الاستقرار المصرفي كالمالي، كتكفير ساحة مصرفية آمنة تعكس سلامة البنكؾ العمكمية 

كالخاصة، تحفز عمى جذب أكبر البنكؾ العالمية في ظؿ المنافسة العادلة، مما يؤدم إلى زيادة 
لمرقابة بنكؾ عمى تقديـ خدمات مصرفية متنكعة مف خلاؿ إرساء القكاعد الأساسية قدرة اؿ

. كالإشراؼ المصرفييف كفؽ متطمبات لجنة بازؿ الدكلية
محاور الدراسة  -3

: نظرا لطبيعة البحث كمحاكلة لمكصكؿ إلى كافة تطمعاتو، تـ تقسيمو إلى ثلاثة محاكر
ماىية بنؾ الجزائر؛  -
؛ 3كبازؿ 2لاتفاقيتي بازؿالإطار المؤسس  -
. جيكد بنؾ الجزائر في إرساء الدعائـ الأساسية لاتفاقيات بازؿ -

ماهية بنك الجزائر   :الأول المحور
سيتـ التركيز عمى نشأة البنؾ المركزم الجزائرم منذ استقلاؿ البلاد كصكلا إلى الإطار 

. التشريعي الحالي الذم يحكـ نشاطو كيحدد شكمو ككظائفو
 نشأة بنك الجزائر -1

المصكت عميو مف طرؼ ( 144-62)أُنشا البنؾ المركزم الجزائرم بمكجب القانكف
فبمقتضى  1.انطمؽ في تأدية ميامو 1963جانفي  2المجمس الكطني التأسيسي، كفي يكـ 
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عيد لمبنؾ المركزم كؿ المياـ التي تتميز بيا البنكؾ المركزية فيك المسؤكؿ (144-62)القانكف 
عف إصدار النقكد، كتحديد معدؿ إعادة الخصـ ككيفيات استعمالو، فالبنؾ المركزم كفؽ  الكحيد

قانكف تأسيسو يعتبر بنؾ البنكؾ، فيككف بذلؾ مسؤكلا عف السياسة النقدية كالسياسة الائتمانية، 
كما يمعب دكر بنؾ الحككمة مف خلاؿ مسؾ حساباتيا كتسيير علاقاتيا المالية الخارجية 

عادة خصـ سندات مكفكلة مف طرفياكمنحيا تس  2.بيقات لمخزينة كا 

 مفهوم بنك الجزائر -2
يعرؼ بنؾ الجزائر بأنو مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية المعنكم كالاستقلاؿ المالي، 

( 11-03)كيعد تاجرا في علاقاتو مع الغير، كيحكمو التشريع التجارم ما لـ يخالؼ أحكاـ الأمر
اعد المحاسبة التجارية، كلا يخضع لإجراءات المحاسبة العمكمية المعدؿ كالمتمـ، كيتبع قك

 3.كمراقبة مجمس المحاسبة، كما لا يخضع إلى التزامات التسجيؿ في السجؿ التجارم
 

وظائف بنك الجزائر  -3
: يقكـ بنؾ الجزائر بمختمؼ الكظائؼ التي تقكـ بيا أغمب البنكؾ المركزية  كما يمي

 صداربنك الجزائر بنك الإ -3-1
يصدر بنؾ الجزائر العممة النقدية الكطنية سكاء الكرقية منيا أك المعدنية ضمف شركط 

التغطية التي تتضمف السبائؾ الذىبية كالنقكد الذىبية، العملات الأجنبية، سندات الخزينة، 
ىذا الإطار يعتبر  كفي4.كسندات مقبكلة تحت نظاـ إعادة الخصـ أك الضماف أك الرىف

الاحتياطي مف الذىب الذم يتكفر عميو بنؾ الجزائر كالذم بمغ مستكيات قياسية خلاؿ السنكات 
 5مميكف دينار جزائرم ممؾ لمدكلة، 1139.96أيف استقر عند قيمة ( 2014-2010)الأخيرة 

الاقتراض كالرىف كيمكف لبنؾ الجزائر أف يقكـ بكؿ العمميات عمى الذىب كلاسيما بالشراء كالبيع ك
 6.كذلؾ نقدا كلأجؿ

 بنك الجزائر بنك الدولة -3-2
بنؾ الجزائر ىك المؤسسة المالية لمدكلة بالنسبة لجميع عمميات صندكقيا كعممياتيا 

 7:المصرفية كالقرضية، كيقكـ بكظائؼ بنؾ الحككمة الآتية
العمميات  يتكلى بدكف مصاريؼ، مسؾ الحساب الجارم لمخزينة كيقكـ مجانا بجميع -

 المدينة كالدائنة التي تجرم عمى ىذا الحساب،
 تكظيؼ القركض التي تصدرىا أك تضمنيا الدكلة لدل الجميكر، -
 دفع قسائـ السندات التي تصدرىا أك تضمنيا الدكلة، بالتعاكف مع الصناديؽ العمكمية، -
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 لة كتسييرىا،الخدمة المالية لقركض الدكلة، كحفظ الأمكاؿ المنقكلة التابعة لمدك -
يمكف لبنؾ الجزائر أف يمنح الخزينة مكشكفات بالحساب الجارم لا يمكف أف تتجاكز  -

 يكما متتاليا أك غير متتاؿ خلاؿ السنة، 240مدتيا الكاممة 
 تسيير احتياطيات الصرؼ كالمديكنية الخارجية، -
ىيئات المالية المستشار المالي كالنقدم لمحككمة، كممثميا في المحافؿ الدكلية كاؿ -

 كالنقدية الدكلية،
السير عمى حسف سير التعيدات المالية مع الخارج، إلى جانب تقديـ اقتراحات  -

 .لمحككمة بشأف ميزاف المدفكعات كحركة الأسعار كالكضعية المالية العامة
 بنك الجزائر بنك البنوك -3-3

بنؾ الجزائر بكظيفة بنؾ البنكؾ باعتباره يتربع عمى قمة اليرـ المصرفي، كييدؼ  يقكـ
إلى ضماف استقرار المنظكمة المصرفية كتعزيز سلامتيا في كجو الأزمات المصرفية، كتتجسد 

 8:ىذه الكظيفة مف خلاؿ
يجب عمى كؿ بنؾ يعمؿ في الجزائر أف يككف لو حساب جارم دائف مع بنؾ الجزائر  -

 بية حاجات المقاصة كالاحتياطي القانكني،لتؿ
قراض البنكؾ كالمؤسسات المالية كفقا لمقكاعد كالشركط المحددة، دكف  - إعادة الخصـ كا 

 الإخلاؿ بدكره كممجأ أخير للإقراض،
إنشاء غرؼ المقاصة كالإشراؼ عمى السير الحسف لنظـ الدفع كأمنيا كسلامتيا، مما  -

 يات ما بيف البنكؾ،يسيؿ عممية المقاصة  كالتسك
 تنظيـ عمميات البنكؾ كالمؤسسات المالية مع زبائنيا، -
تحديد النظـ المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية خاصة تمؾ المتعمقة بالسيكلة  -

 كعمى القدرة عمى الكفاء ككفاية رأسماؿ مما يعزز السلامة المصرفية،
 جميع البنكؾ في نظاـ تاميف الكدائع لتعزيز الثقة في القطاع المصرفي، مشاركة -
الترخيص باعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية كفؽ القانكف الجزائرم كالشركط  -

المكضكعة، 
تطبيؽ العقكبات كالجزاءات عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية المخالفة لمتشريعات  -

 .كالأنظمة المصرفية
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 جزائر منظم الائتمانبنك ال -3-4
تمثؿ الأداة الرئيسية التي يعتمد عمييا بنؾ الجزائر في تنفيذ السياسة النقدية، كيستخدـ في 

ذلؾ مجمكعة مف الأدكات المباشرة كغير المباشرة لتحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية المنتيجة، 
 9:كتبرز معالميا مف خلاؿ

بنؾ الجزائر بتحديد السياسات النقدية كالإشراؼ عمييا كمتابعتيا كتقيميا، فيحدد  يقكـ -
الأىداؼ النقدية خاصة تمؾ المتعمقة بتطكر المجمعات النقدية، كيحدد استخداـ النقد، ككذا 

 كضع قكاعد الكقاية في سكؽ النقد، كيتأكد مف نشر المعمكمات الكافية كالعادلة،
م السكؽ النقدية مشتريا كبائعا لمسندات العمكمية كالخاصة يتدخؿ بنؾ الجزائر ؼ -

 المقبكلة لإعادة الخصـ أك لمنح التسبيقات،
يضع مقاييس كشركط السياسة النقدية مف خلاؿ أدكات السياسة النقدية كينفذىا لتحقيؽ  -
أىدافيا، 
رفية الشركط التقنية لممارسة النشاط المصرفي ككظيفتي الاستشارة كالكساطة المص -
 كالمالية،
تنظيـ العمميات الخاصة بالعملات الأجنبية مف شراء، بيع، خصـ، إعادة خصـ،  -

 إعطاء أك الحصكؿ عمى رىف، كمنح أك الحصكؿ عمى كؿ كسيمة دفع محررة بعملات أجنبية،
كأكيد تبقى الكظيفة الأساسية ىي الدفاع عمى القدرة الشرائية لمعممة الكطنية داخميا  -

مف خلاؿ العمؿ عمى استقرار الأسعار في الداخؿ كاستقرار سعر الصرؼ في الخارج، كخارجيا، 
فعمى ىذا الأساس فيك مطالب بتنظيـ كرقابة الدكراف النقدم كذلؾ بكؿ الكسائؿ الضركرية 

 .لتكزيع القركض
 3وبازل 2الإطار المؤسس لاتفاقيتي بازل: المحور الثاني

تجاكز الثغرات كالنقائص التي ظيرت مع الاتفاقية الثانية الناتجة  3حاكلت اتفاقية بازؿ
عف التطبيؽ العممي في ظؿ التطكرات التي شيدتيا الصناعة المصرفية كأساليب الإدارة المالية 
كالتطكرات التكنكلكجية في مجالي الإتصاؿ كالمعمكمات فضلا عف انتشار ظاىرة إفلاس البنكؾ 

 10.زمات المالية كالمصرفيةكالأ
 2إتفاقية بازل -أولا

، محاكلة بذلؾ تقديـ إضافة نكعية قادرة 1تحديثا ثريا مقارنة ببازؿ 2قدمت اتفاقية بازؿ
 .عمى تجاكز مظاىر الضعؼ كاليشاشة المالية كالمصرفية

 2مفهوم اتفاقية بازل -1
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فييا، لذا قررت  ظيرت العديد مف حالات الضعؼ 1فبعد عشر سنكات مف تنفيذ بازؿ
، كقد 1998المجنة اقتراح جديد أكثر حساسية لممخاطر، كتـ نقاش الاتفاقية كالتداكؿ بيا منذ 

 2006مع فترة انتقالية تمتد عمى ثلاث سنكات أم حتى  2003دخمت التنفيذ الفعمي في سنة 
المالي  كأقصى حد، كشممت مجمكعة مف القكاعدكالإجراءات اليادفة إلى تقكية كدعـ القطاع

كالمصرفي مف خلاؿ تحرير حساب رأس الماؿ كتكفير الشفافية، إلى جانب اشتراؾ القطاع 
 11.الخاص في منع حدكث الأزمات المالية كالمصرفية

 12:في النقاط الآتية 2كبازؿ 1كيمكف حصر الإختلاؼ بيف اتفاقية بازؿ
تغيير منيجية ترجيح الأصكؿ بمخاطر الائتماف : طريقة حساب متطمبات كفاية رأس الماؿ -

تغييرا جذريا، إضافة إلى إدراج المخاطر التشغيمية كمطالبة البنكؾ بالاحتفاظ برأس الماؿ 
لمكاجيتيا كاعتماد المدخؿ الأساسي أك المعيارم أك المتقدـ لقياس المخاطر الإئتمانية، 

مكانية رفع النسبة تعزيز دك - ر البنؾ المركزم بإضافة بنكد تمكنو مف مراقبة كفاية رأس الماؿ كا 
مكانية مراجعة أساليب ( 8%) عند ظيكر ظركؼ خاصة بالقطاع المصرفي أك بنؾ محدد، كا 

 إدارة كقياس المخاطر، 
متطمبات تتعمؽ بالشفافية كالإفصاح في السكؽ مما يزيد مف درجة انضباط السكؽ  إضافة-

 .لمتحكـ أكثر في المخاطر المرتبطة بنشاط البنكؾ
 2الدعائم الأساسية لاتفاقية بازل -2

 13:يرتكز محتكل الاتفاقية عمى ثلاثة محاكر أساسية
 المتطمبات الدنيا لرأس المال -2-1

الإئتماف، مخاطر السكؽ، ككذلؾ مخاطر التشغيؿ، كيرتكز التغيير كذلؾ لمكاجية مخاطر 
في ىذا الجانب مف الاتفاقية عمى منيجية ترجيح الأصكؿ لتغطية مخاطر الإئتماف كمخاطر 

 .التشغيؿ، بينما أبقت عمى منيجية معالجة مخاطر السكؽ
 نظام الرقابة الإشرافية -2-2

أف يتكافر لمبنكؾ نظاـ مناسب لمرقابة يعزز كيدعـ الرقابة الاحترازية لمبنؾ المركزم،  يجب
كيشمؿ مراجعات دكرية مستقمة كتقييمات لفعالية النظاـ، كفي ىذا الإطار تـ كضع أربعة مبادئ 

 14:رقابية أساسية
د الأدنى مف قبؿ تكافر سمطة إشرافية لمطالبة البنكؾ بالالتزاـ بحجـ مف رأس الماؿ يفكؽ الح -

 لجنة بازؿ،
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تكافر أنظمة فعالة بالبنكؾ لتقييـ حجـ رأس الماؿ اللازـ الإحتفاظ بو كالذم يتناسب بدقة مع  -
 المخاطر الكمية، 

قياـ السمطات الرقابية بمراجعة كتقييـ أنظمة الرقابة الداخمية لكفاية رأس الماؿ بالبنكؾ  -
 لممعايير المكضكعية،

ىات الرقابية في مراحؿ مبكرة لمحيمكلة دكف انخفاض رأس ماؿ البنؾ إلى ضركرة تدخؿ الج -
 (الشافية والإفصاح)انضباط السوق  -3-2.مستكيات الدنيا

ضركرة تدعيـ عنصرم الشفافية كالإفصاح مف جانب البنكؾ بما يكفؿ القدرة عمى فيـ 
ىيكؿ رأس الماؿ  أفضؿ لممخاطر التي تكاجو البنكؾ لذلؾ تطالب لجنة بازؿ بالإفصاح عف

كالمخاطر كملائمة رأس الماؿ، كسياستيا المحاسبية لتقييـ أصكليا كالتزاماتيا كتككيف 
 15.الخ...المخصصات

 2أسباب فشل اتفاقية بازل -3
 :في منع حدكث الأزمة المالية العالمية لعدة عكامؿ 2يمكف إرجاع أسباب فشؿ بازؿ

 ؿ المتقدمة،التطبيؽ البطيء كغير المنظـ خاصة في الدك -
في معالجة بعض مكاقع الضعؼ الإشرافية كعدـ كجكد تعريؼ مكحد لجكدة 2بازؿأخفقت  -

 رأس الماؿ، سقؼ الإئتماف، كمعايير السيكلة المشتركة،
عدـ استيعاب لممخاطر المفرطة لمسكؽ في مجاؿ عمميات المتاجرة بالمشتقات المالية التي  -

 الكبرل،ارتفعت بشكؿ كبير ما بيف البنكؾ 
 .عدـ قدرة الاحتياطيات المفركضة عمى تغطية كؿ المخاطر -

ككثيقة لمتنفيذ  2.5، أصدرت لجنة بازؿ اتفاقية بازؿ2009ككتدبير مؤقت في منتصؼ 
مميدة الطريؽ لاتفاقية  2011الفكرم لمعالجة نقاط الضعؼ السابقة، تنتيي في آخر سنة 

 3.16بازؿ
 3إتفاقية بازل -ثانيا

تعزيز صلابة الأنظمة المصرفية كتكفير الإستقرار المالي مف خلاؿ  3تحاكؿ اتفاقية بازؿ
إثر الأزمة المالية العالمية لسنة  2معالجة تمؾ النقائص كالثغرات التي ظيرت في اتفاقية بازؿ

2008. 
 3مفهوم اتفاقية بازل -1

ختص بكفاية رأس الماؿ أحد المعايير التنظيمية العالمية الجديدة التي ت 3تعتبر بازؿ
إستجابة لأكجو  2010كالسيكلة المصرفية، حيث أقرىا أعضاء لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية في 
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القصكر في التنظيـ المالي أماـ الأزمات المالية كالمصرفية، كبالتالي فيي تعتبر بمثابة مجمكعة 
مالي العالمي، كتعزيز شاممة مف الإجراءات الإصلاحية التي تيدؼ إلى تحسيف الإستقرار اؿ

إدارة المخاطر كالحككمة كتقكية قدرة البنكؾ عمى إتباع مبادئ الشفافية كالإفصاح، في حيف أنو 
 2019.17ليس مف المتكقع أف يككف التنفيذ الكامؿ لكؿ القكاعد الجديدة قبؿ سنة 

 18:عمى مجمكعة القكاعد الآتية 3كترتكز اتفاقية بازؿ
، مضاؼ إليو ىامش (%4.5) إلى (%2)رفع الحد الأدنى لنسبة رأس الماؿ الإحتياطي مف  -

مف الأصكؿ كالتعيدات المصرفية ( %2.5)ق احتياطي آخر يتككف مف أسيـ عادية نسبت
 ،(%7)لاستخدامو في مكاجية الأزمات مما يجعؿ المجمكع يصؿ إلى 

 ،(%10.5)إلى ( %8)ف رفع معدؿ ملاءة رأس الماؿ ـ -
زيادة الرسممة المطمكبة تجاه عمميات التكزيع كغيرىا مف الأدكات المركبة، كىي العممية التي  -

 .كرطت الكثير مف البنكؾ في الأزمة العالمية الأخيرة
 19:اعتماد نسبتيف في الكفاء بمتطمبات السيكلة -

مرتفعة نسبة تغطية السيكلة لممدل القصير، كتحسب بنسبة الأصكؿ ذات السيكلة اؿ -
 يكما مف التدفقات النقدية لديو، 30التي يحتفظ بيا البنؾ إلى 

لممدل المتكسط كالطكيؿ، تيدؼ إلى تكفير مكارد ( الييكمية)نسبة السيكلة البنيكية  -
 .سيكلة مستقرة لمبنؾ

 3أهداف بازل -2
البنكؾ بتحصيف نفسيا مف الأزمات المالية كالمصرفية داخميا،   3تمزـ قكاعد اتفاقية بازؿ

بالتغمب بمفردىا عمى الاضطرابات المالية التي مف الممكف أف تتعرض ليا مف دكف تدخؿ البنؾ 
المركزم أك الدكلة قدر المستطاع، كذلؾ بزيادة متطمبات رأس الماؿ، كتعزيز جكدة رأس الماؿ 

صرفي حتى يتسنى لو تحمؿ الخسائر خلاؿ فترات التقمبات الإقتصادية، كيمكف تكضيح أىـ الـ
 20:فيما يمي 3أىداؼ بازؿ

تقكية المعيار الدكلي للأمكاؿ الخاصة مف خلاؿ تحسيف جكدة كاتساؽ كشفافية القاعدة  -
 الرأسمالية،

 القدرة عمى تغطية جميع المخاطر المرتبطة بنشاط البنكؾ، -
متطمبات الأمكاؿ الخاصة المرجحة بالمخاطر بمعدؿ الرفع المالي لمكاجية الأزمات  تعزيز -

 المصرفية،
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تقميص أثر التقمبات الإقتصادية بتككيف مخصصات لامتصاص الخسائر في حدكد الصفر  -
 ،(%2.5)ك
كضع معيار دكلي لمسيكلة معزز بإجراءات احترازية قادر عمى تحقيؽ استقرار القطاع المالي  -

 .كالمصرفي، سكاء عمى المدل القصير أك الطكيؿ ك كذلؾ كضع إجراءات لممتابعة
 3الدعائم الأساسية لاتفاقية بازل -3

عمى ثلاثة دعائـ أساسية مدعكمة بعناصر مف الضكابط كالإجراءات  3تعتمد بازؿ
الأخيرة، كسيتـ  الجديدة التي تـ استنباطيا مف الدركس المستخمصة مف الأزمة المالية العالمية

،  يمكف إيجاز ىذه الدعائـ في ما 2019تطبيقيا بالتدرج عمى أفؽ زمني يمتد إلى مطمع سنة 
 21:يمي
 متطمبات أعمى من رأس المال وجودة أفضل -3-1

تتككف الدعامة الأكلى مف تكليفة مثمى مف الأمكاؿ الخاصة، تغطية المخاطر إلى جانب 
إلى ( %2)الحد الأدنى لنسبة رأس الماؿ الإحتياطي مف تأطير أثر الرافعة المالية، يرفع 

، كما تـ إضافة احتياطي تحكطي يتككف مف أسيـ عادية 2016ابتداء مف سنة ( 4.5%)
لاستخدامو في امتصاص الخسائر في فترات الأزمات المالية كالمصرفية مما يدعـ الصلابة 

قية عمى كبحو لعدـ تكسع البنكؾ في منح المالية لمبنكؾ، أما أثر الرافعة المالية فعممت الاتفا
مف الشريحة الأكلى لرأس الماؿ حتى لا ( %3)القركض بشكؿ مفرط بفرض نسبة اختيارية 

 22.تؤدم إلى أزمة ائتماف
 تسيير ومراقبة المخاطر -3-2

ضركرة تحسينيا لتجاكز الأخطاء  3فيما يخص ىذه الدعامة فقد تضمنت مقترحات بازؿ
السابقة، مف خلاؿ تعزيز متطمبات حككمة كتسيير المخاطر عمى مستكل المؤسسة المعنية 
بالمخاطر المرتبطة بالتكسع بالبنكد خارج الميزانية أك التسنيد، إضافة إلى مخاطر التركز 

مدل الطكيؿ، كتكفير نظاـ حكافز عادؿ، كتطبيؽ المعايير الدكلية عمى كتسيير العكائد في اؿ
 .الأدكات المالية كحككمة الشركات

 انضباط السوق-3-3
ألزمت المجنة البنكؾ في إطار تكجياتيا الجديدة، بضركرة الإفصاح عف كؿ العناصر 
المككنة للأمكاؿ الخاصة القانكنية كلتخفيضات المطبقة، كتكضيح دقيؽ حكؿ طريقة حساب 

نسب الأمكاؿ الخاصة القانكنية، إضافة إلى إلزاـ البنكؾ بالإفصاح عف التعكيضات كالمكافآت 
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انية بشكؿ كامؿ يسمح لممتعامميف في السكؽ بإجراء تقييـ دقيؽ كملائـ كعناصر خارج الميز
 .لممارسات البنكؾ

ستقمص مف معدلات كقكع كحدة الأزمات المالية  3أجمع الخبراء أف اتفاقية بازؿ
فصاح  قرار شفافية كا  المستقبمية مف خلاؿ الزيادة مف احتياطيات البنكؾ كرفع مف رأسماليا كا 

بالمقابؿ ستقمص مف أرباح البنكؾ عف طريؽ فرض ضغكط عمى البنكؾ عالييف، إلا أنيا 
الضعيفة كالصغيرة كزيادة كمفة الإقراض، مما سيؤدم في الأخير إلى رفع أسعار الخدمات 

. المقدمة لمجميكر
جهود بنك الجزائر في إرساء الدعائم الأساسية لاتفاقيات بازل  : المحور الثالث

المتتبع لعممية الإصلاح المصرفي لا يجدىا تتركز عمى أية منيجية كاضحة أك خطة 
مرحمية معينة، بؿ الإصلاح في كؿ مرة يككف استجابة لظركؼ خاصة كاستثنائية داخمية كانت 

أك خارجية، تحركيا الإرادة السياسية كليس الحرية الإقتصادية، فمف أكؿ الخطكات البدييية 
، عمى مستكل الييكؿ التنظيمي لمبنؾ "كحدة بازؿ"ة بازؿ إنشاء كحدة إدارية لتبني مقررات لجف

المركزم، فعممية تتبع مدل تطبيؽ بنؾ الجزائر لاتفاقيات بازؿ المختمفة ما ىك إلا عممية بحث 
عف ملامح الاتفاقية في مختمؼ التشريعات كالأنظمة كالتعميمات المصرفية العددية، بعد أف 

. التمميح الضمني عف الأسس كالمبادئ بدؿ الإفصاح الصريحفضؿ بنؾ الجزائر 
 2و 1بنك الجزائر واتفاقيتي بازل -أولا

لـ تشيد الساحة المصرفية الجزائرية تطبيؽ لقكاعد الحيطة كالحذر إلا بعد صدكر قانكف 
، حيث اعتبر بنؾ الجزائر ىك مف 1990أفريؿ  14المتعمؽ بالنقد كالقرض في (  90-10)

لنسب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، في حيف يخكؿ لمجمس النقد كالقرض تحديد يفرض كؿ ا
كؿ الأسس كالنسب التي تطبؽ عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية كلا سيما فيما يخص تغطية 

( 09-91)في ىذا الإطار أصدر بنؾ الجزائر النظاـ رقـ  23.كتكزيع المخاطر كالسيكلة كالملاءة
، الذم حدد قكاعد الحذر معمنا عف ميلاد أكؿ بكادر تبني اتجاه 1991أكت  14المؤرخ في 

 1.24المعايير الدكلية المتجسدة في بازؿ
مف خلاؿ ملامح الدعائـ الثلاث  2كبازؿ 1كيمكف رصد علاقة بنؾ الجزائر باتفاقيتي بازؿ

. ةللاتفاقي
 المتطمبات الدنيا لرأس المال -1

، معظـ المعدلات المتعمقة 1994نكفمبر  29، المؤرخة في (94-74)لقد حددت التعميمة رقـ 
، فقد فرضت عمى البنكؾ 1بقكاعد الحيطة كالحذر المرتبطة بكفاية رأس الماؿ كفؽ اتفاقية بازؿ
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بشكؿ تدريجي كفؽ المراحؿ  تطبؽ( %8)الإلتزاـ بنسبة ملاءة لرأس الماؿ أكبر أك تساكم 
 25:الآتية

 ،1995مع نياية شير جكاف ( 4%) -
 ،1996مع نياية شير ديسمبر ( 5%) -
 ،1997مع نياية شير ديسمبر ( 6%) -
 ،1998مع نياية شير ديسمبر ( 7%) -
 .1999مع نياية شير ديسمبر ( 8%) -

التي تمثؿ ضعؼ ككؿ تجاكز في نسب الملاءة يفرض متابعة مباشرة بتغطية المخاطر 
تمؾ النسب، أما عف تكزيع كتغطية المخاطر فترجع إلى طبيعة المخاطر التي تكاجييا البنكؾ 

كالمؤسسات المالية متمثمة في المخاطر الإئتمانية، مخاطر سعر الفائدة، مخاطر السكؽ، 
مخاطر التشغيؿ، كالمخاطر القانكنية، كفي ىذا الصدد يجب أف لا تتجاكز نسبة مجمكع 

مخاطر لعمميات البنكؾ كالمؤسسات المالية عمى زبكف كاحد أك مجمكعة مف الزبائف إلى مبمغ اؿ
إبتداءا ( %30)، 1992جانفي  01إبتداءا مف ( %40)الأمكاؿ الخاصة الصافية النسب الآتية 

 1995.26جانفي  1إبتداءا مف ( %25)، 1993جانفي  01مف 
المستكحاة مف تكصيات بازؿ نظاـ خاص كقد تضمف التنظيـ المصرفي في إطار القكاعد 

، كتأتي (%100)إلى( %00)بتقييـ المخاطر المحتممة كىذا مف خلاؿ ترجيح الأخطار مف
قكاعد الحذر في إطار تسيير مخاطر القركض كالتحكـ في الالتزامات خارج الميزانية مف خلاؿ 

كقد شيد تعديلات طفيفة  ترتيب ذمميا حسب درجة المخاطرة كتككيف المؤكنة اللازمة لكؿ منيا،
 27.ليتماشى مع الأكزاف الترجيحية لمجنة بازؿ

بالمقابؿ رفع بنؾ الجزائر الحد الأدنى لرأس الماؿ تماشيا مع تداعيات الأزمة المالية مف 
 3.5مميارات دينار بالنسبة لمبنكؾ، كمف نصؼ مميار دينار إلى  10مميار دينار إلى  2.5

أما بالنسبة لتعاكنيات التكفير كالقرض فأنو لا يقؿ عف   28ات المالية،مميار دينار بالنسبة لممؤسس
 29.نصؼ مميار دينار

لتدخؿ حيز التنفيذ  1،30تأخر بنؾ الجزائر بحكالي اثنا عشر سنة لفرض معايير بازؿ 
، أيف كاف الإتجاه الدكلي يسير نحك ضركرة استبداليا نتيجة لمنقائص 2000عند مطمع سنة 
. لية التي أفرزتياكالثغرات المتتا

 نظام الرقابة الإشرافية -2
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 14المؤرخ في ( 03-02)فقد أصدر بنؾ الجزائر النظاـ رقـ  2أما بالنسبة لاتفاقية بازؿ
،كالمتضمف المراقبة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كالذم يشترط عمى 2002نكفمبر 

فعالة تتماشى كمتطمبات الدعامة الثانية البنكؾ كالمؤسسات المالية إنشاء أنظمة رقابة داخمية 
 2.31مف اتفاقية بازؿ

فإف أنظمة المراقبة الداخمية يجب أف تحتكم ( 03-02)ككفقا لممادة الثالثة مف النظاـ 
 :عمى مايمي

 نظاـ مراقبة العمميات كالإجراءات الداخمية، -
 تنظيـ محاسبي كمعالجة المعمكمات، -
 ،أنظمة تقييـ المخاطر كالنتائج -
 أنظمة المراقبة كالتحكـ في المخاطر، -
 .نظاـ التكثيؽ كالإعلاـ -

غير أف ىذا النظاـ قمة مف البنكؾ التي حاكلت تطبيقو، في حيف فشمت باقي البنكؾ 
كالمؤسسات المالية في تطبيقو، خاصة ما تعمؽ بجانب تقييـ كمتابعة المخاطر المصرفية، فتبقى 

، لكف جيكد بنؾ الجزائر لـ تكف كافية فمـ 2حاكلت تطبيؽ بازؿالجزائر بذلؾ مف الدكؿ التي 
يستطع تطبيؽ تعميماتيا فيما يخص ترجيح المخاطر كتطكير نماذج لقياسيا، لأنيا تحتاج إلى 

تقنيات عالية لا تتكفر لدل أغمب البنكؾ الجزائرية، لذا يحاكؿ بنؾ الجزائر الأخذ ببعض 
 3.32المستجدات التي جاءت بيا بازؿ

 انضباط السوق -3
لقد أصدر بنؾ الجزائر العديد مف الأنظمة كالتعميمات التي تمزـ البنكؾ كالمؤسسات 

المالية، بالقياـ بالإفصاح عف مختمؼ البيانات ذات العلاقة بنشاطيا بشكؿ دقيؽ كفي الكقت 
اص المناسب، لذلؾ ألزمتيا المجنة المصرفية بالإعلاف كؿ ثلاثة أشير عف معدؿ الملاءة الخ

 33.بيا
كما تقكـ ىيئة التداكؿ مرتيف في السنة عمى الأقؿ بدراسة نشاط  نتائج الرقابة عمى 

أساس المعمكمات التي تبُعث بيا الييئة التنفيذية كالمراقب الداخمي، كما يضمف نظاـ الإعلاـ 
تي كالتكثيؽ تجميع كثائؽ الإجراءات المتعمقة بالأنشطة المختمفة كيعد تقرير حكؿ الشركط اؿ

تتعرض ليا، كيرسؿ ىذيف التقريريف لييئة التداكؿ كعند الاقتضاء لييئة التدقيؽ كما يتـ تبميغيا 
 34.لمجنة المصرفية ككضعيا تحت تصرؼ مندكبي الحسابات
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كبذلؾ حرص المُشرع المصرفي عمى أف تمس عمميات الإفصاح كالشفافية لمعناصر 
لمخاطر بأنكاعيا، الكضعية المالية، رأس الأساسية في نشاط البنكؾ كالمؤسسات المالية كا

الخ، إلا أف نكعية كجكدة المعمكمات المقدمة تبقى ضعيفة ك تفتقد إلى ...الماؿ، كالرقابة الداخمية
المصداقية الكاممة، كلا تغطي كؿ الجكانب كلا تصؿ لمجميكر للاستفادة منيا ك تبقى سر مف 

. أسرار الدكلة العميقة
 3الطريق الفعال إلى بازل  2.5تفاقية بازل بنك الجزائر وا -ثانيا

، جعؿ البنكؾ العمكمية الجزائرية تعاني 2كمف بعدىا بازؿ 1إف التأخر في تطبيؽ بازؿ
كثيرا لمتأقمـ مع المتطمبات الحديثة لكفاية رأس الماؿ كأنظمة إدارة المخاطر في ظؿ ظركؼ 

ف البنكؾ الخاصة التي تمثؿ امتدادا الإفصاح كالشفافية بما يتماشى كالحككمة المصرفية، في حي
في آجاليا كلف تجد صعكبة لمتأقمـ مع  2طبيعي لمبنكؾ الأجنبية العريقة قد طبقت اتفاقية بازؿ

 .الاتفاقية الثالثة لبازؿ
لتحقيؽ المتطمبات الدنيا  2.5بازؿ كقد تجسدت أكؿ معالـ التكجو إلى الاتفاقية الإنتقالية

( 04-10)المتعمؽ بالنقد كالقرض مف خلاؿ الأمر( 11-03)مف خلاؿ تعديؿ الأمر 3لبازؿ
كالذم أكد عمى ضركرة إلتزاـ البنكؾ كالمؤسسات المالية بكضع  2010أكت  26المؤرخ في 

 35:نظاـ رقابة داخمية فعاؿ ييدؼ أساسا إلى
 عماؿ الفعاؿ لمكاردىا،التحكـ في نشاطاتيا كالاست -
السير الحسف لممسارات الداخمية، كلا سيما تمؾ التي تساعد عمى المحافظة عمى مبالغيا  -

 كتضمف شفافية العمميات المصرفية كمصادرىا كتتبعيا،
 صحة المعمكمات المالية، -
 الأخذ بعيف الإعتبار مختمؼ المخاطر، -
 .راءاتمطابقة القكانيف كالتنظيمات كاحتراـ الإج -

: 3كقد قاـ بنؾ الجزائر بعدة خطكات في سبيؿ تييئة الأرضية المناسبة لتطبيؽ بازؿ
 متطمبات أعمى من رأس المال وجودة أفضل -1

كلـ يقدـ  2حافظ بنؾ الجزائر عمى نفس شركط ملاءة رأس الماؿ كفؽ شركط اتفاقية بازؿ
الجزائر متطمبات جديدة حكؿ كفاية تبنى بنؾ  2014، لكف في فيفرم 2013الجديد طكاؿ سنة 

كاجبة  3رأس ماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية تتماشى إلى حد بعيد مع شركط اتفاقية بازؿ 
( الكـ)كيمكف أف نميز ذلؾ مف حيث المتطمبات  2014.36التطبيؽ في الأكؿ مف أكتكبر 

: كمايمي( الكيؼ) كالجكدة 
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متطمبات أعمى من رأس المال -1-1
كالمؤسسات المالية باحتراـ بصفة مستمرة عمى أساس فردم أك مجمع معامؿ  تمتزـ البنكؾ
بيف مجمكع أمكاليا الخاصة القانكنية مف جية، كمجمكع مخاطر ( %9.5)أدنى لمملاءة قدره 

عمى أف تغطي الأمكاؿ . القرض كالمخاطر التشغيمية كمخاطر السكؽ المرجحة مف جية أخرل
( %7)القرض كالمخاطر التشغيمية كمخاطر السكؽ بكاقع الخاصة القاعدية كلا مف مخاطر 

زيادة عمى ذلؾ تشكؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية كسادة أماف تتككف مف أمكاؿ . عمى الأقؿ
 37.منمخاطرىا المرجحة(%2.5)خاصة قاعدية تغطي 

يمكف لمجنة المصرفية أف تفرض عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية ذات أىمية نظامية 
ءة تفكؽ تمؾ المنصكص عمييا سابقا، كما يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية أف معايير ملا

 38.تحكز أمكالا خاصة متلائمة مع كؿ أنكاع المخاطر التي تتعرض ليا
كقد استدرؾ بنؾ الجزائر النقص الكاضح في كيفية حساب معدؿ الملاءة السابؽ بإدماج 

لجديدة بأف يتككف بسط معامؿ الملاءة مف المخاطر السكقية كالتشغيمية كفؽ قكاعد بازؿ ا
الأمكاؿ الخاصة القانكنية، كيشمؿ المقاـ مجمكع التعرضات المرجحة لمخاطر القرض كالمخاطر 

 39.التشغيمية كمخاطر السكؽ
متطمبات أجود من رأس المال  -1-2

بنؾ الجزائر تعديلات جكىرية عمى مككنات كشركط الأمكاؿ الخاصة القاعدية  أدخؿ
كالتكميمية تماشيا مع التطكرات المصرفية في مجاؿ الحيطة كالحذر كالكاجبة التطبيؽ في نياية 

المحدد لقكاعد الحذر في تسيير البنكؾ كالمؤسسات  (09-91)مُمغيا بذلؾ النظاـ . 2014سنة 
 40.المتمـالمالية، المعدؿ ك

 41:كتمثمت العناصر الجديدة لمككنات الأمكاؿ الخاصة الاحترازية فيما يمي
 :كأصبحت تشمؿ الأمكاؿ الخاصة القاعدية عمى العناصر الآتية: الأموال الخاصة القاعدية -

 رأس الماؿ الاجتماعي أك مف التخصيص، -
 العلاكات ذات الصمة برأس الماؿ، -
 ،(التقييـخارج فكارؽ إعادة )الاحتياطات  -
 الأرصدة الدائنة المرحمة مف جديد، -
 المؤكنات القانكنية، -
 .نتائج السنة الأخيرة المقفمة، صاؼ مف الضرائب كمف الأرباح المرتقب تكزيعيا -

: كيطرح مف تمؾ المككنات العناصر الآتية
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 الأسيـ الذاتية الخاصة المعاد شراؤىا، -
 الأرصدة المدينة المرحمة مف جديد، -
 قيد التخصيص،( السمبية)العاجزة النكاتج  -
 المحددة سداسيا،( السمبية)النكاتج العاجزة  -
الأصكؿ الثابتة غير المادية صافية مف الاىتلاكات كمف المؤكنات التي تشكؿ قيما  -
 معدكمة،
مف مبمغ المساىمات كمف كؿ مستحؽ آخر مماثؿ للأمكاؿ الخاصة المحكزة ( 50%) -

 في بنكؾ أخرل،
 اكز الحدكد الخاصة بالمساىمات،المبالغ التي تتج -
 المؤكنات التكميمية المفركضة مف طرؼ المجنة المصرفية، -
 .أرباح بتكاريخ كسطية مشركطة -

:  كأصبحت تشمؿ الأمكاؿ الخاصة التكميمية عمى العناصر الآتية: الأموال الخاصة التكميمية -
 إعادة التقييـ، مف فكارؽ( 50%) -
مبمغ فكائض القيمة الكامنة كالناجمة عف التقييـ بالقيمة الحقيقية للأصكؿ  مف( 50%) -

 المتاحة لمبيع
 ،(خارج سندات المساىمة المحكزة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية)

مؤكنات لتغطية المخاطر المصرفية العامة، مككنة عمى المستحقات الجارية لمميزانية،  -
 في حدكد
 لخطر القرض مف الأصكؿ المرجحة( 1.25%)
سندات المساىمة كسندات أخرل ذات مدة غير محددة،  -
 الأمكاؿ المتأتية مف إصدار سندات أك اقتراض مشركط، -
 .الأمكاؿ المتأتية مف إصدار سندات أك قركض مشركطة-

مف مبمغ المساىمات كمف كؿ مستحؽ آخر ( %50)كيطرح مف تمؾ الأمكاؿ الخاصة التكميمية 
 .اصة المحكزة لدل البنكؾ كالمؤسسات المالية الأخرلمماثؿ للأمكاؿ الخ

في المضمكف  3يتضح أف ىناؾ جيكد مستمرة لمسايرة أنظمة بنؾ الجزائر لاتفاقية بازؿ 
لكف ليس إلى ( %9.5)إلى ( %8)كالآجاؿ، كذلؾ برفع النسبة الإجمالية لكفاية رأس الماؿ مف 

إضافة إلى إعادة تفصيؿ لمككنات (. %10.5)الحد الأدنى الذم كضعتو الاتفاقية  بمعدؿ 
الأمكاؿ الخاصة سكاء الأمكاؿ الخاصة القاعدية أك التكميمية بما يتماشى مع متطمبات اتفاقية 
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بازؿ إلى حد بعيد، ككذلؾ تحديد القكاعد التي يجب أف تتقيد بيا البنكؾ كالمؤسسات المالية في 
. مجاؿ تقسيـ المخاطر كأخذ المساىمات

 اقبة المخاطرتسيير ومر -2
 :كفؽ الخطكات كالعناصر التي قدميا بنؾ الجزائر 3تتجسد بكادر الدعامة الثانية لبازؿ

 نظام رقابة داخمية أكثر فعالية وأعمى حساسية لممخاطر -2-1
إعادة بعث مفيكـ جديد لنظاـ الرقابة الداخمية الفعاؿ في البنكؾ كالمؤسسات المالية عمى 

-11)الشاممة، جكدة المعمكمات، كالمكثكقية مف خلاؿ صدكر النظاـ رقـ أساس إدارة المخاطر 
-02)المتعمؽ بالرقابة الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كالذم ألغى صراحة النظاـ رقـ ( 08
 42.السابؽ لو( 03
 إدارة المخاطر الشاممة-2-2

لداخمية كتحميؿ يتعيف أف يتكافر لدل كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية نظاـ مناسب لمرقابة ا
المخاطر كقياسيا، أخذا في الاعتبار طبيعة كحجـ عممياتو بيدؼ تقييـ مختمؼ أنكاع المخاطر، 

كفي ىذا المجاؿ كسعت قاعدة المخاطر إلى أنكاع أخرل تمثمت في مخاطر التركز، مخاطر 
 43.عدـ المطابقة، كمخاطر التسكية

لى مراقبة مخاطر ما بيف البنكؾ، كما يجب عمى البنكؾ كضع نظاـ رقابة داخمية قادر ع
مف خلاؿ تحديد البنكؾ كالمؤسسات المالية لكؿ طرؼ مقابؿ المبمغ الأقصى لمقركض المقدمة 

كالاقتراض المتحصؿ عميو لدل الأطراؼ المقابمة المصرفية، لاسيما التي تمت في السكؽ 
 44.المعمكماتالنقدية أخذا بعيف الاعتبار احتراـ الحدكد، نظاـ التسجيؿ، كمعالجة 

لملاءة أمكاليا الخاصة . عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية أف تضع نظاـ تقييـ داخمي يجب
كذلؾ لتغطية المخاطر المتعرض ليا أك الممكف التعرض ليا، عمى أف يككف مزكدا بكثائؽ 

كيُراجع بانتظاـ، كما تمتزـ البنكؾ بالقياـ بمحاكاة أزمة لتقييـ ىشاشة محفظة قركضيا عند تقمب 
 45.تدىكر نكعية الأطراؼ المقابمة الأكضاع أك

كما أكد بنؾ الجزائر عمى ضركرة إدارة الخطر الكبير الذم يمثؿ مجمكع المخاطر التي 
يتعرض ليا البنؾ أك المؤسسة المالية بخصكص نفس المستفيد جراء عممياتو التي يتعدل مبمغيا 

يجب أف لا يتجاكز مجمكع  كما. مف الأمكاؿ الخاصة لمبنؾ أك المؤسسة المالية المعنية( 10%)
المخاطر الكبرل التي يتعرض ليا البنؾ أك المؤسسة المالية ثمانية أضعاؼ مبمغ أمكالو الخاصة 

 46.الصافية
 نظام قياس وتسيير مخاطر السيولة -2-3
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يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية التي تضع نظاما لتحديد  قياس كتسيير مخاطر 
التدابير الضركرية مف خلاؿ كضع سيناريكىات أزمة سيكلة يتـ تحينيا السيكلة، كاتخاذ كؿ 

بانتظاـ عف طريؽ تحديد سياسة عامة لتسيير السيكلة كدرجة تحمؿ مخاطر السيكلة، كضع 
 47.تقديرات، كعمى إحصاء مصادر التمكيؿ

تمتزـ البنكؾ كالمؤسسات المالية باحتراـ الحد الأدنى لمعامؿ السيكلة الذم لا يقؿ 
، كيمثؿ نسبة بيف مجمكع الأصكؿ المتكفرة كالممكف تحقيقيا عمى المدل القصير (%100)فع

كالالتزامات المستممة مف جية، كبيف مجمكع الاستحقاقات تحت الطمب عمى المدل القصير 
كالالتزامات المقدمة مف جية أخرل، كيغطي فترة شيرا كاملا مع إبلاغ بنؾ الجزائر في نياية 

، يسمح ليا أف "جدكؿ تكقعات الخزينة " تقكـ البنكؾ كالمؤسسات المالية بأعداد  كما. كؿ ثلاثي
 48.تضمف متابعة أسبكعية عمى الأقؿ، لكضعية سيكلتيا بما فييا العمميات الجديدة

كما فصؿ بنؾ الجزائر عف كيفية حساب معامؿ السيكلة كبيف نماذج حساب مككناتيا، 
مكانية سحب الخصكـإضافة إلى معاملات ترجيحيا التي تع  49.كس درجة سيكلة الأصكؿ كا 

، دكف المعيار 3كىك ما يؤكد اعتماد بنؾ الجزائر عمى معيار السيكلة في المدل القصير لبازؿ
الأخر المرتبط بالمدل الطكيؿ، الذم دكف شؾ سيككف مكضكع  دراسة كبحث قصد اعتماده في 

. المستقبؿ القريب
تصنيف الحقوق   -2-4

بنؾ أك مؤسسة مالية أف تميز بيف الديكف المستحقة عمى الزبائف حسب يجب عمى كؿ 
، 50درجة المخاطرة التي تسكد العممية المصرفية فتفرؽ بيف الحقكؽ العادية كالحقكؽ المصنفة

لحؽ أيضا بعض التعديلات  حيث . كذلؾ لتككيف مؤكنات مخاطر القركض بشكؿ مناسب كدقيؽ
، 2014فيفرم  16المؤرخ في ( 03-14)النظاـ رقـ عمى عممية تصنيؼ الحقكؽ مف خلاؿ 

المتعمؽ بتصنيؼ المستحقات كالالتزامات بالتكقيع لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كتككيف المؤكنات 
عمييا، الذم أعادة تسمية المجمكعات الثلاثة كاضعا نسب تككيف مقاربة لمنظاـ السابؽ كذلؾ 

 51:عمى النحك الأتي
يصنؼ ضمف ىذه الفئة القركض القابمة للإىتلاؾ  :نةمستحقات ذات مخاطر ممك -

يكما، الأرصدة المدينة  90كالاعتمادات الإيجارية التي لـ تسدد عمى الأقؿ أحد استحقاقاتيا منذ 
يكما حركات دائنة تغطي مجمؿ  180إلى  90لمحسابات الجارية التي لـ تسجؿ خلاؿ فترة مف 

ركض العقارية للأفراد المضمكنة برىف رسمي التي لـ الأعباء المصرفية كجزء معتبرا منيا، الؽ
أشير عمى الأقؿ، المستحقات بكؿ أنكاعيا التي يككف  06تسدد استحقاقاتيا الشيرية منذ 
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كيتـ تككيف . تحصيميا الكمي أك الجزئي غير مؤكد جراء تدىكر الكضعية المالية لمطرؼ المقابؿ
، (%30)بدلا عف ( %20)ا تقدر بػ مؤكنة لممستحقات ذات مخاطر محتممة بنسبة دني

يصنؼ ضمف ىذه الفئة القركض القابمة للإىتلاؾ : مستحقات ذات مخاطر عالية -
يكما، الأرصدة  180التي لـ تسدد عمى الأقؿ أحد استحقاقاتيا منذ  كالاعتمادات الإيجارية

يكما حركات دائنة  360إلى  180المدينة لمحسابات الجارية التي لـ تسجؿ خلاؿ فترة مف 
تغطي مجمؿ الأعباء المصرفية كجزء معتبرا منيا، القركض العقارية للأفراد المضمكنة برىف 

شيرا عمى الأقؿ، مستحقات محكزة عمى  12لشيرية منذ رسمي التي لـ تسدد استحقاقاتيا ا
طرؼ مقابؿ مصرح بو محؿ تسكية قضائية، مستحقات ذات مادية أك محتكل محؿ اعتراض 
قضائي، كالمستحقات بكؿ أنكاعيا التي يككف تحصيميا الكمي أك الجزئي أكثر مف غير مؤكد 

كيتـ تككيف . كانت محؿ إجراء إنذار جراء تدىكر الكضعية المالية بشدة لمطرؼ المقابؿ أك التي
محافظة عمى نفس التككيف ( %50)مؤكنة لممستحقات ذات مخاطر محتممة بنسبة دنيا تقدر بػ 

السابؽ، 
يصنؼ ضمف ىذه الفئة المستحقات التي يككف تحصيميا الكمي أك : مستحقات متعثرة -

تشمؿ القركض القابمة للإىتلاؾ الجزئي متعثرا كالتي لا يتكقع إعادة تصنيفيا كمستحقات جارية ك
يكما،  360كالاعتمادات الإيجارية التي لـ تسدد عمى الأقؿ أحد استحقاقاتيا منذ أكثر مف 

الأرصدة المدينة لمحسابات الجارية التي لـ تسجؿ حركات دائنة تغطي مجمؿ الأعباء المصرفية 
راد المضمكنة برىف رسمي يكما، القركض العقارية للأؼ 360كجزء معتبرا منيا منذ أكثر مف 

شيرا، مستحقات محكزة عمى طرؼ مقابؿ  18التي لـ تسدد استحقاقاتيا الشيرية منذ أكثر مف 
في حالة إفلاس أك تصفية أك تكقؼ عمى النشاط، كيتـ تككيف مؤكنة لممستحقات ذات مخاطر 

. محافظة عمى نفس التككيف السابؽ( %100)محتممة بنسبة دنيا تقدر بػ 
 اط السوقانضب -3

إلى جانب السير عمى تطكير القكاعد الأخلاقية كالنزاىة، كترسيخ ثقافة الرقابة، كتكزيع 
المياـ كالأدكار في ظؿ أسس الشفافية كالإفصاح، إضافة إلى التأكيد عمى الأحكاـ الخاصة 

 بجياز الكقاية مف مظاىر الفساد المالي كالإدارم خاصة ظاىرة تبييض الأمكاؿ مف خلاؿ تبني
إلا أف مستكيات الإفصاح كالشفافية عمى مستكل .أسس كمبادئ لجنة بازؿ في ىذا المجاؿ

. البنكؾ كالمؤسسات المالية تبقى جد ضعيفة
كمحاكلة لتجاكز القصكر الكاضح في مجاؿ انضباط السكؽ قدـ بنؾ الجزائر الآليات 

 52:الآتية
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كتابيا في مجاؿ الإبلاغ المالي  يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية أف تضع إجراءا -
مصادقا عميو مف قبؿ ىيئة المداكلة التي تحدد كيفيات نشر المعمكمات كالرقابة الكاجب 

ممارستيا عمى العممية بأكمميا، 
يجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية أف تقكـ بنشر المعمكمات الكمية كالنكعية المتعمقة  -

في مجاؿ تسيير المخاطر كمستكل تعرضيا لممخاطر كمدل بييكؿ أمكاليا الخاصة كممارساتيا 
ملائمة أمكاليا الخاصة لممخاطر المتعرض ليا كنتائجيا ككضعيتيا المالية، ككذلؾ نشر 

المعمكمات الأساسية المتعمقة بأنشطتيا، 
تصرح البنكؾ كالمؤسسات المالية كؿ ثلاثة أشير لمجنة المصرفية كلبنؾ الجزائر بالنسب  -

 .عميياالمنصكص 
الخاتمة  

، 2008حاكؿ بنؾ الجزائر منذ الكىمة الأكلى لتدكيؿ الأزمة المالية الأمريكية الدكلية لسنة 
تعزيز سلامة المنظكمة المصرفية بعدة إجراءات كأدكات جديدة لتحصينيا مف مظاىر الضعؼ 

مستندا عمى كاليشاشة التي تميزىا، إضافة لتجنب مخاطر انتقاؿ العدكل المالية للأزمة، 
صلاحياتو الكاسعة في مجاؿ الاستقرار النقدم كالمصرفي التي خكلو إياه مجمس النقد كالقرض، 

إضافة إلى دعـ كمساندة الييئات المالية كالمصرفية الدكلية المختصة، كالتي عمى رأسيا 
ؿ صندكؽ النقد الدكلي، البنؾ الدكلي، بنؾ التسكيات الدكلية إلى جانب مقررات لجنة باز

. للإشراؼ كالرقابة المصرفية
، في الأشغاؿ الرامية إلى تنفيذ الإصلاح المصرفي 2011فشرع بنؾ الجزائر منذ سنة 

، الذم يضمف التدابير المتخذة مف طرؼ لجنة بازؿ في مكاجية الأزمة المالية 3المسمى بازؿ
رفي عمى تحمؿ كعدـ الاستقرار المصرفي، كييدؼ ىذا الإصلاح إلى تحسيف قدرة القطاع المص

الصدمات الناتجة عف الضغكط المالية أك الاقتصادية، كالحد مف خطر امتدادىا إلى الاقتصاد 
الحقيقي، فالتدابير التي نشرتيا لجنة بازؿ في ىذا الإطار متنكعة، كتعزز في نفس الكقت قكاعد 

ادم تككف مخاطر التتبع الاحترازم الجزئي لمبنكؾ، كالأدكات احترازية الكمية الرامية إلى تؼ
نظامية، كلضماف مطابقة الإطار الاحترازم الجزائرم مع ىذه المعايير، اعتمد بنؾ الجزائر 

المتعمقيف بالأمكاؿ الخاصة  3مقاربة تدريجية مع إعطاء الأكلكية للاصلاحيف الكبيريف لبازؿ
. كنسبة السيكلة عمى المدل القصير

الإصلاح المصرفي الناجح نظرا لمتشعب تعتبر البيئة المصرفية السميمة أىـ تحديات 
الحاصؿ في النشاطات المصرفية، كقد حاكؿ بنؾ الجزائر إرساء دعائـ الاستقرار منتييئة البيئة 
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المصرفية في المجاؿ الإدارم، المحاسبي، كالمالي، فتجسد ذلؾ مف خلاؿ إعتماد بنؾ الجزائر 
المالية كالمصرفية كمنح التراخيص  عمى مجمكعة مف الإعتبارات الأساسية في قبكؿ المؤسسات

باعتبارىا النكاة الأكلى لعمؿ كنمك القطاع المصرفي، إضافة إلى اعتماد نظاـ رقابة داخمية كفؽ 
الأطر المصرفية الحديثة كخط دفاع أكؿ لتحقيؽ السلامة المصرفية، إلى جانب تكفير الرقابة 

الإفصاح كالشفافية، كتطبيؽ أنظمة القانكنية مف طرؼ محافظي الحسابات كدكرىـ الفعاؿ في 
الدفع كالمقاصة المتطكرة، كتطبيؽ قكاعد محاسبية دقيقة حفاظا ليس فقط عمى سلامة البنكؾ بؿ 

نشاء الأنظمة الاحترازية، إضافة إلى تكفير نظاـ التأميف  حتى عمى مدخرات الأفراد كأمكاليـ، كا 
. لرقابةبما يتماشى مع معايير بازؿ للإشراؼ كا. عمى الكدائع
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