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: صممخ
 من حذرا موقفا 2009 لسنة التكميمي المالية قانون بيا جاء التي % 49-51 قاعدة خلال من الجزائر اتّخذت

 الدولة أنّ  غير الجزائر، إلى تدفّقو تعيق أنّيا الأجانب اصةخو المستثمرين بعض اعتبرىا ذإ الأجنبي، الاستثمار
 تطبيق من المواقف مختمف استعراض الورقة ىذه في سنحاول .الوطنية بالسيادة يتعمّقو فيو نقاش لا أمرا تعتبره
 جنبية،الأ اتالاستثمار عمى التام للانفتاح يدعواو تماما يرفضيا من ىناك :ثلاث إلى تنقسم التيو 49-51 قاعدة

 اقتصاد مثل ىش اقتصاد في الاقتصادي حضورىا من تعزّزو الدولة سيادة تحفظ باعتبارىا تماما يؤيّدىا من
 تشجيع بُغية القاعدة ليذه تخضع التي المشاريعو القطاعات بتحديد ينادون وسطي موقف لدييم آخرونو الجزائر،

. الأجنبي الاستثمار
 الجزائر ؛الشراكة ؛2009 التكميمي ةالمالي قانون ؛% 49-51 قاعدة ؛الأجنبي الاستثمار :مفتاحية كممات

 JEL: F21, F29, G28 تصنيف
Abstract: 

Algeria has taken a cautious stance on foreign investment through the 51-49 % rule.Some 

investors. Some investors, especially foreigners, considered it to be a hindrance to its flow to 

Algeria. In this paper we will attempt to review the attitudes of applying the 51-49’s Rule which 

are divided into three:There are those who reject it in detail and call for full openness to foreign 

investments, There are those who fully support and see it as a guarantee to preserve the 

sovereignty of the state and strengthen its economic presence in a fragile economy such as the 

Algerian economy, Finally those with intermediate positions who call for the identification of 

sectors and projects subject to this rule in the hope of encouraging foreign investment. 
Key Words: Foreign investment; the 51-49 ’s Rule; Supplementary Budget Law 2009; 

Partnership; Algeria 

JEL Classification Codes: F21, F29, G28 
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 :مقدّمة

 عمى الرقابة نظام عمى اعتمدت حيث إستقلاليا بعد الأجنبي ستثمارالا مع بحذر الجزائر تعاممت 
 الأجنبية اتالاستثمار عمى ركّز الذيو 1963 لسنة الاستثمار قانون صدور من بدءا الأجنبية اتالاستثمار

 بعدو أنّو إلاّ .الدولة طرف من محتكرة فكانت الإستراتيجية القطاعات أما الإستراتيجية غير القطاعات في
 كان حيث الأجانب المستثمرين جمب في الآخر ىو فشل الذيو 1966 لسنة الاستثمار قانون تبنّي تمّ  شموف

. التأميم إتفاقية عمى ينصّ 

 اتالاستثمارو الوطنية اتالاستثمار بين (1990-1982) الفترة خلال المشرّع ميّز كما 
 اتالاستثمار بذلك فأصبحت خر،الآ عن ومستقلا خاصا تشريعيا نصا منيا لكل خصّص ،حيث1الأجنبية
 اتالاستثمار الوطني،أمّا الخاص الاقتصادي الاستثمارب والمتعمق 11-82 رقم لمقانون تخضع الوطنية
 قد الجزائر تكون بذلكو .الاقتصاد المختمطة بالشركات والمتعمق 13-82 رقم بالقانون منظمة الأجنبية

 طريق عن الاستثمار وفضّمت الأجنبي، المال رأس لتدخل المباشر الاستثمار 2رفض في نيتيا أكّدت
 أسعار نييارا بعد الجزائر عرفتيا التي الأزمة فبعد 1986 سنة الاتجاه ىذا تأكّد.المختمطة الشركات
 الأجنبية الشركات القانون ىذا مكّن قدو لو، متمّما ليكون 82/13 القانون ليعدل القانون ىذا جاء البترول

 يتعدّى ألا شريطة "سونطراك" الوطنية المؤسسة مع الشراكة طريق عن المحروقات قطاع في التدخّل من
 .49 %الأجنبي الرأسمال

 حيث الأجنبي الاستثمار أمام المجال فتحو السوق اقتصاد إلى لمتحوّل الجزائر ميّدت ذلك بعد 
 .المرحمة تمك في قانون أىم 10-90 القرضو النقد قانون يعتبر

 سمبي بشكل تؤثر 3المحروقات قطاع في الأجنبي الاستثمار تحكم التي 49 -51 قاعدة ظمّت لقد 
 تجاوز أجل من جاء 2013 تعديل وحتى .الخارجي الاستثمار استقطاب عمى المحروقات قطاع قدرة عمى
 سنوات، ثلاث آخر في الاكتشافات دتتجمّ  بحيث 2005 قانون اءجرّ  القطاع ضربت التي الركود حالة

 ظلّ  بالتالي و.سوناطراكو الأجنبية الشركات بين التجارية المنازعات في الدولي التحكيم قضايا وتزايدت
 باقي عمى تعميميا تمّ  أن إلى المحروقات قطاع عمى مقتصرا 49-51 الأجنبي الاستثمار قاعدة تطبيق

. 2009 لسنة التكميمي المالية قانون صدور بعد إستثناءات دون القطاعات

 الأقصى الحد أنّ  عمى تنص التي 51/49 قاعدة اعتماد ىو القانون ىذا بو جاء إجراء أىم ولعلّ  
 ىذه كل .بالمائة 49 ىو الجزائر في المباشر الأجنبي للاستثمار جديد مشروع أي في ليا الأجانب لمساىمة

 جالإنتا لتشجيع الجزائر في الاستثمار عمى المستثمرين حمل إلى مجمميا في تيدف المتخذة الإجراءات
 النقد احتياطيات واستنزاف الاستيراد إلى المجوء من التقميصو الأجنبية بالسمع إغراقيا من بدلا الوطني
4 الأجنبي

 .الجزائر إلى الأجنبية اتالاستثمار جذب أمام عائقا القاعدة ىذه اعتبروا الأطراف بعض أنّ  إلاّ .
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 49-51 القاعدة إعتبار كنيم أساس أيّ  عمى:التالي التساؤل طرح يمكن سبق ما عمى بناءا 
 الجزائر؟ في الأجنبية اتالاستثمار أمام عائقا

 اتالاستثمار أمام الرئيسي العائق 49-51 القاعدة تعتبر لا :التالية الفرضية وضع يمكن كما 
 .الإستراتيجية القطاعات عمى فقط تطبيقيا تمّ  حال في الجزائر في الأجنبية

 :كالآتي حثناب قسّمنا التساؤل ىذا عمى للإجابة

 الجزائر في % 49-51 الأجنبي الاستثمار قاعدة إقرار ظروف. 

 الأجنبي للاستثمار % 49-51 قاعدة مع الدولي التعامل. 

 51 الأجنبي الاستثمار قاعدة تطبيق حول الاختصاص أىلو الاقتصاديين الخبراء بعض مواقف-
49 %.  

 رالجزائ في الاستثمار عمى % 49-51 قاعدة تطبيق تأثير. 

 الجزائر في % 49-51 الأجنبي الاستثمار قاعدة إقرار ظروف :أولا

 الأخرى القطاعات باقي عمى تعميميا بعد خصوصا واسعا جدلا 49-51 القاعدة أثارت طالما لا 
 دفع ما لعلّ  و.المحروقات قطاع في فقط مطبّقة كانت أن بعد ،2009 التكميمي المالية قانون خلال من

 إعادةو الجزائري لمسوق بالدخول "Lafarge" الفرنسي المجمّع قيام ىو التدابير ىذه ذاتخا إلى بالحكومة
 دون "Orascom Cement أوراسكوم" إلى المنتميان المسيمةو معسكر من بكل الإسمنت لمصنعي شرائو
. 2007 سنة ذلكو الحكومة إعلام

 مكاسب "لافارج" مع مميةالع ىذه فيOrascom Construction Industries" (OCI)" شركة حقّقت 
 .الجزائرية السوق في تواجدىا من سنوات ثلاث بعد دولار ممياري نحو قدره ربحا ذلك في بما جيّدة، رأسمال

 الاستثمار مساعدات حساب دون البلاد، في البنوك من تسييلات عدّة من كثيرا المجمّع استفاد قدو
 الجزائر في الأجنبية للاستثمارات كاممة مراجعة الدولة تأجر أشير، ستة بعد .الكبيرة الضريبية والإعفاءات

 ليا أنّيا عمى الأعمال ورجال المستثمرين من العديد شيد قدو .51/49 وقاعدة الشفعة حق إنشاء خلال من
 إطار في القاعدة ىذه حذف الجزائر في الشركاء من العديد طمب كما .للاستثمار رادع أو عكسية نتائج

 1987.5 جوان منذ العالمية، التجارة منظمة إلى اميالانضم المفاوضات

 :2009 التكميمي المالية قانون لإقرار والدولي المحمي الاقتصادي والسياق الظرف -1

 المؤسسات استثمارات انكماش يف2008 لسنة العالمية الٕاقتصاديةو المالية الٔازمة حدّة تزايد ساىم 
 المالية قانون في التدابير بعض إقرار تمّ  عميوو ،6كمّو لعالما عبر فحسب،بل الجزائر في ليس الكبيرة

 .الوطني الاقتصاد حماية بغية 2009 التكميمي
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 2008 في تحقيقو تمّ  تقييم عقب الحكومة اتّخذتو لإجراء نتيجة % 51-49 قاعدة إقرار جاء كما 
 خارج الأجنبية اتلاستثمارا من الكثير تسجّل لم 2000 في الوطني الإقتصاد فتح منذ أنّو أوضح الذيو

 سوق مجرد تبقى نأ ترفض التي الجزائر رتوقرّ  استثمار ىذاو 7.لمواردات معتبر ارتفاع مقابل المحروقات
 فاتورة دفع في تستمرو .الضيق التجاري المبدأ عن تخرج لم التي نظرتو أسيرةو خر،الآ خدماتو لسمع
 يمكن تجييزاتو غذائية منتوجات غالبيتو دولار ليارم 40 حجم من المقترب الإستيراد مقابل جدا مكمفة

8.محميا صناعتيا
 

 عمى المخوصصة، الصناعية الوحدات بعض استرجاع عمى العمومية السمطات عمدت أنّو نذكر 
 ما وىو.الجزائري الطرف صالح في 49/51 قاعدة تطبيق إطار في والصمب لمحديد الحجار مصنع غرار
 قطاعات لمدخلات المفرط الاستيراد تخفيض في المساىمة بإمكانيا التي اليامة الشركات تأميم يعني

 مبادئ إلى العودة إطار في السوق نظام بإصلاح يسمى ما مرحمة في وذلك 9.البناء مثل استراتيجية
 .الوطنية الإقتصادية

 :2009 التكميمي المالية قانون بها جاء التي الإجراءات أهم -1-1

 .الأجنبي أو المحمي للاستثمار 10 التامة حريةال الاستثمار بتطوير تعمقالم 03-01 الأمر كرّس 
 :يمي ما أقرّ  الذيو 2009 التكميمي المالية قانون إصدار تمّ  أن إلى

 نسبة المقيمة الوطنية المساىمة فييا تمثّل شراكة إطار في إلاّ  الأجنبية اتالاستثمار إنجاز يمكن لا 
 11 .شركاء عدّة جمع الوطنية بالمساىمة يقصد و.تماعيالإج المال رأس من الأقل عمى 51

 الأشخاص طرف من حاليا عمى الواردات بيع إعادة بغرض الإستيراد أنشطة تمارس أن يمكن لا 
 نسبة المقيمة الوطنية المساىمة فييا تساوي شراكة إطار في إلا الأجانب المعنويين أو الطبيعيين

 12 .عيالإجتما المال رأس من الأقل عمى % 30
 حصص عن التنازلات كل عمى الشفعة بحق الإقتصادية العمومية المؤسسات كذاو الدولة تتمتّع 

 13.الأجانب المساىمين لفائدة أو الأجانب المساىمين
 بالعممة فائض ميزان تقديم بالشراكة استثمار أو مباشر أجنبي استثمار مشروع كل يخضع أن يجب 

 .المشروع قيام مدة كل خلال الجزائر لفائدة الصعبة

 :2009 لسنة التكميمي المالية قانون بها جاء التي الإجراءات إقرار أسباب أهم -1-2

 14:يمي ما 2009 لسنة التكميمي المالية قانون في الإجراءات ىذه إقرار أسباب أىم لعلّ 

 لسنة الاقتصادية الوضعية حول الجزائر بنك تقرير حسب فإن (49%/51%) القاعدة يخص فيما 
 بين % 64.4 بنسبة ارتفعت قد الخارج إلى الأجنبية الشركات طرف من المحوّلة الأرباح فإنّ  2005

  2005 سنة بين ما الفترة أنّ و ،2005و 2001 سنة
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 لعام الجزائرية الصادرات حصيمة ثمث أي) الخارج إلى دولار مميار 15.7 قيمتو ما تحويل تم2007 و 
 (.ةلمسن دولار مميارات5 بمعدّل أي 2005

 العاممة الشركات مال رأس من %30 عن تقلّ  لا لحصة الوطني الطرف امتلاك ضرورة يخص فيما 
 تمّ  ،أين2008 سنة من بداية حرجة مستويات إلى الإستيراد فاتورة وصول سببيا الاستيراد مجال في

 .2000 سنة الواردات قيمة أضعاف أربع أي دولار مميار 40بـ الواردات قيمة تسجيل

 عمم دون لأجانب شركات ببيع أجانب مستثمرين عدّة قيام نتيجة ذلكو الشفعة حقّ  إقرار خصي فيما 
 الإسمنت لإنتاج معامل ببيع "أوراسكوم" مجموعة قيام ىو ذلك عمى مثال أبرز الجزائرية، السمطات
 السمطات عمم دون الأوروبية العواصم إحدى في الصفقة تمت حيث "لافارج" الفرنسية المجموعة

 المعامل ىذه عمى تحصّمت قد "أوراسكوم" مجموعة أنّ  عمما الواقع الأمر أمام وُضعت التيو لجزائريةا
 .إمتيازات بعدّة وقتيا استفادتو العمومية المؤسسات خوصصة إطار في

 15 :الأجنبية اتالاستثمار تحكم التي القواعد أهم -2

 الجبائية الإمتيازاتو الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة طرف من الممنوحة الإمتيازات من يستفيد 
 كل %49 -51 رأسمال تقسيم قاعدة إحترام مع للإستثمار الوطني المجمس يقررىا التي جبائية شبوو

 نشاط إطار في السمع إنتاج أو/و الجزائر نحو الميارات تحويل في يساىم بالشراكة، أجنبي إستثمار
  %.40 يفوق إندماج بمعدل بالجزائر، منجز

 لدى جبائية شبوو الجبائية الإمتيازات من للإستفادة بالشراكة أو/و الأجنبي المستثمر طمب يودع 
  .الاستثمارو بالصناعة المكمفة بالوزارة المؤىمة المصالح

 الرأس تأسيس حالة في ماعدا ينبغي، الأجانب المستثمرين طرف من بيا المبادر اتالاستثمار تمويل 
. المحمي التمويل إلى المجوء الإجتماعي، المال

 إقامتيا مدة خلال الجزائر لفائدة الصعبة بالعممة فائض ميزان تقديم الأجنبية اتالاستثمار عمى ينبغي .
 حصص عن التنازلات كل عمى الشفعة بحق الإقتصادية العمومية المؤسسات كذاو الدولة تتمتّع 

  .الأجانب المساىمين لفائدة أو الأجانب المساىمين
 المسممة الشفعة حق ممارسة عن التخمي شيادة تقديم إلى البطلان، طائمة تحت تنازل، كل يخضع 

 .الدولة مساىمات مجمس استشارة بعد الاستثمارب المكمف لموزير التابعة المختصة المصالح طرف من
 سعر فيو يحددو المختصة المصالح إلى الشيادة طمب التنازل عقد بتحرير المكمف الموثق يقدّم
. شروطوو زلالتنا

 مستثمر إيجاد ىي تواجيو عقبة الجزائر،أوّل في يستثمر أن في أجنبي مستثمر رغب إذا،بالتاليو 
 16 :احتمالات ثلاثة تنتج الحالة ىذه في المشروع،و رأسمال في الٔاغمبية ومنحيم جزائريين مستثمرين أو

 مستقر مشروع معو وينشأ حقيقي جزائري شريك يجد أن إما.  
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 صوريين جزائريين شركاء لىإ يمجأ أو. 

 الشرط ىذا مثل فييا يوجد ولا جاذبية أقل أو أكثر أخرى دول إلى ويذىب الاستثمار عن يتراجع قد و.  

 الأجنبي للاستثمار % 49-51 قاعدة مع الدولي التعامل :ثانيا

 ،الاستثمار عمى أبدا تشجع لم أنّيا إلاّ  الجزائرية السوق عمييا تتوفّر التي الإمكانيات من غمبالرّ  
 .قاعدةال ىذه من لتخوّفيم نظرا الجزائر بدخول المغامرة تفادي من المستثمرين من كبير بعدد ىأدّ  اممّ 

 بحكم رمسيّ  نماإو المشروع في ماليا شريكا يكون لن الجزائري الشريك أن إلى المستثمرون أشارو 
 والولوج التسويق في الخبرةو التكنولوجيا إلى تفتقر الجزائرية المؤسسات أن الاعتراف من لابد أنّوو ة،الأغمبي

 17.مخاطرة الكبرى المشاريع في الأغمبية وبنسبة مشاركتيا يجعل ما الخارجية، الأسواق إلى

 ىي الجزائر أنّ  إلى لتتوصّ  بمدا، 88 تومسّ  رامؤخّ  العالمي البنك بيا قام دراسة 18أنّ  موضحين 
 للاقتصاد جسيمة أضرارا سببت القاعدة ىذه .التشريعات من النوع ىذا قتطبّ  التي العالم في الوحيدة الدولة

 المحميين والمستثمرين الاقتصاديين الخبراء معظم طالب ليذا الخارج، في الجزائر صورة وشوىت الوطني
 قاعدة بتتسبّ  السياق نفس وفي ،الإستراتيجية القطاعات في تطبيقيا الأقل عمى أو بإلغائيا الأجانبو

 سن 19عطّل كما.المشاريع تمك في المحمي الشريك رتوفّ  لعدم نظرا المشاريع من الكثير بتعطيل 49/51
 الاقتصاد في الجزائري الاقتصاد اندماجو لمتجارة العالمية المنظمة إلى الانضمام مسار القاعدة ىذه

 .العالمي

 التأخّر 20 ب،بسب2009 التكميمي المالية قانون صدور الاقتصاديون المتعاممون عارض حيث 
 تصفية سجّمت حيث الأجنبيو الوطني الاستثمار سمبا تأثّر لذلك نتيجةو الاستيراد عمميات في المسجّل

. دولار مميار نصف من أزيد ضياع لإصداره،و الأولى شيرا عشر ثمانية خلال خاصة مؤسسة 400

 الجزائر بين لمفاوضاتا عطّمتو بالمائة 49/51 قاعدة عمى تحفّظت فقد الأوروبية المفوضية أمّا 
 لقطاع الأجنبي المستثمر تفضيل إلى إضافة.الطرفين بين الشراكة تعديل يخص فيما الأوروبي الإتحادو

 المخاطر قمّة بسبب ىذا البناء،وو السدودو الطرق :الكبرى الدولة مشاريعو المحروقات،الخدمات مثل الريع
 21.القطاعات ىذه في

 دالتردّ  حالة يكسر من وجدت الأخيرة ىذه أن يجد الجزائر في تصاديالإق لموضع عالمتتبّ  أن إلاّ  
 أعمال واجية الجزائر يرى من ىناك 49-51 %.لقاعدة الخضوع بالتاليو للإستثمار بإقراره الخوفو
 يالاستثمار المناخ ولوج في عزيمتيمو طموحاتيم من % 51-49 قاعدة تثبط لم ىؤلاء بامتياز، استثمارو

 عن معمنين تجاوزوىا فقد ،الاستثمار لحركة معيقة أنيا عمى القاعدة ىذه إلى ىؤلاء ينظر لاو .بالجزائر
  22.الوطنية السياسةو تتجاوب مشاريع
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 الأعمال واقع حقيقة مدركين الطرح ىذا بمنطق الأجانب الأعمال رجال اقتنع الوقت مرور معو 
 23 .خارطتيا في الإنتشارو الإنتاج عمى تساعد مؤشراتو معطيات عمى المتوفرو ،الجزائر في المتغير

 فقد ات،الاستثمار من كبير عدد تجسيد عمى تعمل كانت التيو بالجزائر العربية اتالاستثمار أما 
 دنيا" للاستثمار الدولية الإمارات شركة كمشروع،الجديدة الحكومية الإجراءات تيجةن الأخرى ىي تراجعت

 التي المالية المشاكل إلى بالإضافة النور، يرى لم أنو إلاّ  لو رصدت التي الطائمة الأموال رغم الذي ،"بارك
 العرب الأعمالو المال رجال حفيظة أثار ما ،" تيميكوم أوراسكوم" النقال الياتف متعامل منيا عانى

24الجزائرية السوق لاقتحام ومخاوف
. 

-51 الأجنبي الاستثمار ةقاعد تطبيق حول الإختصاص أهلو الإقتصاديين الخبراء بعض مواقف :ثالثا
49% 

 الأجنبي، المستثمر أمام عائقا تشكّل 51-49 قاعدة أنّ  25"مبتول الرحمان عبد"الاقتصادي يعتبر 
 ىذه تطبيق إلى الحكومة26 دعا حيث.الجزائر في الاستثمار سوق عمى الأجانب لعزوف رئيسي سبب أنّياو

 المتحدة الولايات سفارة قدّمتيا التي الاقتراحات ىإل تطرّق كما فقط، الإستراتيجية القطاعات في القاعدة
 أجل من 49-51 قاعدة بشأن الجزائرية الحكومة إلى الفرنسيّين الأعمال رجال وكذا بالجزائر، الأمريكية

 .الأجانب عمى أكثر الاستثمار باب وفتح عنيا التخمّي

 ىو الجزائر في الأجنبي ارالاستثم لنجاح الوحيد العائق" 28:أنّ  "27ناصر سميمان"الدكتور يرىو 
 أمريكا، سفراء مثل عمييا تحفظوا السفراء من كثير لكن ات،الاستثمار ىروب سبّبت التيو 49/51 قاعدة

 فإنّ  49-51 قاعدة من بالرغم "أنّو يوضّح كما .تخدميم لا القاعدة ىذه أنّ  وقالوا وغيرىا ألمانيا بريطانيا
 عندنا منافسا تقبل لا حيث أخرى لاعتبارات بيا تقبل فيي زائرالج في المشاريع من معتبرة حصّة لفرنسا
 دخل الآن الجزائر، في ليا منافسا وأمريكا أوربا دول تعتبر كانت الأوّل في .ليا نفوذ منطقة الجزائر وتعتبر
 الجديد الميناء مثل تظير بدأت واستثماراتو العالمي، العملاق الصين وىو الجزائرية لمسوق جديد منافس

 يستحوذ بدأ الصيني الشريك بأن يرى الفرنسي الطرف إذن.تموشنت بعين "جاك" السيارات ومصنع تيبازةل
  ".الجزائر في يفرّط ولا عميو قاسية كانت ولو بالشروط يقبل فيو وعميو الجزائر في نفوذه منطقة عمى

 الاستثمار لتدفّق قاتعوي الأكثر الحمقة ىي 51-49 قاعدة أنّ  يرى 29"محمد سي كمال" الدكتور أمّا 
 في البنوك أكبر من ىيو "Citigroup" شركة أن تخيّمنا لو :30ذلك عن مثالا يعطي الجزائر،و إلى الأجنبي

 البركة بنك بمشاركة مثلا يقوم أن 300000 من أكثر يوظّفو دولة 100 في يستقطب حيث العالم
 المستويات جميع في الفارق رغمو %( 51-49) المشتركة بمعدّلاتو الجزائري الشعبي القرض أو الجزائري

 سيارات ينتج جزائري شريك عن تبحث أن الفاخرة لمسيارات "فمسفاكن" شركة عمى أو الشركتين ىاتين بين
 "غروب سيمي"و "فمسفاكن" من كل قبمت إن ىذا "فمسفاكن" ماركة ذو سيارات إنتاج مشروع لتقاسمو فاخرة

 العقود من عدد سيكمّفنا ما ىذاو مصنع لبناء الإنتظار فعمينا يوجد مل إنو جية من الجزائر في الاستثمارب
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 في الاستثمار فضّل ما إذا "فمسفاكن" شركة مع المشروع نتقاسم ثمّ  ستنتج التي السيارة عن النظر بغض
. الجزائر

 تنازل ىو القاعدة ىذه عن الجزائري الطرف من تنازل أيّ  أنّ  31"مسدور فارس" الإقتصادي يعتبرو 
 الحكومي الطاقم من عنيا التخمّي بضرورة ينادي من أنّ  تصريحاتو أحد في مؤكّدا الوطنية السيادة عن

 32 .الجزائر مصالح عن الدفاع عوض الأجانب مصالح عن يدافع

 التوجو الضروري من أنّو "شيخون إسماعيل" الأمريكي-الجزائري الأعمال مجمس رئيس أضافو 
 أن إلى مشيرا البمدين بين اليام التبادلات حجم إلى بالنظر الحر لتبادلا منطقة نحو المحدد الوقت في

 منيا العديد أن بما الأمريكية لممؤسسات بالنسبة عائقا تشكل لا الأجنبي للاستثمار المسيّرة 51/49 قاعدة
 33.الجزائر في حاليا تستثمر "إلكتريك جنرال" غرار عمى

 49/51 بـ والمحددة الجزائر في بيا المعمول الاستثمار ةقاعد " :أنّ  34"مصيطفى بشير" أشار بينما 
 المحروقات قطاع مثل والحساسة الإستراتيجية القطاعات فقط تخص بل القطاعات جميع عمى مطبّقة غير

 أن لابد البناء، مقاولة مثل الأخرى القطاعات باقي بينما الغذائي، بالأمن المتعمقة وتمك المتجددة والطاقات
 لا أخرى مشاريع ىناك حين في العمومية، الخزينة إلى الأموال لدر اليامة الروافد من تعد نيالأ حرة تبقى
 51 بقاعدة العمل فنظام وعميو والجدوى، المشروع دراسة بعد مفاوضات إلى تحتاج بل فييا، الحسم يجب

 36."الرمادية قةوالمنط الحمراء، المنطقة ،35تطبيقال منطقة وىي مستويات ثلاثة وفق يسير أن يجب 49/

 عمى ويحافظ بحث، وطني موقف 49/51 القاعدة أنّ  37سراي مبارك الاقتصادي الخبير يعتبرو 
 بيا، العبث الأجنبية اليد وتمنع الوطنية، الثروات عمى الحفاظ حق الجزائرية لمدولة ويعطي الوطنية السيادة
 فييا تتحكم أن يجب والتي استراتيجي بعطا ذات بالمشاريع يتعمق ما كل أنّ  يقول وعميو عمييا، والتعدّي
 المشاريع أمّا المواطن، ثقافة احترام القومي،مع والأمن المحروقات قطاع منيا 51/49 لقاعدة تخضع الدولة

 مجال وليا مفتوحة تبقى أن يجب التي المشاريع القاعدة،وىي ليذه تخضع لا أن يجب والصغيرة المتوسطة
  38.المناقشة

 تعتبر الأجانب لممستثمرين الجزائر تمنحيا التي الجبائية الامتيازات فإنّ  ،39رونها عمر حسب أمّا 
 الموادو الأرض تكمفة خاصة التشغيمية التكاليف قمّة ذلك إلى يضاف الدولي المستوى عمى الأحسن
 تراجع الكثيرين ربط من بالرغم حيث القاعدة، من ارتياب أي كبير بشكل تغطي العاممة اليدو الطاقوية

 المشكل أن يرى أنّو إلا 2009 التكميمي المالية قانون في القاعدة صدور منذ ندرتيا حتى أو اتالاستثمار
 ىو بما مقارنة متخمّفا يزال لا حيث العالمية المؤشرات في 40 يالاستثمار المناخ صعوبة في ىو الأكبر
 الإستراتيجية غير المشاريع نةخا ضمن تندرج التي المشاريع بعض استثناء لضرورة يشير ىذا ومع.مأمول
 المجال وتفتح لاستثنائيا الإستراتيجية القطاعاتو المشاريع توضح وطنية مدونة إنشاء يستدعي ما وىذا
  .الشييرة القاعدة تطبيق بعدم الحكومة فييا تسمح عادية خدماتية أو تجارية صناعية مشاريع أمام
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 بشكميا كميّا 49/51 القاعدة تطبيق مع لسنا " :هأنّ  يقول 41"مساهل الرحمان عبد" الدكتور أمّا 
 الفلاحة كقطاع الحقيقية، لمثروة والمنتجة لمدخل المدرّة اتالاستثمار الحكومة تستثني أن فيمكن القديم،
 سيادة عمى تؤثر لا والتي والصحة، البري والنقل الكبرى والمنشآت والسياحة العمومية والأشغال والري
 والتعميم والاتصالات الطاقة قطاعات في تطبيقيا عمى تحافظ أنو .الاستراتيجي ميالقو وأمنيا الدولة

 الغذائية والصناعات والمطارات الموانئ وتسيير البحري والنقل المدني والطيران (السدود) المائية والموارد
 42 ."والدوائية

 المنظمة رأسيا لىوع تماما بإلغائيا رسمي وغير رسمي بشكل أطراف طالبت الأخرى الجية وفي 
 كما .القاعدة ىذه فرض سبب ومنيا عدّة بأسباب مرة كل في معيا المفاوضات تتعثر التي لمتجارة العالمية

 وقف ومنيا الأجانب، لممستثمرين أكثر حوافز بإعطاء سابق وقت في طالب الذي الأوروبي الاتحاد أن
 التي والألمانية الأمريكية لمحكومة سبةبالن الحال وكذلك .2020 سنة بغضون 49/51 بالقاعدة العمل
. سابق وقت في الإجراء انتقدت

 المشاريع حالة في إلاّ  إطلاقا ضرورية غير القاعدة ىذه أنّ  " :43فلاحي صالح الأستاذ يرىو 
 باقي أمّا.غيرىاو الموانئو المطارات إدارة الشرب، مياه توزيع الغذائية، الصناعات مثل الإستراتيجية
 أنّ  طالما المشروع من ممكنة نسبة أعمى عمى الأجنبي المستثمر يحصل أن إطلاقا ضرر لاف الصناعات

 بأنّ  يجادلون الذين إنّ .كثيرة المباشر الأجنبي الاستثمار من بمد أي أو شخص أي يتوقّعيا التي الفوائد
 يجافي قولا يقولون الجزائر،إنّما إلى المباشر الأجنبي الاستثمار تدفّقات في تؤثّر لم 49/51 قاعدة

 الأجيال عمى مؤلمة آثارىا تكون قد اقتصادية مشكلات يعالجون ممّا أكثر السياسة يمارسون فيم.الحقيقة
 .44"القادمة

 Frédéric Teulo ىير كما 
46و 45

 Dominique Bonet Fernandez تدعو القضايا من العديد أن 
 قاعدة حسب حيث) الأجنبية اتالاستثمار من ليلالق إلا يممك لا الجزائر اقتصاد أنّ  47:بينيا من لمقمق
 يخصّ  فيما يقول الإنجميزي السفير أما .(محميا شريكا يجدوا أن الأجانب المستثمرين عمى يجب 51-49

  .48تعيقو لا 49-51 قاعدة أن الشراكة،

 الجزائر في الاستثمار عمى % 49-51 قاعدة تطبيق تأثير :رابعا

 الاستثمار تدفّق اتجاىاتو الأعمال مناخ عمى % 51/49 قاعدة إقرار تأثير سنعرض يمي ما في
 :الجزائر في المباشر الأجنبي

: الجزائر في الأعمال مناخ عمى 49-51 قاعدة تأثير -1

 أنّ  حيث .جذّابة غير الاستثمار بيئة تجعل التي النقائص بين من تضاربياو القوانين تعدّد عتبريُ  
 في التراجعو الاستثمارب المتّصمة الإقتصادية القرارات بعض تضارب ربيا،وتضاو المتتالية القوانين غزارة
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 يةالاستثمار العمميات تأجيل عنو نتج ممّا القانونية البيئة إستقرار بعدم الانطباع من نوعا بعضيا،خمقت
 49/51.49 لقاعدة العودة آخرىا كان المتوسط،و المدى عمى مستقرة أفاقا الأقل عمى تتطمّب التي الأجنبية

 50.سمبيا دورا تمعب قصيرة زمنية فترات خلال الاستثمارب المتصمة التشريعات فتغيّر

 من الممتدة الفترة في جمّتسُ  فمقد القاعدة ىاتو بسببو أنّو الاستثمار قطاع عمى القائمون يستدلو 
 بعنوان 711 منيا تجارية أنشطة لممارسة أجنبي 5141 قدوم 31/12/2013 إلى 31/12/2008

 تصريحا 110 إلاّ  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة تسجّل لم الفترة لنفس بالنسبةو أنّو حين في الإستيراد
 51.للإستثمار الوطني المجمس طرف من قبولو تمّ  أجنبي بإستثمار

 منأباللاّ  يسمّى ما تترجمو تكوّن التي العناصرو العوامل بين من التشريعي الإستقرار عدم إنّ  
 في الأجنبي الاستثمار مشاريع كل تجميد إلى يؤدّي قد الذي المفيوم ىذا،" l’insécurité juridique "القانوني

 الجزائر في للإستثمار الحالي القانوني الٕاطار أو الجزائرية التشريعية البيئة تحميل إلى جئنا وإذا .الدولة
 والمطالب الركائز أىمّ  من تعتبر تيال القانوني الٔامن ضمانة بخصوص وتراجع تذبذب وجود يبيّن نجده
 التي المالية قوانين سمسمة ذلك عمى دليل خير إستثماره،و مشروع في الٔاجنبي المستثمر عمييا يعتمد التي
 52.الاستثمارب متعمّقة قوانين تتمّمو عدّلتُ 

 نقانو في إدراجيا عدمو 2016 لسنة المالية قانون في القاعدة سن أن الباحثين بعض عتقديو 
 رغبت إذا إلييا الاستناد يتمو المفعول سارية % 49-51 قاعدة تبقى لكي المشرع دهتعمّ  أمر *الاستثمار
 المقاربة ىذه فإن التحميل، ىذا صحّ  وإذا .53 القاعدة ليذه الأجنبية اتالاستثمار بعض إخضاع في الحكومة
 الذي التشريعي الاستقرار شرط ىو ىام أبمبد يخل تجعمو القاعدة ىذه تطبيق في الجزائري لممشرع الانتقائية

 54.الأجانب المستثمرين من الكثير عمييا يمح التي العقدية العلاقة ضمان إلى أساسا ييدف

 :% 49-51 قاعدة إقرار بعد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفّق اتجاهات -2

 :2017-2007 الفترة لخلا الجزائر إلى الوارد الأجنبي الاستثمار تدفّقات يوضّح المُوالي الشكل

( 2017-2007) الجزائر إلى الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفّقات :(1) رقم شكل
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 :الرابط عمى متوفّرة التنميةو لمتجارة المتحدة الأمم مؤتمر معطيات عمى بالإعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx Consulté le:01/11/2018. 

 سجّمت الجزائر إلى الوارد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفّقات أنّ  أعلاه الشكل خلال من نلاحظ
 الدولة بيا قامت التي للإصلاحات نظرا ذلكو أمريكي دولار ونممي 2754 بمغت حيث 2009 سنة ذروتيا

 المجمسو الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة مثل الاستثمار تشجيعو لترقية الييئات بعض استحداثو
 .الفترة تمك شيدتيا التي القوانين إلى بالإضافة للإستثمار الوطني

 تداعيات بسبب دولار مميون 2331 إلى فّقالتد مستوى تراجع 2010 لسنة الأول النصف من بدأو
 أكبر إحدى "بتروليوم بريتش"شركة بيا مرّت التي المالية الأزمة إلى بالإضافة العالمية الإقتصادية الأزمة

 الإقتصادية للإجراءات أخرى جية ومن جية، من المحروقات قطاع في المستثمرة البترولية الشركات
 من الوطني الإقتصاد حمايةو البترول أسعار انييار خمفية عمى الجزائرية الحكومة إتخذتيا التي التحفظية

 وزارة تُرجع كما .51/49 الشراكة قاعدة إلى العودة بينيا من.55الخارج إلى الصعبة العممة تحويل نزيف
 الأجنبية اتالاستثمار تدفّق وتيرة انحصار اتالاستثمار ترقيةو المتوسطةو الصغيرة المؤسساتو الصناعة
 التشريعات عمى طرأ الذي 56التغيير:بينيا من أسباب عدّة إلى 2010و 2009 السنتين خلال المباشرة
 الجزائر في مشروع أيّ  في الأجنبي الشريك حصّة تحديد منيا الأجنبية،و اتالاستثمار تنظّم التي الجزائرية

 إلى إضافة.الوطنية الأطراف أو الطرف لصالح الشركة مال رأس من % 51 مقابل أقصى كحد % 49 بـ
 من % 90 يعادل ما تمثّل كانت التي المحروقات قطاع في الأجنبية للإستثمارات المفاجئ التوقّف

 بشركة الفساد ممف خمفية عمى 2010 سنة توقّفت بالجزائر،لكنّيا سنويا الأجنبية اتالاستثمار
 57".سوناطراك"

-for Euro الأوروبي المتوسط في اكاتوالشر اتالاستثمار مرصد عن صادر تقرير دأكّ  وقد ىذا 

Mediterranean Investment and Partnership (FEMIP) Facility، ّالجزائر في اتالاستثمار قيمة أن 
 % 20 بنسبة 2011 خلال ارتفعت حين في،2009 عام مع مقارنة % 60 بنسبة 2010خلال تراجعت قد

 فقد 2012 سنة في أمّا .الجوار بدول مقارنة يالنسب السياسي للإستقرار نظرا ،58 2010 بسنة مقارنة
 51/49 قاعدة فرض إلى راجع ىذاو (دولار مميون 1.484) % 15 قدرة ممحوظا انخفاضا الجزائر عرفت
 فقد 2013 سنة أما 59.لمدفع وحيدة كوسيمة المستندي الإعتماد فرض تمّ  الاجنبية،كما اتالاستثمار عمى
 تدفقات في الزيادة ىذه تعكسو دولار، مميون 3150 قيمتو ما مباشرال الأجنبي الاستثمار تدفقات بمغت

 والمؤسساتي السياسي الاستقرار لاسيما الجزائر في المتوفرة الاستقطاب ظروف المباشر الأجنبي الاستثمار
 60.إلخ...الكمي الاقتصاد إطار واستقرار

 منتصف من بداية المحروقات أسعار انخفاض 61 :إلى أيضا المسجّل التدفقات تراجع إرجاع مكنيُ  
 مستقطب قطاع أىم يعتبر الذي روقاتالمح قطاع في الاستثمار عمى باشرم بشكل أثّرت التي 2014 سنة

 .الجزائر في المباشر الأجنبي للإستثمار

http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx
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 قالمة جامعة من "نورة بيري "و "القادر عبد دبوش" الباحثان بيا قام قياسية دراسة فيو أنّو إلاّ  
 خلال لمجزائر المباشر الأجنبي الاستثمار تدفّقات عمى 49-51 الأجنبي الاستثمار قاعدة أثر" لإبراز
 49-51 لقاعدة تأثير أي وجود عدم،المقترح النموذج خلال نم62 الدراسة نتبيّ  ،" 2015-2000 الفترة
 السمطات ظرن وجية تدعم الدراسة ىذه فإن ليذا، .إلييا الداخل المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات عمى

 المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات من المزيد لجذب تثبيط عامل القاعدة ىذه في ترى لا التي الجزائرية
 .لمجزائر

: اتمةخال

 بيا قامت التي التجاوزات بعض عقب فعل كردّ  % 49-51 الأجنبي الاستثمار قاعدة تعميم جاء 
 يريد أجنبي مستثمر أي عمى محميين مستثمرين عم شراكة إقامة فرض تمّ  حيث الأجنبية الشركات إحدى

 عمى لتطبّق القاعدة ىذه جاءت و.المال رأس من 51 نسبة المحمي الطرف إمتلاكو الجزائر في الاستثمار
 الحكومة ترى التي الإستراتيجية،و القطاعات عمى فقط مقتصرة كان أن بعد استثناء دون القطاعات جميع

  .الوطني الإقتصاد حمايةو الوطنية السيادة بدافع فيو نقاش لا أمراو إلزامي تبنّييا أنّ 

 ليذه معارضو مؤيّد بين الأجانب المستثمرين حتىو الإختصاص أىلو الخبراء مواقف تعدّدت لقد 
 في حصرىا خلال من،القاعدة ىذه ومراجعة الاستثمار قانون في النظر بإعادة بعضيم طالب حيث القاعدة

 اعتبروىاو الأجانب استثمار تشجيع أجل من المجالات، باقي عمى تعميميا وعدم الإستراتيجية القطاعات
 لاو الوطنية بالسيادة تعمّقي أمرا باعتبارىا أيّدىا من يوجد حين في.الأجنبي الاستثمار تدفّق إعاقة في سببا
 الاستثمار عمى تامال الإنفتاحو تماما عنيا التخمّي من مانعا ترى لا أخرى فئة إلى إضافة بو، المساس يجب

. الأجنبي

 نظرا عائقا ليم تشكّل لا القاعدة ىذه أنّ  اعتبروا الأجانب المستثمرين بعض ىناك أنّو نشير 
 الأجانب المستثمرين منافسة تقميل بالتاليو الجزائري السوق في القطاعات من كبيرة نسبة عمى لاستحواذىم

  .الفرنسيين المستثمرين ذلك عن مثالو أخرى دول من القادمين

 الإمكانيات من بالرغم الجزائر جاذبية ضعف يلاحظ الأجنبي الاستثمار تدفّق لتطوّر المتتبّع إنّ  
 الإطار إستقرار عدم لعلّ و المجال ىذا في جيّد مستوى عرفت التي الدول ببعض مقارنة تمتمكيا التي

 .الجزائر في الاستثمار في غبونير الذين الأجانب المستثمرين من الكثير مخاوف يثير أصبح التشريعي
 لكلا مربحة الشراكة ىذه تكون أن بدّ  لا الجزائر في الأجنبي الاستثمارب النيوض أجل من أنّو نرى عميوو

 تشيده الذي العصيب الظرف ىذا في واحد،خصوصا طرف حساب عمى ليستو الأجنبيو المحمي الطرفين
 قطاعاتال في القاعدة ىذه تطبيق يبقى أن يمكن عميوو .النفط لأسعار المتواصل الإنييار جرّاء الجزائر

 باقي في عمييا الإبقاء يتم لا أن بأس لاو ،...الطاقةو المحروقات كقطاع استقرارىاو الدولة سيادة تمسّ  التي
  .الجزائر في الأجنبي الاستثمار مستقبل أمام عائقا تعتبر لا حتى البرّي النقلو الفلاحة كالصحة القطاعات
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