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إطار بمؤسسة سوناطراك. ، بن علية خالد

  طالب دكتوراه جامعة الأغواط

  :ملخص

الداخليــة مـــن خـــلال  انصــب اهتمـــام هــذه الدراســـة علــى تطـــور مفهــوم الرقابـــة
بالإضــافة إلى اســتعراض أفضــل مــا وصــلت إليــه جهــود ، لــتي مــرت ــامختلــف المراحــل ا

 المعايير الدولية حول الرقابة الداخلية.و  اللجان، المنظمات

و قـــد خلصـــت هـــذه الدراســـة إلى أن الرقابـــة الداخليـــة في بدايـــة ظهورهـــا كانـــت 
حيــث ، تقتصــر علــى المبــادرات الفرديــة لأصــحاب المؤسســات الخاصــة ليتطــور مفهومهــا

رســـم و  تحديـــد الأهـــداف الإســـتراتيجيةو  ت تعتمـــد علـــى مـــنهج التخطـــيط لوضـــعأصـــبح
ــــد اهتمامهــــا لتشــــمل أيضــــا العــــاملين،  السياســــات تشــــجيعهم علــــى الالتــــزام و  كمــــا امت
العمـل علـى رفـع و  المسـؤولياتو  تحديـد الصـلاحياتو  التعليمـات الموضـوعةو  بالسياسات

  كفاءة الأداء.و  الكفاية الإنتاجية

، الضـبط الـداخلي، الكفايـة الإنتاجيـة، ة: بنية الرقابـة الداخليـةالكلمات المفتاحي
-Sarbanesقـــانون (، فعاليـــة نظـــام الرقابـــة الداخليـــة، مـــنهج الـــنظم في الرقابـــة الداخليـــة

Oxley( ، لجنةTreadway ،لجنة COSO).(  

Abstract 

This study addresses the evolution of internal control concept through different 
stages. Beside we present the best progress attained by organizations, committees, 
international standards concerning internal control. 
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This study attained many findings for instance internal control was just individual 
initiatives of organizations’ owners in its beginning emergence. Then, this concept has 
been developed to become more relayed on methodic planning in order to design and 
determine strategic objectives and draw policies. Furthermore, its notion has covered 
workers to persuade them to commit to policies, instructions, powers and 
responsibilities. Then it should be worked on increasing efficiency of productivity and 
performance.  

Keywords: 

Internal control structure, productivity efficiency, internal adjustment, systemic 
approach in internal control, internal control system’s efficacy, Sarbanes-Oxley Low, 

Treadway Committee, COSO Committee.  

 

  :مقدمة

ـــيرا مـــن قبـــل  ـــة تلقـــى اهتمامـــا كب ـــة الداخلي إن مـــن أهـــم الأســـباب الـــتي جعلـــت الرقاب
  :)1(المراجعين وإدارات المؤسسات تتلخص فيما يلي

  تنوع أنشطتها؛و  ادة حجمهاحاجة المؤسسات إلى زي -1

الصـــــــلاحيات إلى بعـــــــض الإدارات الفرعيـــــــة و  حاجـــــــة الإدارة إلى تفـــــــويض الســـــــلطات -2
  بالمؤسسة؛

  حاجة الإدارة إلى بيانات دورية دقيقة؛ -3

  حاجة المؤسسة إلى حماية أموالها؛ -4  

  غيرها إلى بيانات دقيقة؛و  حاجة الهيئات الحكومية -5  

الاختبــارات كــإجراءات تــدقيق تعتمــد و  بحيــث أصــبحت العينــةتطــور إجــراءات التــدقيق  -6
  على درجة قوة أنظمة الرقابة الداخلية.
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وذلــك ، وبالتــالي فــإن اهتمــام الجهــات الرقابيــة بالرقابــة الداخليــة للمؤسســات قــد زاد
للتحقـــق مـــن التزامهـــا بـــاللوائح والقـــوانين ذات العلاقـــة. وهـــذا الاهتمـــام زاد مـــع مـــرور الـــزمن 

لـــى ذلـــك تشـــريع عـــدة قـــوانين ومعـــايير في الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة وبريطانيـــا والـــدليل ع
، تحـــــدد مســـــؤولية المراجـــــع الـــــداخلي في تقيـــــيم الرقابـــــة الداخليـــــة لأغـــــراض تخطـــــيط المراجعـــــة

، وإبــداء الــرأي المهــني الســليم، وتصـميم بــرامج المراجعــة الــتي تمكنـه مــن تقليــل مخــاطر المراجعـة
ين تلـزم المؤسسـات المتداولـة أسـهمها في أسـواق الأوراق الماليـة بـأن وكذلك استنت عدة قوان

  يكون لها نظم رقابة داخلية فعالة. 

الداخليـــة في بـــادئ الأمـــر علـــى المراجعـــة المحاســـبية للتأكـــد مـــن  لقـــد اقتصـــرت الرقابـــة
ولكــــــن مــــــع تطــــــور ، صــــــحة تســــــجيل العمليــــــات الماليــــــة واكتشــــــاف الأخطــــــاء إن وجــــــدت

ضـــروري تطـــوير الرقابـــة الداخليـــة وتوســـيع نطاقهـــا بحيـــث تســـتخدم  المؤسســـات أصـــبح مـــن ال
وـذا ، كأداة لفحـص وتقيـيم مـدى فاعليـة الأسـاليب الرقابيـة ومـد الإدارة العليـا بالمعلومـات

تصــــبح الرقابــــة الداخليــــة أداة تبــــادل معلومــــات واتصــــال بــــين المســــتويات الإداريــــة المختلفــــة 
  .والإدارة العليا

 كن طرح وصياغة الإشكالية التالية:يم، و بناء على ما سبق

تعزيــز و  مــا مــدى تــأثير تطــور مفهــوم الرقابــة الداخليــة علــى تحقيــق أهــداف المؤسســة "  •
  استقرارها...؟ ".

 ســـوف ســـنتناول في هـــذا المقـــال ماهيـــة الرقابـــة الداخليـــة، و لمعالجـــة هـــذه الاشـــكالية
   :مراحل تطور مفهومها من خلال المحاور التاليةو 

  ة الرقابة الداخلية؛ماهي :أولا -

  مراحل تطور مفهومها؛ :ثانيا -

  دور المنظمات المهنية الدولية في تطور الاهتمام بالرقابة الداخلية. :ثالثا -
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  ماهية الرقابة الداخلية. :المحور الأول

ـــة ـــة الخطـــة التنظيمي وكافـــة الطـــرق والمقـــاييس المتناســـقة الـــتي ، تتضـــمن الرقابـــة الداخلي
ورفـــع الكفـــاءة ، وضـــبط الدقـــة والثقـــة في بياناـــا المحاســـبية، أصـــولها تتبناهـــا المؤسســـة لحمايـــة

  وتشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية الموضوعة سلفاً.، الإنتاجية

فمــن وجهــة نظــر المراجــع تعتــبر بنيــة الرقابــة الداخليــة الأســاس الــذي يرتكــز عليــه في 
كثــيرا مــا إذ  ، وائم الماليــة للمؤسســةالــتي يقــوم ــا لإبــداء رأيــه في القــرســم إســتراتيجية المراجعــة 

كــذا علــى نتــائج اختبــارات الالتــزام و  الداخليــة يركــز المراجــع بدرجــة كبــيرة علــى نظــام الرقابــة
بدرجـة معقولـة مـن أمانـة عـرض أرصـدة القـوائم الماليـة  بالإجراءات الرقابية الموضوعية للتأكد

نظـــرا للكلفـــة المرتفعـــة ، عليهـــا والملاحظـــات المرفقـــة ـــا حســـب المبـــادئ المحاســـبية المتعـــارف
، للمراجعـة مـل العمليـات الماليـة الـتي تقـوم ـا المؤسســة لإجـراءات الاختبـارات الأساسـية

أســلوب العينــة الإحصــائية بــدلا مــن فحــص العمليــات الماليــة  لــذا فهــو يركــز علــى اســتخدام
ود نظـام رقابـة يعتبر مكلفا ويحتاج إلى وقـت طويـل ولا داعـي لـه في ظـل وجـ بالكامل والذي

 أي أن طبيعة نظام الرقابة الداخلية هي الـتي تحـدد أسـلوب المراجـع في عمليـة، قوي داخلية
بنية الرقابة الداخليـة تمثـل  نّ إ. أما من وجهة نظر الإدارة فيمكن القول التدقيق التي يقوم ا

اء العمليـات لتنظـيم سـير العمـل وضـمان حسـن أدالأداة الرقابية التي تم تصـميمها وتنفيـذها 
وحماية الأصول وتنفيـذ الخطـط وإبـداء الـرأي في التحسـين والتطـوير ممـا يـنعكس إيجابـاً  علـى 

  .أداء المؤسسة واستغلال كل إمكانياا الاستغلال الأمثل

وتعتبر إدارة المؤسسة مسؤولة بشكل كامل عن تصميم وتنفيذ وكـذلك التحقـق مـن .
كمـا أن مـن مسـؤولياا المحافظـة علـى هـذا النظــام ،  ليـةمـدى تنفيـذ بنيـة الرقابـة الداخليـة بفعا

أن هنــاك التزامــا قانونيــا يقــع علــى عاتقهــا بإمســاك حســابات ، و والتأكــد مــن ســلامة تطبيقــه
ولــيس مــن المتصــور وجــود حســابات ، خاصــة في حالــة شــركات المســاهمة وبصــفة، منتظمــة

لمراجــع الحســابات تقــديم  ويمكــن، فعــال للرقابــة الداخليــةو  ســليم منتظمــة بــدون وجــود نظــام
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إلا أن أهمية بنيـة الرقابـة الداخليـة بالنسـبة إلى ، بعض النصائح والمقترحات لتطوير هذه البنية
    إدارة المؤسسة تختلف عن أهميتها بالنسبة إلى المراجع.

فعال لنظام رقابة داخلية فعال يجب أن يحتوي علـى العناصـر و  إن وجود نظام سليم 
  : )2( التالية

 ؛المسؤوليةو  منطقية للوظائف التنظيمية التي تمثل الصلاحياتو  وجود خطة واضحة -1

الأنشــــطة لتحديــــد العلاقــــات الماليــــة مــــع وجــــود و  وجــــود نظــــام مــــالي ملائــــم للعمليــــات -2
 ؛إجراءات واضحة

الواجبــات لكـــل و  الوظــائفو  وجــود ممارســات إداريــة ســليمة يمكــن معهـــا القيــام بالمهــام -3
 ؛وحدة إدارية

 ؛جود الشخص المناسب في المكان المناسبو  -4

 ؛وجود معايير واضحة لجودة الأداء -5

 .فعالو  متين على أساس مهنيو  وجود نظام تدقيق داخلي جيد -6

فهـــم الرقابـــة الداخليـــة بمقارنتهـــا مـــع التـــدقيق الـــداخلي مـــن خـــلال و  و يمكـــن توضـــيح
  الجدول التالي:

  نظام الرقابة الداخليةعلاقة التدقيق الداخلي ب ) :01الجدول رقم (

  التدقيق الداخلي  الرقابة الداخلية  المكونات

  المفهوم

تشــــــتمل علــــــى الخطــــــة التنظيميــــــة 
المقاييس المتبعـة و  ووسائل التنسيق

 في المؤسســة ــدف حمايــة أصــولها
مراجعـــــــــــــة البيانــــــــــــــات و  ضـــــــــــــبطو 

 نشاط توكيدي استشاري مستقل
هـــو مصـــمم لإضـــافة و  موضـــوعيو 

تحســــــــــــــــين و  قيمــــــــــــــــة للمؤسســــــــــــــــة
مســــــــاعدة المؤسســــــــة و ، عملياــــــــا
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، التأكـــــــد مـــــــن دقتهـــــــاو  المحاســـــــبية
زيـــــادة و  مـــــدى الاعتمـــــاد عليهـــــاو 

تشـــــــــــجيع و  الكفايـــــــــــة الإنتاجيـــــــــــة
العـــــــــــــــــاملين علـــــــــــــــــى التمســـــــــــــــــك 

  .بالسياسات الإدارية الموضوعة

على تحقيق أهـدافها بإيجـاد مـنهج 
تحســـــــين و  صــــــارم لتقيــــــيمو  مــــــنظم

 فاعليــــــة عمليــــــات إدارة المخــــــاطر
  .التوجيهو  الرقابةو 

  سؤوليات الإدارةم

تتحمـــــــل مســـــــؤولية وضـــــــع نظـــــــام 
، المحافظــة عليــهو  الضــبط الــداخلي

عنــــــــــــــد تنفيــــــــــــــذها لمســــــــــــــؤولياا و 
بانتظــــام و  الإشــــرافية يجــــب عليهــــا

كفايـــــــة و  مراجعــــــة مـــــــدى ملائمـــــــة
ـــداخلي ذلـــك و  عناصـــر الضـــبط ال

لضــــــمان جميــــــع الضــــــوابط الهامــــــة 
  .بفاعلية

ــــــتي تخــــــول  -  تحديــــــد الصــــــلاحية ال
عمليــــات المــــدقق القيــــام بتأديــــة 

  .التدقيق

إعطـــــاء الحـــــق للمـــــدقق الـــــداخلي  - 
بالحصـــــول علـــــى أيـــــة معلومـــــات 

  .يراها ضرورية لأغراض التدقيق

تحديــــد نطــــاق عمليــــة التــــدقيق  -
  .اللازم لتأديتها

مسؤولية المدقق 
  الداخلي

يجـــــــب أن يتضـــــــمن مجـــــــال عمـــــــل 
تقـــــويم  و  المــــدقق الـــــداخلي فحــــص

فاعليـــــــة أنظمـــــــة الرقابـــــــة و  كفايـــــــة
نوعيـــــــــة و  ؤسســـــــــةالداخليـــــــــة في الم

  .الأداء في تنفيذ المهمات المحددة

تزويـــد الإدارة العليـــا بمعلومـــات  -
حــــــــــول دقــــــــــة نظــــــــــام الرقابــــــــــة 

  .الداخلية

تزويـــد الإدارة العليـــا بمعلومـــات  -
  .حول كيفية انجاز العمل

  الأقسام
تقســم الرقابــة الداخليــة إلى: رقابــة 

ضـــــــبط و  رقابـــــــة محاســـــــبيةو  إداريـــــــة
  .داخلي

ــــــــــدا ــــــــــدقيق ال خلي إلى يقســــــــــم الت
 التـــــدقيق الإداريو  التـــــدقيق المـــــالي

  .التدقيق الاستراتيجيو 
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  الأدوات

ــــة الماليــــة ــــةو  الرقاب الضــــبط و  الإداري
 الـــــداخلي هـــــدفها تـــــامين ســـــلامة

المحافظــــة علــــى و  تنفيــــذ عملياــــاو 
ــــــامين الثقــــــة بصــــــحة و  الأصــــــول ت
  .المعلومات

ــــــداخلي هدفــــــه تقــــــويم  التــــــدقيق ال
الأنظمـــة المعنيـــة بحمايـــة ممتلكـــات 

 تحقيـــــــق كفـــــــاءة الأداءو  ؤسســـــــةالم
  .مطابقتها مع الأهدافو 

التـــــدقيق في بيئـــــة تكنولوجيـــــا و  الرقابـــــة الداخليـــــة :عطـــــا االله احمـــــد ســـــويلم الحســـــبان :المصـــــدر
  .64 :ص، 2009، الأردن، عمان، دار الراية، 1ط، المعلومات

  

  .)4(مراحل تطور مفهوم الرقابة الداخلية :المحور الثاني

الاقتصـادي والتجـاري ومـا رافقـه مـن  لكبير الـذي عرفـه النشـاطلا شك أن للتطور ا 
نطاقهــا أثــر كبــير في تطــور مفهــوم  نمــو في حجــم المؤسســات والوحــدات الاقتصــادية واتســاع

  .الرقابة الداخلية تاريخيا

مـر ـا تطـور مفهـوم الرقابـة الداخليـة في  يمكـن اسـتعراض المراحـل الـتي، وبشـكل عـام
  :كما يلي،  لالعصر الحديث بأربع مراح

  المرحلة الأولى:

تتناســـب مـــع طبيعـــة  والـــذي، عرفـــت هـــذه المرحلـــة مفهومـــا ضـــيقا للرقابـــة الداخليـــة
الرقابة الداخلية علـى  حيث اقتصر تعريف، المؤسسات الفردية الصغيرة التي سادت في حينه
سـة لتشـمل بـاقي أصـول المؤس ثم توسعت، الطرق والوسائل التي تتبناها بقصد حماية النقدية

أموالهـا وتحقيـق الدقـة المحاسـبية في  والقواعـد الـتي تضـعها إدارة المؤسسـة ـدف المحافظـة علـى
  .تسجيل عملياا
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  الثانية: المرحلة

 وهي المرحلة التي شهدت نمو في حجم المؤسسات وتنوع أنشطتها وعملياا 
 خلية ليشملالأمر الذي استوجب تطوير مفهوم الرقابة الدا، وزيادة انتشارها جغرافيا

والمحزون ، مجموعة الوسائل والإجراءات التي تتبناها المؤسسة لحماية أصولها من النقدية
باسم  السلعي من السرقة والاختلاس وسوء الاستخدام والإهمال والتي عرفت في حينه

 بالإضافة إلى الوسائل اللازمة لضمان الدقة الحسابية لما هو مقيد، الضبط الداخلي
 استعمال النظريات المحاسبية وتطبيقها للحصول على البيانات الماليةو ، بالسجلات
 ومن تعاريف هذه المرحلة ما صدر عن المعهد الأمريكي للمحاسبين سنة، الصحيحة

 حيث عرف الرقابة الداخلية بأا " مجموعة الإجراءات والطرق المستخدمة في، 1936
 بجانب التأكد من الدقة الكتابية، خرىالمؤسسة من أجل الحفاظ على النقدية والأصول الأ

  .)5( لعملية إمساك الدفاتر"

  المرحلة الثالثة:

ونطــاق الرقابــة الداخليــة شــكلت  وقــد تضــمنت هــذه المرحلــة قفــزة هامــة في مفهــوم 
تميـزت بالاهتمـام بالجوانـب التنظيميـة  حيـث، النـواة لإرسـاء المفهـوم الشـامل للرقابـة الداخليـة

والارتقـاء بالكفايـة ، اسـتخدام المـوارد المتاحـة دافها لتشـمل تحقيـق كفـاءةوالإدارية واتسـاع أهـ
بالمحافظـــة علـــى أصـــول المؤسســـة وضـــمان الدقـــة  الإنتاجيـــة إلى جانـــب الأهـــداف التقليديـــة

  .السجلاتو  الحسابية للعمليات

الأسـاس  1949التقريـر الـذي أصـدره المعهـد الأمريكـي للمحاسـبين سـنة  وقـد شـكل
عرفــت الرقابــة الداخليــة بأــا " تنطــوي علــى الخطــة التنظيميــة وجميــع  يــثح، لهــذه المرحلــة

ومراجعـة البيانـات المحاسـبية ، المتناسقة التي تتبناها المؤسسة لحماية الأصول الطرق والمقاييس
 الاعتمـاد عليهـا والارتقـاء بالكفايـة الإنتاجيـة والتشـجيع علـى الالتـزام بالسياسـات ودرجـة

    . )6(ما "الإدارية المحددة مقد
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  المرحلة الرابعة:

الداخليــة وهــو مــا أطلــق عليهــا مــنهج الــنظم في  وتتضــمن المفهــوم الحــديث للرقابــة 
والذي يقوم علـى ، تمثل الأساس لظهور هذا المنهج 1953ويعتقد أن سنة ، الرقابة الداخلية

مجموعــة  والــتي تركــز علــى العلاقـات والارتباطــات بــين مـا يســمى بــالنظم الإجماليـة أو الكليــة
والارتباطــات بــين هــذه الــنظم والنظــام الإجمــالي. ويرتكــز مبــدأ  والعلاقــات، الــنظم الفرعيــة

الفكــــرة الــــتي تقــــول أن لأداء أي نشــــاط مســــؤولية أساســــية في تأديــــة  الرقابــــة الداخليــــة علــــى
ـــة وبدرجـــة مـــن الكفـــاءة تســـمح لهـــا بالاســـتعمال الاقتصـــادي  مهامهـــا الخاصـــة بطريقـــة معين

  .دالفعال والمفي

  .و في ما يلي نبرز هاذان الشكلان اللذان يوضحان تطور مفهوم الرقابة الداخلية
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 ) : مفهوم الرقابة الداخلية01الشكل رقم (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ورقة عمل مقدمة في إطار الملتقى ، المفهوم الحديث للرقابة الداخلية، محمد عبد ايد :المصدر
 مــاي، جمهوريــة مصــر العربيــة، القــاهرة، المــالي"و  ة خيــار للإصــلاح الإداريالعــربي الثــاني " الإدارة الرشــيد

2008.  

 مفهوم الرقابة الداخلية

 المفهوم الحديث المفهوم التقليدي

حماية أصول و موجودات  - 1

 التأكد من دقة البيانات المؤسسة

 اية أصول و موجودات المؤسسةحم  - 1

 التأكد من دقة البيانات  - 2

 

 الفعاليةتنمية الكفاية الإنتاجية و زيادة   - 3

مجموعة الأساليب و الطرق التي 

تطبقها المؤسسة لحماية أصولها 

 والتأكد من دقة البيانات

مجموعة الأساليب و الطرق التي 

تطبقها المؤسسة لحماية أصولها 

والتأكد من دقة البيانات وتنمية الكفاية 

 ة و زيادة الفعاليةالإنتاجي

 
 

 الأهداف

 
 الأهداف
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  ) : المفهوم الحديث للرقابة الداخلية02الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  دقة البيانات) 1(

 الموجوداتو  حماية الأصول) 2(

  زيادة الفعاليةو  رفع الكفاية الإنتاجية) 3(
 .رجع سبق ذكرهم، 2008، محمد عبد ايد :المصدر

 المفهوم الحديث للرقابة الداخلية

مجموعة الأساليب والإجراءات والطرق التي تتبعها المؤسسة للتأكد من دقة البيانات وحماية 

 الأصول ورفع الكفاية الإنتاجية وزادة الفعالية

  * رقابة محاسبية رقابة إدارية

 * ضبط داخلي

الإجراءات والطرق التي تهدف إلى الأساليب و 

 ضمان دقة البيانات وحماية الأصول والموجودات

الأساليب والإجراءات والطرق التي تهدف إلى 

 تحقيق اكبر كفاية إنتاجية ممكنة وزيادة الفعالية

  حسابات المراقبة*       موازين المراجعة* 

 نظام مستندي سليم*                 الجرد* 

 حماية مادية*        داخليةمراجعة * 

 إجراءات محددة وواضحة* 

  تحليل مالي*     موازنات تخطيطية *

  محاسبة المسؤولية*         تحليل التعامل* 

  تقييم أداء*                معايير* 

  تقارير رقابية* 

  

 وسائل تحقيقها وسائل تحقيقها

 

 ظة على الموارد الماليةالمحاف رفع مستويات الأداء و زيادة الفعالية

 تحقيق تحقيق

 مراجعة إدارية المراجعة الداخلية مراجعة مالية

 بناءة الأهداف وقائية
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اخـتلاف المعـرفين و  بسبب التطور الذي عرفته، تعددت المفاهيم للرقابة الداخلية وقد
  الأخذ ا.و  إلا أننا سنورد مجموعة من التعاريف الأكاديمية التي يمكن الاعتماد، لها

الخطـــة  «فنظـــام الرقابـــة الداخليـــة هـــو ، فحســـب المعهـــد الكنـــدي للمحاســـبين المعتمـــدين
ضــمان دقــة ، وكــل الطــرق والمقــاييس المعتمــدة داخــل المؤسسـة مــن أجــل حمايــة الأصــولالتنظيميـة 

  .)9(»والالتزام بالسياسات المرسومة ، وصدق البيانات المحاسبية وتشجيع فعالية الاستغلال

OECCAمنظمـة الخـبراء المحاسـبين والمحاسـبين المعتمـدين الفرنسـية  مـن منظـورو  
)10( 

مجموعــــة مــــن الضــــمانات الــــتي تســــاعد علــــى الــــتحكم في «هــــو فــــإن نظــــام الرقابــــة الداخليــــة
الإبقـــاء علـــى الأصـــول ونوعيـــة ، المؤسســـة مـــن أجـــل تحقيـــق الهـــدف المتعلـــق بضـــمان الحمايـــة

وتطبيـق طــرق ، ويــبرز ذلـك بــالتنظيم، المعلومـات وتطبيـق تعليمــات المديريـة وتحســين النجاعـة
  .)11(»ناصر السابقةوإجراءات نشاطات المؤسسة من أجل الإبقاء على دوام الع

IFAC وحســب الهيئــة الدوليــة للمحاســبين
يحتــوي  «فــإن نظــام الرقابــة الداخليــة  )12(

بغيــة دعــم ، ومجمــوع الطــرق والإجــراءات المطبقــة مــن طــرف المديريــة، علــى الخطــة التنظيميــة
هـذه الأهـداف تشـمل ، الأهداف المرسـومة لضـمان إمكانيـة السـير المـنظم والفعـال للأعمـال

تحديـد مـدى ، وقايـة أو اكتشـاف الغـش والأخطـاء، حماية الأصول، السياسة الإدارية احترام
وكــــذلك الوقــــت المســــتغرق في إعــــداد المعلومــــات المحاســــبية ذات ، اكتمــــال الــــدفاتر المحاســــبية

 .)13(»المصداقية

 تتكــون مــن الخريطــة التنظيميــة «يعرفهــا مجمــع المحاســبين والمــراجعين الأمــريكيين بأــا 
اختبــار مــدى و  المقــاييس المســتخدمة داخــل الوحــدة لحمايــة الأصــولو  ةدعســارق المكــل الطــو 

تشــــجيع الالتــــزام و  تحقيــــق الكفايــــة التشــــغيليةو  دقـــة البيانــــات المحاســــبية ودرجــــة الوثــــوق فيهــــا
  .)14(» بالسياسات الإدارية الموضوعة

  لتالي:الرقابة الداخلية على النحو ا )SAS 78( )15( يلقد عرف المعيار الأمريك  
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الموظفــــــون و  إدارة المؤسســــــةو  الرقابــــــة الداخليــــــة هــــــي عمليــــــة ينفــــــذها مجلــــــس إدارة «
  الآخرون تم تصميمها لإعطاء تأكيد معقول بتحقيق الأهداف التالية:

  ؛الثقة في التقارير المالية -

 ؛اللوائح الملائمةو  الالتزام بالقوانين -

   .(16(»كفاءة العملياتو  فعالية -

فقــد  )ISA 400( )18المعيــار الــدولي (و  )SAS 300( )17( أمــا المعيــار البريطــاني
 استخدما كلاهما التعريف التالي:

ـــــة الداخليـــــة تتكـــــون مـــــن بيئـــــة الرقابـــــة «  تتضـــــمن كـــــل ، و إجـــــراءات الرقابـــــةو  الرقاب
للمسـاعدة في تحقيـق  ؤسسةإدارة المو  مجلس الإدارةقبل الإجراءات المعتمدة من و  سياساتال

 الالتــزام بــاللوائح، كفــاءة إنجــاز الأعمــالو  مــن انتظــام، المســتطاعبقــدر و  هــدفهم في التحقــق
ــــة الأصــــول، القــــوانينو  ــــع، حماي ــــات الماليــــةو  من اكتمــــال و  دقــــة، الأخطــــاءو  اكتشــــاف التلاعب

موثـــوق ـــا في الوقـــت  تتضـــمن معلومـــات ماليـــة إعـــداد قـــوائم ماليـــة، و الســـجلات المحاســـبية
    .)19(»المناسب

إن «  :الرقابـة الداخليـة كمـا يلــي )ASB( )20( يينتعـرف جمعيـة البنكيـين السويسـر 
، المقــاييس المحــددة مــن طــرف مجلــس الإدارةو  الطــرق، الرقابــة الداخليــة تمثــل مجمــوع المســارات

تحقيـق و  قـانوني لأنشـطة المؤسسـةو  مسؤولي قيـادة المؤسسـة ـدف تأكيـد سـير سـليمو  الإدارة
  الأهداف التالية: 

  للمؤسسة؛ تحقيق الأهداف الإستراتيجية -  

  اللوائح؛و  السهر على احترام القوانين -  

  حماية أصول المؤسسة؛ -  
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  المخالفات الأخرى؛و  تجنب الأخطاء المحتملةو  تحديد، اكتشاف -  

  نشر تقارير مالية سليمة؛و  ضمان مصداقية المحاسبة -  

  .)21(»تسيير المؤسسة بفعالية -  

إن الرقابـة الداخليـة تغطـي  «يلـي: كما يعرف الكتاب الأبيض الرقابة الداخلية كمـا 
اكتمـــال السياســـات والإجـــراءات المصـــمّمة والموضـــوعة مـــن طـــرف المســـيرّين ـــدف ضـــمان 

  التحقق الكامل والفعّال للأهداف التالية: 

  مبادئ التسيير؛و  الالتزام بالقواعد الخارجية وطرق -  

  المعلومات؛و  حماية الأصول -  

وإنتـــاج ، بالإضـــافة إلى جــودة التســجيلات، ال الغــشالوقايــة واكتشــاف الأخطـــاء وأعمــ - 
 .)22(»المعلومات ذات المصداقية المالية والتسييرية في الوقت المناسب

 هــي عمليــات تتــأثر بمجلــس إدارة «كمــا يلــي :  )COSO( )23( لجنــةو تعرفهــا 
 لالمؤسسـة والإدارة والأفـراد الآخـرين في المؤسسـة يـتم تصـميمها لتعطـي تأكيـدا معقـولا حـو 

  .)24(» تحقيق المؤسسة لأهدافها

يمكـــن اســـتعراض أهـــم ، و بعـــد التطـــرق لأهـــم التعـــاريف الأكاديميـــة للرقابـــة الداخليـــة
   :المكملة لها كما يليو  التعاريف المنبثقة

الخطــة التنظيميــة  «عــرف " الصــبان " و" الفيــومي " نظــام الرقابــة الداخليــة علــى أنــه 
  هداف التالية: والمقاييس الأخرى المصممة لتحقيق الأ

  حماية الأصول؛ -

  اختبار دقة ودرجة الاعتماد على البيانات المحاسبية؛ -

  تشجيع العمل بكفاءة؛ -
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 .)25(»تشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية  -

تخطــيط التنظــيم  «كمــا يــرى " الصــحن " و" نــور" نظــام الرقابــة الداخليــة علــى أنــه  
ائل أو مقـاييس تسـتخدم داخـل المشـروع للمحافظـة الإداري للمشروع وما يرتبط به من وسـ

ــــة ، علــــى الأصــــول ــــة الكفاي ــــات المحاســــبية ومــــدى الاعتمــــاد عليهــــا وتنمي ــــة البيان ــــار دق اختب
  .)26(»الإنتاجية وتشجيع السير للسياسات الإدارية في طريقها المرسوم

ية ونخلــص مــن خــلال مــا ســبق إلى أن الرقابــة الداخليــة لم تعــد تخــص النــواحي المحاســب
ـــــق الأهـــــداف ، و فقـــــط ـــــع أوجـــــه النشـــــاط داخـــــل المؤسســـــة لضـــــمان تحقي لكنهـــــا تخـــــص جمي

مـن هنـا نسـتطيع أن نميـز بـين و  لخدمة كل من إدارة المؤسسة ومراقب الحسـابات.، الموضوعة
  :)27(نوعين من الرقابة الداخلية هما

جـراءات الـتي الإو  كـل الطـرقو  تتمثـل في الخريطـة التنظيميـةو  :الرقابة الداخليـة الإداريـة –أ 
هـــذه الإجـــراءات تـــرتبط ، و التقيـــد بالسياســـات الإداريـــة الموضـــوعةو  تخـــص الكفايـــة الإنتاجيـــة

مــن بــين مــا تشــتمل عليــه ، و الســجلات المحاســبيةو  عــادة بطريقــة غــير مباشــرة بــالنواحي الماليــة
إعــداد بــرامج ، و اســتخدام طــرق التحليــل الإحصــائي، و هــذه الرقابــة دراســات الــزمن والحركــة

  مراقبة الجودة.و  يب العاملينتدر 

ــــــة المحاســــــبية –ب  ــــــة الداخلي ــــــة :الرقاب  كــــــل الطــــــرقو  وتتكــــــون مــــــن الخريطــــــة التنظيمي
مـدى الوثـوق في السـجلات و  ترتبط مباشـرة بحمايـة الأصـولو  الإجراءات التي تخص أساساو 

 مــن وســائل هــذه الرقابــة ضــرورة الفصــل بــين الأصــلو  .مــا تنتجــه مــن بيانــات وتقــاريرو  الماليــة
  الحماية المادية للأصول واستخدام المراجعة الداخلية.، و السجلو 

طبقـا  أما فيما يخص أهداف نظام الرقابة الداخليـة مـن وجهـة نظـر الإدارة والمـراجعين
فتتمثـل في تحديـد اهتمامـات   )SAS 78ومعيـار المراجعـة ( 1992سـنة  COSOلتقريـر لجنـة 

    .)28(فعال الإدارة والمراجعين في وجود نظام رقابي كل من
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الاهتمامـات الإداريـة في ضـرورة تحقيـق ثلاثــة أهـداف أساسـية مـن هـذا النظــام  تتمثـل
  وهي:

بالتـالي زيـادة و  مـا تتضـمنه مـن معلومـاتو  الثقة في القـوائم الماليـةو  زيادة درجة المصداقية –أ 
ية درجـة الاعتمــاد علــى المعلومــات في اتخــاذ القـرارات. وهــذا الهــدف يمثــل امتــدادا لمســؤول

دائنـين و  الإدارة من إعـداد تلـك القـوائم وخاصـة المعـدة لأطـراف خارجيـة مـن مسـتثمرين
وعلى هذا فهي مسؤولية مهنية تقع على عاتق الإدارة للتأكد من صحة تلـك  وغيرهم.

المعلومــــات الــــتي تتضــــمنها القــــوائم الماليــــة ومــــدى صــــدقها في التعبــــير عــــن المركــــز المــــالي 
  للمؤسسة.

فالرقابــة الداخليــة في أي وحــدة أو مؤسســة  .ة والفعاليــة في العمليــاتتحقيــق الكفــاء –ب 
دف أساسا إلى زيادة درجة الفعالية والكفاءة في اسـتخدام المـوارد المتاحـة بمـا في ذلـك 

  الموارد البشرية وذلك دف تحقيق أهداف المؤسسة في النهاية.

اتخـاذ قـرارات يـؤدي ذلـك إلى ، فوجود بيانـات صـحيحة يمكـن الاعتمـاد عليهـا
خاصــة بالنســبة لقــرارات تخصــيص المــوارد النــادرة علــى الاســتخدامات ، داخليــة ســليمة

المختلفة. فمن وجهة نظر إدارة الوحدة هو تحقيق حمايـة الأصـول والمـوارد والسـجلات 
في المؤسســــة مــــن التلاعبــــات والســــرقة وســــوء الاســــتخدام. فوجــــود نظــــام رقــــابي يحقــــق 

ـــــة في الا ـــــك إلى المحافظـــــة علـــــى تلـــــك الكفـــــاءة والفعالي ـــــد أن يـــــؤدي ذل ســـــتخدام لا ب
  الأصول وخاصة المادية. 

وحــتى بالنســبة للأصــول غــير الماديــة مثــل حســابات العمــلاء والمســتندات الهامــة 
ـــراءات الاخـــتراع...إلخ)، وخاصـــة الســـرية منهـــا (العقـــود الهامـــة وهـــذا يتكـــون كلـــه ، وب

ـــــة ـــــادة الاهتمـــــام باســـــتخدام الأنظمـــــة الآلي ـــــات وحفـــــظ  نتيجـــــة زي في تســـــجيل العملي
فهنـــاك ملفـــات عديـــدة تحتـــوي علـــى معلومـــات هامـــة وبأحجـــام ، المعلومـــات المختلفـــة
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ــــة ويمكــــن أن تتعــــرض إلى التلــــف أو التعــــديل أو  ضــــخمة داخــــل تلــــك الأنظمــــة الآلي
  النسخ إذا لم يكن هناك نظام رقابي دقيق وفعال يحقق الحماية لهذه السجلات.

فـالإدارة ـدف مـن وراء وجـود نظـام رقـابي  .اعـد والقـوانين المنظمـةتحقيق الالتـزام بالقو  –ج 
ســـواء ، فعـــال أيضـــا إلى تحقيـــق الالتـــزام بالقواعـــد والقـــوانين والإجـــراءات المنظمـــة للعمـــل

  مباشرة أو غير مباشرة.، أكانت تلك القوانين والإجراءات داخلية أو خارجية

مايــة البيئــة أو قــوانين الحريــات قــد تــؤثر القــوانين المتعلقــة بح، فعلــى ســبيل المثــال
العامـــة تـــأثير غـــير مباشـــر علـــى الإجـــراءات المحاســـبية. أمـــا التـــأثير المباشـــر مـــثلا لـــبعض 

، كقــوانين الضــرائب وقــوانين التأمينــات والمعاشــات،  القــوانين علــى المخرجــات المحاســبية
  قانون سوق المال...إلخ.

وجــــود نظـــام رقــــابي يمكــــن أمـــا فيمــــا يخـــص اهتمامــــات وأهــــداف المـــراجعين مــــن وراء 
  حصرها في العنصرين الآتيين: 

وبالتـالي زيـادة درجـة الثقـة وإمكانيـة الاعتمـاد علـى رأي ، زيـادة مصـداقية القـوائم الماليـة –د 
فهناك اتفاق بين اهتمامات المـراجعين والإدارة مـن نظـام ، المراجع في تقييم تلك القوائم

يعـــني ذلـــك ضـــمان الالتـــزام بحمايـــة أصـــول  فـــإذا كـــان هنـــاك نظـــام رقـــابي فعـــال، الرقابـــة
  المشروع والالتزام بالقواعد والمبادئ المحاسبية المقبولة قبولا عاما.

وكـذلك يمكـن الاعتمـاد علـى التقـارير الداخليـة كأدلـة إثبـات تسـاعد المــراجعين 
  في تكوين رأي مهني محايد في عدالة عرض القوائم المالية.

يترجم في التحقق من وجود نظام رقـابي فعـال ، و يع العملياتالاهتمام بالرقابة على جم -هـ 
ويرجـــع ذلـــك إلى أن دقـــة  يغطـــي جميـــع العمليـــات المختلفـــة في الوحـــدة محـــل المراجعـــة.

 المخرجات في أي نظام محاسبي مرتبطة أساسا بدقة مدخلات هذا النظام في البداية.
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 أربعــة عناصـــر هـــي  أهـــداف الرقابـــة الداخليــة الســـابقة فيحصـــر كــل ممــا ســـبق يمكننــا 
  كالتالي:

  :التالي هو ما يبينه الشكلو  الالتزام، الكفاءة، الثقة، الحماية

  أهداف الرقابة الداخلية. :)03الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  : 134. ص، مرجع سبق ذكره، 1998، امحمد سرايو  عبد الفتاح الصحن :صدرالم

  

الداخليـــة يعتمـــد علــــى  إن تحقيـــق اـــالات الأربعـــة الســــابقة كأهـــداف عامـــة للرقابــــة
  العناصر التي تقوم عليها الرقابة الداخلية نفسها.و  الأدواتو  الأساليب

 و بصفة عامة تأخذ الرقابة الداخلية وجهـين مكملـين لبعضـهما الـبعض يتمـثلان في
بالتــالي تشــترك الرقابــة و  .ةالجانــب المحاســبي للرقابــة الداخليــو  لرقابــة الداخليــةلالجانــب الإداري 

هــا المحاســبي والإداري معــا في تحقيــق الأهــداف الأربعــة بطريقــة مباشــرة أو غــير ية بجانبالداخليــ
  الشكل التالي يوضح هذه العلاقة:، و الالتزام)، الكفاءة، الدقة، مباشرة (الحماية

 أهداف الرقابة الداخلية تتمثل

 الكفاءة الدقة الحماية

  يف

 الالتزام
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  عناصر الرقابة الداخلية.و  : العلاقة بين أهداف)04الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 : 154.ص، المرجع السابق :صدرالم

فاعلية نظـام الرقابـة الداخليـة في تحقيـق أهدافـه السـابقة يتوقـف علـى مـدى و  إن نجاح
  :النواحي التي يبينها الشكل الآتيو  تحقيق الأغراض

  

 أهداف وعناصر الرقابة الداخلية

  الالتزام الكفاءة الدقة الحماية

  

 المحاسبيةالرقابة 

  تقييم:و  تشمل رقابة

  .الدفاتر المحاسبيةو  السجلات -

 .ؤسسةسجلات حماية أصول الم -

 القيود الدفترية.و  البيانات المالية -

مدى تطبيق القواعد المحاسبية  -

 المتعارف عليها.

مدى ملائمة تسجيل العمليات  -

 .ؤسسةالمالية بالم

 الرقابة الإدارية

  تقييم:و  تشمل رقابة

  يمية.الخطة التنظ -

 الإجراءات.و  السياسات -

 الوظائف الإدارية. -

مدى سلامة اتخاذ القرارات  -

 .ةالإداري

الأنشطة و  مدى كفاءة الأعمال -

 التي تمارسها المؤسسة.

 أهداف التنظيم. -
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  : الأغراض التي تساعد الرقابة الداخلية على تحقيق أهدافها.)05الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .156: صالمرجع السابق،  :صدرالم
  

دور المنظمـــات المهنيـــة الدوليـــة فـــي تطـــور الاهتمـــام بـــنظم الرقابـــة  :المحـــور الثالـــث
  .)32(الداخلية

 في الولايات المتحدة الأميركية: -1

كــان لــبعض المنظمــات المهنيــة واللجــان المختصــة في الولايــات المتحــدة الأميركيــة دورٌ 
  كما يلي:فعّالٌ في تطور الاهتمام بنظم الرقابة الداخلية وإعداد التقارير عن فعاليتها  

  للمحاسبين القانونين:  الأميركي دور امع -أ 

 المالية ومدى الالتزام بالقواعد المحاسبية. والعمليات التأكد من صحة الوقائع

 نونية العامة والخاصة.التحقق من مدى الالتزام بالقواعد القا

 تجهيز المعلومات وتوفير البيانات الملائمة والمطلوبة.

 المساعدة على اتخاذ القرارات المناسبة في المجالات المختلفة.

 المساهمة في تدعيم وسائل الاتصال داخل التنظيم.

 مراجعة الأهداف وبرامج المؤسسة وتقدير مستوى الأداء فيها.

 التقارير المحاسبية والإحصائية اللازمة.العمل على إعداد 
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للمحاسبين القانونين العديـد مـن النشـرات والتقـارير الـتي كـان  الأميركيأصدر امع 
ويمكـن عـرض ، من شأا زيادة الاهتمام بنظم الرقابة الداخليـة وإعـداد التقـارير عـن فعاليتهـا

  ذلك كما يلي:

لجنــــة لدراســــة مســــؤوليات المــــراجعين ويشــــار إليهــــا بلجنــــة  1974شــــكّل امّــــع في عــــام  •
Cohen  أوصـــت فيـــه بـــأن يتضـــمن تقريـــر  1978وأصـــدرت هـــذه اللجنـــة تقريرهـــا في عـــام

لاســــــتجابة الإدارة لنقــــــاط  ا ً لنظــــــام الرقابــــــة الداخليــــــة في المنشــــــأة ووصــــــف ا ً الإدارة تقييمــــــ
  الضعف الهامة التي حددها المراجع الخارجي.

بخصــوص  30 المراجعــة المنبثــق عــن امــع نشــرة معــايير المراجعــة رقــم أصــدر مجلــس معــايير •
وأشـارت النشـرة إلى جــواز أن يقـوم المراجــع ، إعـداد التقـارير عــن الرقابـة الداخليـة المحاســبية

الخـــارجي بمهمـــة إبـــداء الـــرأي عـــن نظـــام الرقابـــة الداخليـــة المحاســـبية بالمنشـــأة مباشـــرة كمـــا 
  يطبقها المراجع عن إعداد تقريره.وضحت الإجراءات التي يجب أن 

أصــدر امــع تقريــرا حيــثً أوصــى فيــه هيئــة تــداول الأوراق الماليــة بــأن  1993 في ســنة •
تقريــــر الإدارة عــــن فعاليــــة نظــــام الرقابــــة ، يتضــــمن التقريــــر الســــنوي لكــــل شــــركة مســــجلة

  راجع الخارجي عن رأيه بخصوص ذلك.المالداخلية وتقرير 
وتطبــق علــى مراجعــة  55وتضــمنت تعــديلات للنشــرة رقــم  78م نشــرة معــايير المراجعــة رقــ •

وما بعدها ثم نشرة معـايير الارتبـاط بمهمـة  1/1/1997القوائم المالية للفترات التي تبدأ في 
وتطبق علـى فحـص تقريـر الإدارة عـن فعاليـة  2التي عدلت النشرة رقم  6إبداء الرأي رقم 

 أو بعد ذلك التاريخ. 15/12/1996لمنتهية في الرقابة الداخلية التي تعد في أو للفترة ا
والاثنــان  7ونشــرة معــايير الارتبــاط بمهمــة إبــداء الــرأي رقــم  83نشــرة معــايير المراجعــة رقــم  •

عنـد تنفيـذ المراجعـة  عليـهيقـدمان إرشـادات للمراجـع بخصـوص الفهـم الواجـب أن يحصـل 
ة في التصـــميم والمحافظـــة وعنـــد الارتبـــاط بمهمـــة إبـــداء الـــرأي وأشـــارت إلى مســـؤولية الإدار 

  على رقابة داخلية فعالة.
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  دور هيئة تداول الأوراق المالية:  –ب 

علــــى كــــل شـــــركة مســــاهمة عامــــة إعـــــداد تقريــــر عـــــن  1988اقترحــــت الهيئــــة في عـــــام 
بحيــث  Report of Managements Responsibilities (RMR)مســؤوليات الإدارة 

لاسـتجابة الإدارة لتوصـيات كـل اً  الداخلية ووصـف يتضمن تقييم الإدارة لفعالية نظام الرقابة
  من المراجعين الداخليين والخارجيين بخصوص هذا النظام.

  :  Treadwayدور لجنة  -ج

إلى أهميـــة نظـــم الرقابـــة الداخليـــة بخصـــوص إعـــداد القـــوائم  Treadwayأشـــارت لجنـــة 
ير الســـــنوية بـــــأن تتضـــــمن التقـــــار  1987وأوصـــــت في تقريرهـــــا الـــــذي أصـــــدرته ســـــنة ، الماليـــــة

  للشركات المساهمة العامة تقرير الإدارة عن فعالية الرقابة الداخلية.

 : COSO)( Committee of Sponsoring Organizationsتقرير  -د

�39وهي من اللجان التي انبعثت عن Treadway بعنوان : جاء تقريرها  

ء تناولـــت إطــــار إطــــار متكامـــل " وتم تقســــيمه إلى أربعـــة أجــــزا –" الرقابـــة الداخليـــة 
  الرقابة الداخلية وإعداد التقارير للأطراف الخارجية وأدوات التقييم.

  : Sarbanes-Oxleyقانون  –دور القوانين الأميركية  – ه

 Federal Deposit Insurance Corporation 1991صـدر قـانون في عـام  
Improvement Act (FDICIA) مليـون  50ا بـإلزام كـل مؤسسـة ماليـة يبلـغ إجمـالي أصـوله

دولار أو أكثــر بإعــداد تقريــر ســنوي بواســطة الإدارة يتضــمن تقييمهــا لفعاليــة هيكــل الرقابــة 
ويتطلــب مــن المراجــع الخــارجي إعــداد تقريــر بخصــوص ، الداخليــة علــى إعــداد التقــارير الماليــة

  .31/12/1993تقرير الإدارة وذلك اعتباراً  من السنة المالية المنتهية في
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 2002كيـــة في ســـنة يالأمـــر فهـــو القـــانون الـــذي أصـــدرته الحكومـــة الأمر  أمـــا المهـــم في
) والـــــذي تكمـــــن ملامحـــــه في مجموعـــــة مـــــن الأمـــــور Sarbanes-Oxleyالمســـــمّى قـــــانون: (و 

  الضرورية والتي من ضمنها: 

مطالبـــة المـــدراء التنفيـــذيين والمـــاليين للشـــركات بتوقيـــع شـــهادة قســـم كـــل ثلاثـــة أشـــهر مـــع  -
ع السنوية يشهدون فيهـا بعـدم علمهـم بوجـود أخطـاء أو غـش في القـوائم المراكز المالية رب

  المالية بالإضافة إلى مدى فعالية نظام الرقابة الداخلية في اكتشافها.

العمــل علــى رفــع مســتوى الإفصــاح والشــفافية لكــل الأحــداث الماليــة المــؤثرة علــى عناصــر  -
خارجهــا بالإضــافة إلى الإفصــاح عــن  القــوائم الماليــة ســواء أكــان داخــل القــوائم الماليــة أم

  مدى فعالية نظام الرقابة الداخلية.

 المملكة المتحدة: -2

شــــكّل مجمــــع المحاســــبين القــــانونيين في إنكلــــترا وويلــــز مجموعــــة عمــــل لدراســــة الرقابــــة 
 "Rutteman Report"تقريــراً  أطلــق عليــه :  1994الداخليــة ونشــر امــع في كــانون أول 

  بعنوان :
(Internal Control and Financial Reporting Guidance for Directors of 

Liste Companies Registered in the United Kingdom)  

الذي تضمن مقـاييس مقترحـة لتقيـيم فعاليـة الرقابـة الداخليـة بالإضـافة إلى إطـار عـام 
شــــركات كمــــا أنــــه يتطلــــب مــــن ال،  للعناصــــر الأساســــية لتقريــــر الإدارة عــــن الرقابــــة الداخليــــة

  المسجلة أن تتضمن تقاريرها السنوية تقارير عن نظم الرقابة الداخلية.

كمـا أصــدر امــع العديــد مــن التوصــيات والاقتراحــات الخاصــة بضــرورة إنشــاء لجــان 
مراجعــة مــن الأعضــاء في مجلــس الإدارة غــير التنفيــذيين لمــا لهــا مــن دور في منــع التلاعــب في 

 Turnbull"تم إصـدار  1999عنها القوائم المالية. وفي عام المعلومات المحاسبية التي تفصح 
Report"  الذي أكد أيضاً  على أهمية الدور الذي يمكـن أن تلعبـه لجـان المراجعـة في تحسـين
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الـذي تضـمن  "Smith Report"تم إصـدار  2003وتدعيم نظام الرقابة الداخليـة. وفي عـام 
ان المراجعــة وكيفيــة الإفصــاح عــن هــذه العديــد مــن التوصــيات الخاصــة بــدور ومســؤوليات لجــ

بـــل والأكثـــر مـــن ذلـــك طالبـــت هـــذه التقـــارير ، المســـؤوليات في التقـــارير الســـنوية للشـــركات
الشركات بضرورة أن يكون للجان المراجعة تقرير سنوي يـتم نشـره بحيـث يتضـمن الواجبـات 

  التي تم تنفيذها خلال العام من قبل أعضاء لجنة المراجعة.

دوار المنظمـات مختلـف أو  ى ما تم التطرق له مـن تعـاريف علـى اختلافهـاواستنادا عل 
 يمكننــا وضــع إطــار عــام لمفهــوم، المهنيــة الدوليــة في تطــور الاهتمــام بــنظم الرقابــة الداخليــة

   :الرقابة الداخلية من خلال ما يلي

يتجـزأ مـن كــل  بـل هـي جـزء لا، ذاتـه إن الرقابـة الداخليـة ليسـت نظامـا مسـتقلا بحـد -1
  ؛توجيه عمليااو  نظام تستخدمه المؤسسة لتنظيم

 ؛التي تحدث بشكل مستمر إن الرقابة الداخلية هي مجموعة من الأعمال والأنشطة - 2

ويراقبهــا ويطورهــا الأفــراد علــى   إن الرقابــة الداخليــة هــي عمليــة يضــع أسســها وينفــذها -3
 ؛بالمؤسسة كافة المستويات

تعطــي إلا تأكيــدا معقــولا  ميمها لا تســتطيع أنإن الرقابــة الداخليــة مهمــا أحســن تصــ -4
  ؛وليس مطلقا حول تحقيق الأهداف المرسومة

الداخليـة تشـتمل علـى أمـور أكثـر مـن تلـك المتعلقـة بوظـائف النظـام المحاسـبي  إن الرقابة -5
الماليــة فهــي تمتــد لتشــمل الجوانــب الإداريــة والتنظيميــة بدايــة بخطــط وبــرامج  والتقــارير
  ؛الإداريةو  أدوات الرقابة الماليةو  انتهاء بوسائل، و ا بالهيكل التنظيميومرور ، المؤسسة

 والمحافظــة علــى أصــول، أهــداف الرقابــة الداخليــة تتعــدى الثقــة في التقــارير الماليــة إن -6
والارتقــاء  وترشــيد اســتخدام المــوارد المتاحــة، إلى الالتــزام بــالقوانين واللــوائح، المؤسســة

  ؛وتحقيق الكفاية الإنتاجية، طةبالممارسة الفعلية للأنش
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  العائد؛و  إن الرقابة الداخلية يجب أن يراعى في تصميم نظمها مبدأ التكلفة -7

  التصرفات كافة؛و  الأشخاصو  إن الرقابة الداخلية تطبق على الأشياء -8

  .إن الرقابة الداخلية توفر المناخ الملائم لتحقيق أهداف المؤسسة -9

 :خاتمة

الداخليـــة عنـــد ظهورهـــا مقتصـــرة علـــى المبـــادرات الفرديـــة لأصـــحاب  لقـــد كانـــت الرقابـــة
المؤسسات الخاصة ثم تطور مفهومها حيث أصبحت تعتمـد علـى مـنهج التخطـيط أساسـا لهـا 

إجـــراء التـــدابير و  رســـم السياســـات ووضـــع الخطـــطو  تحديـــد الأهـــداف الإســـتراتيجيةو  في وضـــع
الرقابــــة الداخليــــة لتشــــمل أيضــــا شــــؤون  اللازمــــة لاتخــــاذ القــــرارات المناســــبة كمــــا امتــــد اهتمــــام

 التعليمــات الموضــوعة كمــا تحــدد الصــلاحياتو  تشــجيعهم علــى الالتــزام بالسياســاتو  العــاملين
كفــاءة الأداء مــا أمكــن إضــافة إلى الاهتمــام و  تعمــل علــى رفــع الكفايــة الإنتاجيــةو  المســؤولياتو 

مــات إلى الاهتمــام بــالأمور معلو و  بيانــاتو  حســاباتو  المحاســبية مــن ســجلاتو  بــالأمور الماليــة
 الفنيــة في المؤسســة أي مــا يعــرف بالرقابــة الاقتصــادية علــى تحقيــق الجــودةو  التشــغيليةو  الإداريــة

مشـــاركة الإدارة في إدارة المخـــاطر الكامنـــة عنـــدما تـــوفر لهـــا المعلومـــات و  إدارة الجـــودة الشـــاملةو 
ابـة الداخليـة اكتسـبت أهميـة كبـيرة بالتـالي فـان الرقو  الملائمة ذات جودة عالية بالوقـت المناسـب

أصبحت عملية الرقابـة الداخليـة بحـد ذاـا و  الإدارية في العالمو  في جميع المؤسسات الاقتصادية
 مســـاعدا في انجـــاز الأعمـــالو  وظيفـــة مـــن وظـــائف المؤسســـة الأساســـية هـــدفها خدمـــة الإدارة

  رقابة. و  تنسيقو  توجيهو  تنظيمو  الأهداف المحددة للإدارة من تخطيطو  الخطط الموضوعةو 
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