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 واقع وآفاق
 الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 )الحلقة الأولى(

أ. عبد الرحمان تومي
 أستاذ مساعد بجامعة بومرداس

 

 توطئة:

في ظل الاستثمار الأجنبي المباشر ية استقطاب لا يمكن الحديث عن إمكان

التشريع الذي وصل إليه  البلهدو ومها مهدى  غياب مؤشرات واقعية تقيس مستوى

توفره على جملة من الإغراءات المنافسة لتشهريعات قهدمت ا بلهدان إقليميهة علهى 

الأقههل. ون ههس الم حبههة وبههن س الدرجههة مههن الأاميههة تعطههى لحالههة المؤسسههات 

أو الموظ ة ل ذا الاستثمارو من حيث التطور الذي وصهل  إليه  جهراء المستقبلة 

 الإص حات الجارية.

للوقوف عن كثبو ولمعرفهة أاهم مكونهات البيئهة التشهريعية والمؤسسهاتية 

ل سهتثمار الأجنبههي المباشههر فههي الجزائههرو ارتتينها أن نتطههرق إلههى أربعههة  وايهها 

ثم الضمانات التي قهدمت ا  نرااا ضرورية واي: عرض للإطار التشريعي أولا

أو وافق  علي ها مهن أجهل حمايهة الاسهتثمار الأجنبهي المباشهرو بعهداا   الجزائر 

نتعرض إلى المحيط المؤسساتي بص ت  الآلية التي تنجز ب ا اذه الاسهتثماراتو 

لنقرر في الأخير ما إن كان منها  الاسهتثمار فهي الجزائهر يتناسهب مهع المعهايير 

 دراسة مقارنة. ل ـة من خـالدولي
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 عرض الإطار التشريعي  :أولا

إن المتتبههع لسياسههة الجزائههر فههي معالجههة الاسههتثمار الأجنبههي المباشههرو 

وكي ية التعامل مع  في إطاره التشريعي والمؤسساتي منهذ الاسهتق ل إلهى اليهو  

سوف يقه  علهى ث ثهة مراحهل أساسهيةو حيهث تن هرد كهل مرحلهة عهن الأخهرى 

 قتصادية تعطي طابعا خاصا في كي ية التعاطي مع .بمتغيرات سياسية وا

  أما المرحلة الأولى :

ف ي تمتد من عشية الاسهتق ل إلهى ن ايهة الثمانينهاتو حيهث شه دت اهذه 

ال ترة التوج  نحهو نبها  اقتصهادي موجه  يغلهب عليه  القطها  العها  فهي النشهاط 

و سهواء كهان الاقتصاديو وبالتالي ف  مجال لهدور بهار  وفعهال للقطها  ال هاص

 محليا أو أجنبيا.

مع اذا فقد ش دت اذه ال ترة أربعة قوانينو ي دف كل واحد من ا إلهى معالجهة  -

بعض الاخت لات أو مكامن الضع  التي صاحب  تطهور الاقتصهاد الجزائهري 

وتتثره بمتغيرات داخلية كان  أو خارجيةو وعلى اذا الأسهاس سهوف أقهد  اهذه 

 ا من خ ل ا أام الم حبات :الحزمة من التشريعات مبر 

المتر،  يت   36/222إن أول قانون خاص بالاستثثما،  وتو قتانون  –1

وكان ال دف من ورائ  او م اطبة الرأسمال الأجنبي بعد    1636جويلية  23

مغههادرة أرض الههوطن آنههذاش والمشههاركة فههي بنههاء الاقتصههاد الههوطنيو واههذا مهها 

م في الميدان بسبب المحيط السياسهي الهذي من و إلا ان  لم يترج 21تؤكده المادة 

ينادي بقيا  نبا  اشتراكي يستند على القاطع العها و بالإضهافة إلهى مها ميهز تله  

تكالي  الإنتها  ونقها ال ياكهل القاعديهةو وخهوف القطها  ال هاص ال ترة من ارت ا  

 الأجنبي على مصالح .

: 1633قانون الاسثثما، لسنة 2

مباشرة ش د القطا  الاقتصادي او الآخر تصحيح بعد التصحيح الثوري 

 51المههؤر  فههي  99/294للقههانون السههابذ الههذي لههم تههتتي ثمههارهو فكههان القههانون 
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و وكهههان أكثهههر شهههرحا وتحديهههدا لتهههدخل القطههها  ال هههاصو وكهههذا 5699سهههبتمبر 

الامتيا ات والضمانات التي يوفراا للمستثمر ودون الولو  في ت اصيل و نشير 

و 5691د إلى ث ث لجان ج وية ل ستثمار والتي تم إنشهاهاا سهنة أن تطبيق  أسن

و أمها نتائجه  فهي الميهدان فقهد كانه  إيجابيهة 5699وأعيد تنبيم ا من قبل قهانون 

( و حيهث 5610 - 5691مقارنة بالقانون السابذ وخاصة في ال ترة الممتهدة بهين )

والأجانههبو أنشههتت بعههض الشههركات الم تلطههة مههن طههرف المتعههاملين المحليههين 

لكن وبسبب السياسة الاقتصادية المتبعة آنذاش والتسيير البيروقراطهيو كهل اهذا 

 ثر اذا القانون.أأدى إلى محدودية 

 :  1692قانون الاسثثما، لسنة  - 6

شهه دت الجزائههر منعرجهها جديههدا مههع بدايههة الثمانينههات تمثههل فههي وضههع 

اد الهوطنيو واشهتراش إستراتيجية تنموية ترتكز على لا مركزيهة تسهيير الاقتصه

أوت  25المهؤر  فهي  92/55القطا  ال اص حسب مها يهنا عليه  القهانون رقهم 

 والذي كان من جملة ما ي دف إلي : 5692

الرفههع مههن طاقههة الإنتهها  الههوطني وإنشههاء مناصههب شههغل جديههدة والزيههادة فههي  -

 الدخل الوطني وذل  بمساامة الاستثمارات ال اصة المنتجة.

امل بين القطاعين العا  وال اصو وإعطاء اذا الأخير مساحة العمل على التك -

 أكثر لدفع عجلة النمو الاقتصادي.

تحقيذ مبهدأ العدالهة الاجتماعيهة مهن خه ل تكهريس سياسهة التهوا ن الج هويو  -

 والوصول بالتنمية إلى المناطذ المحرومة.

لههدعم خ صههة القههول أن اههذا القههانون لههم يحقههذ مهها كههان مرسههوما لهه و ولههم يجههد ا

 الكافي ميدانياو نضرا لعدة أسباب نذكر أام ا:

ـ الاستثمارات ال اصة محلية كانه  أ  أجنبيهة لهم يحهن وقت ها بعهد لتحتهل مرتبهة 

 الصدارةو ف ي ليس  من أولويات البرنامج.

ـ ثقافة ايمنة القطا  العمومي على النشهاط الاقتصهاديو والعقليهة البيروقراطيهة 

 لتوج .حال  دون التوسع في اذا ا
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 : 1693 قانون الاسثثما، لسنة - 4

و وجههاء مع هها  لههزال الأسههعار البتروليههة فههي السههوق 5699جههاءت سههنة 

العالميو وضرب بقوة عمذ الاقتصهاد الهوطني الهذي كهان ولا يهزال مبنيها علهى 

الريههع البترولههيو وتقلهها دور الاسههتثمارات الوطنيههة وأصههيب  ميزانيههة الدولههة 

اق صنا  القرار في بلدنا على اذا الوضع الجلهلو فكهان بالاختناق الماليو فاست 

ويدخل تغيرات في ميكانز   92/55و الذي جاء ليتمم قانون 5699أوت  56قانون 

الاسههتثمارات الأجنبيههة المباشههرةو خصوصهها علههى مسههتوى قطهها  المحروقههات 

والذي يعد بحذ الإطار القانوني لتدخل الاسهتثمارات الأجنبيهة فهي اهذا القطها و 

ث أرسى قواعهد التنقيهب والبحهث عهن المحروقهات واسهتغ ل ا ونقل هاو وكهذا حي

حقوق المؤسسات التي تمارس اذا النشاطو ومكن بهذل  الشهركات الأجنبيهة مهن 

التههدخل فههي قطهها  المحروقههات عههن طريههذ الشههراكة مههع المؤسسههة الوطنيههة ) 

 .%46سوناطراش ( فقطو شريطة ألا يتعدى الرأسمال الأجنبي 

 ةو فقد حدد اذا القهانون جملهة مهن الحقهوق والامتيها ات التهي ون س الص

 يتمتع ب ا المستثمر الأجنبي وأام ا:

 المشاركة في اياكل التسيير. -

 رفع أو خ ض رأسمال الشركة الم تلطة. -

 تحويل أرباح المنتو . -

 ضمان التعويض في حالات التتميم أو نز  الملكية. -

 جنبية.تحويل جزئي لأجور العمال الأ -

إلهههى جانهههب اهههذا مهههنح القهههانون عهههدة تسههه ي ت وامتيههها ات وتح يهههزات 

 .(5)ضريبية

أمهها الأاههداف التههي حقق هها لههم تكههن فههي المسههتوى المرجههوو ويبقههى مثههل القههوانين 

السههههابقة مقيههههدا ببيروقراطيههههة الإدارة وعقليههههة البايلهههه و وال يههههار الاقتصههههادي 

                                                 
 بتفاصيل أكثر. 1693أوت  16المؤرخ في  93/16يمكن الرجوع إلى قانون  (1)
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قى على مبدأ سهيادة الدولهة علهى والسياسي ل ستراتيجية التنموية آنذاش والذي أب

 المجالات الاقتصادية حتمية لا بد من ا.

بعههد اط عنهها علههى القههوانين التههي كرسهه  م  ههو  الاسههتثمار الأجنبههي 

ووق نهها علههى بعههض و 99/51المباشههر منههذ عشههية الاسههتق ل إلههى القههانون الأخيههر 

حيهاة المجتمهع الأاداف والنتائج و نكون بهذل  قهد طوينها مرحلهة مهن أاهم المراحهل فهي 

الجزائري الاقتصهاديو والتهي وق نها علهى ن ايت ها ونحهن ننبهر إلهى اقتصهاد لهم يسهع   

الحظ أن يق  على قدمي  ولهم يتركهوا له  ال رصهة بهتن يتهن سو بهل أجبهروه علهى بدايهة 

مههن  %41 الإنعهها و بههالرغم مههن الضهه  ال ائههل لأوكسههجين الاسههتثمارات )فههي حههدود 

 ف نجد في ن اية المطاف محاولة إجباره على التقاعد.الناتج الداخلي ال ا (و وسو

اكذا وبكلمهة مهوجزة كانه  اهذه المرحلهة لا اهي مهن حهظ القطها  العها  

الاستثمار الأجنبي المباشهر بحكهم أنه   ظ  والاستثمارات العموميةو ولا اي من ح

كان غير مرغوب فيه  وأن ال يهار السياسهي والاقتصهادي كهان يتنهافى واللجهوء 

 إلي .

 :مرحلة الثانية ال

جاء مطلع التسعينات واو يحمل مع  خبر وفاة التوج  الاشتراكي لتسيير 

و وبههذل  فتحههه  صهه حة جديهههدة للتعامههل مهههع 5696الاقتصههاد علهههى يههد دسهههتور 

الاستثمار الأجنبي المباشر بتسلوب مغاير يغلب علي  التوج  نحو الان تاح علهى 

ابقةو كهان البهرف سهيوو وينهذر اقتصاد السوقو لكن كما رأينا في ال صهول السه

بان جار سياسي اجتماعيو ويعاني من عدة اخت لات ايكليةو وفهي حاجهة ماسهة 

إلههى التمويههل ال ههارجيو خاصههة وأن معههدل البطالههة فههي ارت هها و بالإضههافة إلههى 

الحاجات الضرورية التهي بهدأت تراهذ كااهل المهواطن البسهيطو اهذه التهوترات 

غير صالحة للتشريع الناضجو بل ت تقد حتى إلى بيئة  -في نبري  -الاجتماعية 

الن سيات التي تتقبل  وتجت د في تطبيق و لكن مع اذا ش دت المرحلة الثانيهة مهن 

التشريع حول الاستثمار الأجنبي المباشر قوانين ومراسيم أقل ما يقال عن ا أن ا 

جريئةو بحيث تكتش  من خ ل ا طي ص حة الماضهي والتوجه  نحهو أفهذ يعيهد 
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للقطهها  ال ههاص دوره الحقيقههي حتههى وإن احتهها  إلههى فتههرة انتقههالو يتجههاو  مههن 

خ ل ا تركهة ث ثهين سهنة وعقليهة كنها قهد وصه نااا بعقليهة ك البايله  ك. فمها اهي 

 القوانين التي ش دت ا اذه المرحلة؟

: 1661قانون النقد والقرض لسنة 1

لعيهد عبهد السه  و ش د برنامج الإص حات الذي أقره البرلمان لحكومة ب

عدة مبادرات  إصه حية جريئهةو لهذل  فقهد أعطهى ل سهتثمار الأجنبهي المباشهر 

 .5660أفريل  54المؤر  في  60/50مكانة مرموقةو انعكس  في القانون رقم 

حدد اذا القهانون وبوضهوح الع قهة الجديهدة لحركهة رهوس الأمهوال مهع 

وح كو حيث تتميز طبيعة اذه ال ار  وجسد بذل  ولأول مرة شعار ك الباب م ت

 (5)الع قة ب اصيتين.

التهرخيا ب هتح مكاتهب للتمثيهل أو فهرو  فهي الجزائهر  ي  المجال المتال : - 1

للبنههوش والمؤسسههات الماليههة الأجنبيههة وكههذا  بالمسههاامات الأجنبيههة فههي البنههوش 

والمؤسسههات ال اضههعة للقههانون الجزائههريو شههريطة أن تمههنح الههب د الأجنبيههة 

 ملة بالمثل للرعايا الجزائريين أو الشركات الجزائرية.المعا

يرخا للمقيمين وغير المقيمهين بالحريهة الكاملهة  ي  المجال الاسثثما،ي: - 2

للقيهها  بالشههراكة أو الاسههتثمار المباشههرو وتحويههل رهوس الأمههوال بههين الجزائههر 

إلههى  595وال هار  لتمويهل مشهاريع اقتصههاديةو واهذا مها تؤكهد عليهه  المهواد مهن 

و كما يمكن لهرأس المهال الأجنبهي طبقها لأحكامه  أن يسهتثمر فهي النشهاطات 599

الغيههر م صصههة للدولههة بصههراحةو بمعنههى النشههاطات الغيههر محتكههرة مههن قبههل 

الدولههة ) واههي كمهها تههرى شههروط الاسههتثمار الأجنبههي (و واههذا مههن أجههل تحقيههذ 

 الأاداف الرئيسية للتنمية الاقتصادية والمتمثلة في:

 الرأسمال الأجنبي جزء من تمويل التنمية.تحمل 

 إنشاء وترقية مناصب الشغل. -

                                                 
 .126/124محمد بلقاسم حسن بهلول " الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية " ص  (1)
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 ترقية المعارف المتعلقة بالاست دامات التكنولوجية والتقنية. -

 فتح منافذ على الأسواق ال ارجية وتحقيذ توا ن سوق الصرف. -

كما نا اذا القانون علهى أن الرأسهمال الأجنبهي يمكهن أن يتخهذ شهكلينو 

أو م هتلطو واهذا يتتكهد مهن خه ل الت لهي ن ائيها عهن شهرط الشهراكة  إما مباشر

بنصههيب معههينو كمهها يضههمن إلههى جانههب اههذا تحويههل الأربههاح وال وائههد وإعههادة 

تحويههل رهوس الأمههوال. كمهها أن هها تتمتههع بالضههمانات الملحوظههة فههي الات اقيههات 

 من . 594ة الدولية التي وقع  علي ا الجزائر مع عدة بلدانو واذا ما تؤكده الماد

  يؤكد القانون على قبول الجزائر بمبدأ التحكيم الهدولي عنهد المنا عهات 

 أو ال  فات التي قد تحدث بين الجزائر والطرف الأجنبي.

يت لى ن ائيا عن الت ريذ بين المقيمين وغيهر المقيمهين وبهذل  أقهر مبهدأ  -

 المساواة بين ما في الحقوق والواجبات.

زائهههر بهههالحرص والسههه ر علهههى تطبيهههذ القهههوانين كمههها يقهههو  بنههه  الج -

التنبيميهههةو ويضهههمن حقهههوق المسهههتثمرين الأجانهههب والمتعلقهههة بالتهههتميم ونهههز  

 (5)الملكية.

ونشهههير إلهههى أن صهههه حية إصهههدار التههههرخيا ل سهههتثمارات الأجنبيههههة 

وال اصهههة بالصهههعيد المهههالي والاقتصهههادي وتنبيم ههها م وضهههة لمجلهههس النقهههد 

بال المل ههههات ودراسههههت او وتقنههههين شههههروط والقههههرضو بالإضههههافة إلههههى اسههههتق

 الاستثمارات الأجنبية وإجراءات الحصول على رخصة التطابذ.

اذا القانون بتن  يعهد بحهذ البهاب الم تهوح  واكذا اكتش  من خ ل تحليل

علههى الاسههتثمارات الأجنبيههة وبالتههالي ف ههو إطههار قههانون يمثههل ال طههوة الأولههى 

  (2)للقطيعة مع التوج ات السابقة.

 

 

                                                 
 142ص. 62/69عية الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية " حالة الجزائر " رسالة ماجستير للسنة الجام (1)
للإطلاع أكثر على هذا القانون وما يتضمنه من شروط تكوين مجلس النقد والقرض والمهام المنوط بها، راجع قانون  (2)
 .1661أفريل  14المؤرخ في  61/11
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 : 66/12المرسوم الثشريع  ،قم  - 2

و كانهه  مههن أصههعب المراحههل الزمنيههة التههي مههرت 5661إن أواخههر سههنة 

بالجزائرو إن ا مرحلة متقدمة جدا من عمهذ الأ مهة الجزائريهة المتعهددة الأبعهاد 

حتى سمي آنذاش برنامج حكومة بلعيد عبد السه   ببرنهامج ك اقتصهاد حهرب كو 

نضمات الدولية في ال هار  مهن جهراء المديونيهة حيث المواج ة الشرسة مع الم

والأخرى سياسيةو إن  بكل بساطة كالحصار الغير معلهن ك. أمها علهى المسهتوى 

الههداخلي فقههد مههرت بنهها اههذه المرحلههة فههي تحليلنهها السههابذو يك ههي مهها يشهه د علي هها 

ال حالانههزلاق السياسههيو وعههد  القههدرة علههى الوفههاء بالالتزامههات الدوليههةو واسههت 

 الشرائية للمواطنو وتداور ال دمات الاجتماعية.لة وتدني القدرة البطا

والمتعلههذ  5661أكتههوبر  1فههي اههذا الجههو ولههد اههذا المرسههو  المههؤر  فههي 

بترقية الاستثمارات واذا من قبل المجلس الأعلى للدولهة الهذي كهان يقهود الهب د 

وبالتهالي آنذاشو حيث أكد برنامج الحكومة على مراجعة قانون النقهد والقهرضو 

إصدار اذا القهانون والهذي يعهد إطهارا منبمها ل سهتثمارات الأجنبيهة المباشهرةو 

كمهها يههوفر شههروط جههذب واسههتقبال بصههورة أفضههل مههن القههانون السههابذ لكونهه  

يتناول ولأول مرة نبا  المناطذ ال اصة والحرةو ونبا  العقودو ويتطهرق إلهى 

 الإستثمار في الجنوب الكبير وغيره.

لمرسههو  التشههريعي النبهها  الههذي يطبههذ علههى الاسههتثمارات يحههدد اههذا ا

الأجنبيههة والوطنيههة ال اصههة سههيما فيمهها يتعلههذ بالأنشههطة الاقتصههادية ال اصههة 

أو ال دمات والغيهر م صصهة صهراحة للدولهة أو ل روع هاو أو     بإنتا  السلع 

مهن  5لأي ش ا معنوي معين صراحة بنا تشهريعيو اهذا مها تؤكهده المهادة 

 و وباختصار فإن ما جاء ب  اذا المرسو  من جديد يتمثل في:القانون 

فيما يتعلذ بالشركات  5699و  5692إلغاء القيود التي ميزت قوانين  -

 ذات الاقتصاد الم تلط.

استعباد كل المعوقات التي تق  أما  حركة الاستثمارات الأجنبية سواء  -

 من (. 46كان  مباشرة أو مبنية على أساس الشراكة )المادة 

حدد المرسو  الشروط الك يلة بالاستثمار في الجزائرو والواجب على  -

المستثمرين مراعات ا والمتمثلة في ضرورة التصريح بالاستثمارات لدى وكالة 
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( و وبضرورة الحصول على الموافقة المتعلقة APSI)ترقية ودعم الاستثمار 

إلى جانب اذا باقي  من ( 4)المادة  يوما 90 لبطلب منح الامتيا ات خ 

 ال .…الامتيا ات في الضرائب والجمارش والضمان والتحويل 

وأشير في ن اية الحديث عن اذا المرسو  إلى أن قانون المحروقات رقم 

والذي مر بناو قد ش د تعديلين لصالح قطا  المحروقات في مجال  99/54

 الاستثمار.

و 5665كميلي لسنة من قانون المالية الت 21الأول من خ ل المادة 

و والذي ي دف إلى حل إشكالية الضريبة التي 5665سبتمبر  1والصادر في 

 عرقل  الشركات الأنجلوسكسونية.

و 5665ديسمبر  04الصادر في  65/25أما الثاني فقد تم من خ ل القانون 

الذي وسع من مجال تدخل الشركات الأجنبية في الآبار الغير مستغلة وت  يض 

للتح يز على البحث  %50والأتاوة  %42يبة على الأرباح إلى معدل الضر

 ال .…والتنقيب في المناطذ الصعبة واستعمال طرق الاسترجا 

تجدر الإشارة إلى وجود قوانين أخرى تعتبر مكملة لقوانين الاستثمار 

 حيث تساام في توفير المنا  نذكر من ا:

المتعلذ بع قات و 5660أفريل  25المؤر  في  60/55 القانون رقم -

 العمل.

المتعلذ بالسجل  5660أوت  59المؤر  في  60/22القانون رقم  -

 التجاري المعدل والمتمم.

المتعلذ  5661ماي  21المؤر  في  61/50المرسو  التشريعي رقم  -

 .والمتممببورصة القيم المنقولة المعدل 

 .المتعلذ بترقية الاستثمار 61/52المرسو  التشريعي رقم  -

المتضمن الموافقة على  5661يناير  25المؤر  في  61/04الأمر رقم  -

ات اقية تسوية النزاعات المتعلقة بالاستثمارات بين الدول ورعايا الدول 

 الأخرى.
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المتضمن الموافقة على  5661يناير  25المؤر  في  61/01الأمر رقم  -

 مارات.الات اقية المتعلقة بتحداث الوكالة الوطنية لضمان الاستث

والمتعلذ بقمع م ال ة  5669يوليو  06المؤر  في  69/22الأمر رقم  -

التشريع والتنبيم ال اصين بالصرف وحركة رهوس الأموال من وإلى 

 ال ار . 

 :المرحلة الثالثة 

واي المرحلة التي شه دت نوعها مهن الاسهتقرار السياسهي والأمنهيو وجهو 

لجزائر إلى المحافل الدوليةو وذل  تسوده حركية ديمقراطية وإع ميةو وعودة ا

بهههالتزامن مهههع ت عيهههل قهههانون الرحمهههةو والمصهههالحة الوطنيهههةو وارت ههها  رصهههيد 

الإيهرادات مهن المحروقهاتو واطهول الأمطههارو ووضهع برنهامجين حيهز التن يههذ 

 للن وض بالتنمية في منا  تسوده مؤشرات إيجابية ل قتصاد الكلي.

إلهى غايهة اليهو  تهتتي بحزمهة كبيهرة مهن  2000اذا ما جعل ال ترة الممتدة مهن  -

القوانين والأوامر والمراسيم كل ا تدخل في عمذ الإص حات و وقهد مسه  كهل 

لتشريعات التي عالج  من جديد لالقطاعات بدون استثناءو لذل  سوف أتعرض 

سياسههة الدولههة المتعلقههة بالاسههتثمار الأجنبههي المباشههر وذات الدلالههة علههى النحههو 

 التالي:

لقد ش دت ال ترة ولحد الآن في حدود ث ثة عشر قانونو آخراا  القوانين : – 1

 .(5)مشرو  قانون يتعلذ بشركات الرأسمال الاستثماري 

كما أن عدد الأوامر التي تصهب فهي ن هس الإطهار بلغه  ثمانيهة  :(2)الأوامر - 2

 أوامر.

ل علههى ف ههي الأخههرى شهه دت تطههورا كميههاو ممهها يههد أمتتا المراستتيم الثنةي يتتة -6

إرادة الدولة في تطبيذ القوانين ميدانيا وفي أسهر  وقه و وفهي اهذا السهياق فقهد 

 كان عدد المراسيم تسعة.

                                                 
 وسوف يصادق عليه قبل نهاية جوان من نفس السنة. 2113لقد نوقش هذا المشروع في أفريل  (1)
 ة حق دستوري في التشريع بالأوامر أثناء عطلة المجلس الشعبي الوطني.لرئيس الجمهوري (2)
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دون الدخول في ت اصيل كل قانون أو أمر أو مرسو  تن يذيو أود التتكيد فقهط  -

التشههكيلة مههن التشهريعاتو باعتباراهها آليهة مههن آليههات اهذه علهى أاههم مها ورد فههي 

 ين في منا  الاستثمار الأجنبي المباشر.الإص ح والتحس

      موافذ لهـ:ـاله 5422فهي أول جمهادى الثانيهة عها   المؤر  05/01أولا: الأمر رقم 

المتعلذ بتطوير الاستثمار. 2005أوت سنة  20

و اي منذ التشريع لقانون الاستثمارو فقد 2000إلى غاية ن اية سنة  5661منذ  -1

نيههة  161نيههة ل سههتثمارو بمشههاركة أجنبيههة لههم تتجههاو   41.000التصههريح بههـ: تههم 

 استثمار.

 5.900.000حيث كان  اذه النيات الاستثمارية تعبر عهن اسهتحداث أكثهر مهن  -

و غير أن واقع الحهال يؤكهد (1)مليار دولار 42منصب شغلو واستثمار ما يعادل 

نسههبة البطالههة بقيهه  علههى بعههد  تحقههذ اههذه الأاههداف علههى أرض الواقههعو حيههث 

 حال او وعددت المؤسسات التي أنشتت ازيل جدا.

من ج ة أخرى سجل ضع  نبا  المتابعة الإحصائية ومتابعة المشاريعو مما  -

يصههعب مههن عمليههة تقيههيم ذات مصههداقية تحههدد المشههاريع التههي تجسههدت فعهه و 

 وظروف إنشائ ا.

مهر اهي الحهواجز التهي مهن أاهم أسهباب اهذا الأ2

 ظ رت في الميدان كعائذ أما  تقد  وتطور ال عل الاستثماريو لاسيما في:

  ثقهههل الإجهههراءات الحصهههول علهههى القطهههع الأرضهههية الضهههرورية لتمركهههز

 المشرو و مع استحالة الأمر أحيانا.

 صعوبة الاست ادة من أشكال تمويل الاستثمار 

 لمشرو .غياب أي مساعدة للمقاول في مرحلة إنط ق ا 

  التمركههز القههوي الههذي يميههز الج هها  المكلهه  بترقيههة الاسههتثمار )الوكالههة

 الوطنية لترقية الاستثمار ودعم (.

                                                 
 .1المتعلق بتطوير الاستثمار، وثيقة مقدمة للمجلس الشعبي الوطني ص  11/16الأمر رقم  (6)
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  مههع مقتضهيات التطههور الاقتصههاديو والشههروط  5661عهد  م ئمههة قههانون

 التي يطالب ب ا المستثمرون.

 الراانات الجديهدة ب عهل انضهما  ب دنها إلهى الشهراكة الأوروبيهةو والعمهل 

جار على الانضما  إلهى المنبمهة العالميهة للتجهارةو ممها ي هرض قواعهد جديهدةو 

 من سياسة إعادة ايكلة وتحرر مسبذ من كل آليات حماية الاقتصاد الوطني.

  عههد  تههوافر شههباش وحيههد مناسههب وحقيقههيو لا مركههزي ومتواجههد علههى

 المستوى المحلي.

 

 تضمن  بال صوص ما يلي: : التغيرات الحاصلة

الت  ي  الضريبي الموجود من قبهلو :  يادة على إجراءات ظام الثحةيزيالن -أ

وبتغيير نبا  التسعير الحاليو يشهر  فهي إخضها  الاسهتثمارات الجاريهة لنبها  

المزايههها فهههي مهههدة الإنجههها  فقهههطو مهههع تهههرش إمكانيهههة للدولهههة فهههي تطبيهههذ النبههها  

المنهههاطذ الاسهههتثنائيو عبهههر سياسهههة خاصهههة أو تهههدابير تشهههجيعيةو تسهههت يد منههه  

 الحساسة والمشاريع التي تتميز بتامية خاصة ل قتصاد الوطني.

بهدل الوكالهة الوطنيهة لضهمان  (ANDI)إنشاء الوكالتة الوننيتة لتستثثما،  -ب

و حيههههث تتمثههههل م مت هههها الأساسههههية فههههي تطههههوير (APSI)وترقيههههة الاسههههتثمار 

ق المشههاريع الاسههتثماراتو ومتابعت ههاو وتههدليل العقبههات الإداريههة المتعلقههة بههإط 

وإنشاء المؤسسات ب ضل شهباش وحيهد وعملهيو كمها تسهاام لا مركزيهة الوكالهة 

علهههى المسهههتوى المحلهههي فهههي تقريهههب المسهههتثمر مهههن الج ههها  المكلههه  بتطهههوير 

و خ فهها لمهها كههان عليهه  سههابقاو إذ يتواجههد فههي الجزائههر (5)الاسههتثمار ومتابعتهه 

 العاصمة فقط.

                                                 
                    : يتواجد الشباك الوحيد حاليا في كل من: العاصمة، بليدة، وهران، عنابة، قسنطينة، ورقلة.(1)

Guide de l’investissement, livre (G.A.L). EX.M.L.P, Granb-Alger 2004 P 14 
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ك ل تمثيلية عن الأج هزة المكل هة بالعقهار : إذ تتحل إشكالية العقا، الصناع  - 

الموجهه  ل سههتثمارو بالإضههافة إلههى ممثلههين عههن لجنههة مسههاندة وتمركههز وترقيههة 

 الاستثمار بتس يل الحصول على العقار الصناعي الواجب توفره.

: لأن  سيسمح باكتساب أداة مالية تسهاعد علهى إنشاء صندوق دعم الاسثثما، -د

قة بمصاري  تحسهين محهيط الاسهتثمارو خاصهة من ها تغطية حصة الدولة المتعل

 المنشآت القاعدية.

: يقو  بإعداد السياسات الشاملة والاستراتيجيات المجلس الونن  لتسثثما، -اـ

المتعلقههة بترقيههة الاسههتثمار ومتابعت ههاو والسهه ر علههى تطبيق هها ومتابعههة إنجهها  

ماليهة )مرسهو  تن يهذي المشاريعو واقتراح التكيي ات والتحسينات عبهر قهوانين ال

 (.05/295رقم 

يتضههمن  05/292نضههي  إلههى الأمههر الههذي مههر بنههاو المرسههو  التن يههذي رقههم  -

صهه حيات الوكالههة الوطنيههة لتطههوير الاسههتثمار وتنبيم هها وسههيرااو والمرسههو  

المتعلههذ بتشههكيلة المجلههس الههوطني ل سههتثمار وتنبيمهه   05/295التن يههذي رقههم 

 وسيره.

 05/59رقهم  ثوجيه  لثرقية المرسستا  الصتريرو والمثوست ةالقانون ال: ثانيا

 .2005ديسمبر  52الصادر في 

من خ ل اسم اذا القانون ندرش بتن  يمثهل الإطهار التشهريعي الأول للمؤسسهات 

الصههغيرة والمتوسههطةو وبالتههالي ف ههو يتناول هها مههن حيههث التعريهه  ب ههاو والههدور 

اعتبههار أن التوجهه  الاقتصههادي الههذي يمكههن أن تلعبهه  فههي تحريهه  التنميههةو علههى 

يقهو  علهى التجهارة ال ارجيهةو والقطها  ال هاص يجعهل من ها للدولة نحو نموذ  

 ادفا محوريا لكل سياسة إص حية.

وبال عل اذا ما بادرت ب  و ارة الصثناعات الصغيرة والمتوسطة وذل  بوضع 

 استراتيجية بعيدة المدى تقو  على أربعة محاور رئيسية:

        و سههواء كههان ماليههاو أو قانونيهها شهه يا ودراسههة محههيط اههذا القطهها ت الأول: -

 و مادياو وتحديد بالتالي كل المعوقات.أ
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حددت في  الأاهداف التهي تطمهح إلهى تحقيق هاو ويهتتي علهى رأس اهذه  الثان : -

أله  مؤسسهة مهع  900الأادافو الت  ي  من حدة البطالةو وذل  بإنشاء حهوالي 

 م يين منصب شغل. 9تيعاب لا تقل عن بطاقة اس 2020أفاق 

المساامة في خلذ محيط اسهتثماري مهن شهتن  أن يسهتقطب مزيهد مهن الثالث:  -

الأموال سواء كان  محلية أو أجنبيةو ةذل  عن طريذ تمويل وتتايهل المؤسهات 

واليد العاملةو وتقديم ال برات والتكنولوجيا ال  مة لذل و واذا يعنهي الاسهت ادة 

 ن ال ارجيو وتشجيع الشرالكة الأجنبية.من التعاو

الصهادر  02/111لتتكيد تحقيذ اذه الاستراتيجيةو جاء المرسهو  التن يهذي رقهم  -

والمتعلههههذ بإنشههههاء صههههندوق ضههههمان القههههروض الموج ههههة  2002فههههي نههههوفمبر 

للمؤسسات الصغيرة والمتوسهطةو ويعتبهر بحهذ أمجهع الآليهات فهي معالجهة أاهم 

 و والمتمثههل فههي الضههمانات الضههرورية للحصههول مشههكل يعههاني منهه  اههذا القطهها

على القروض البنكيهةو وبنهاء علهى اهذا الأسهاس فقهد تحوله  الدولهة مهن مانحهة 

للأموال فقط إلى ضامنة للقروض في مجالات الإنشاءو والتوسع ل ذا النو  مهن 

 المؤسساتو بل تمتد أيضا إلى تجديد التج يزاتو وطرق التسيير وغيراا.

المثعلق بثنظيم  2111أو  لسنة  21الموايق لـ  14/  11قم ثالثا: الأمر ،

 المرسسا  العمومية الاقثصادية وتسييروا وخوصصثها.

مهادة مو عهة علهى إحهدى عشهر فصه و تتنهاول  41يتكون اذا الأمر مهن 

تعريهه  المؤسسههات العموميههة الاقتصههاديةو وشههكل الرأسههمال الاجتمههاعي ل ههاو 

ركيبهههة مجلهههس الإدارةو وإبهههرا  الات اقيهههاتو وكيههه  يهههتم الاقتنهههاء والتنههها لو وت

 وغيراا من الأحكا  والقواعد التي تنمظ اذه المؤسسات.

إن أام ما يل   ل نتباه او تناوله  لمجلهس مسهاامات الدولهة وسهيره المرسهو   -

حيههث يوضههع تحهه  سههلطة رئههيس الحكومههة الههذي يتههول  05/211التن يههذي رقههم 

 من الأمر(. 52إلى المادة  9رئاست  )من المادة 

مهن الأمهر(  56على المهادة  51كذل  الأحكا  المتعلقة بال وصصة )من المادة  -

(. وكي يهههات 21 – 20وكهههذا الإحهههراءات المتعلقهههة بتن يهههذ ال وصصهههة )المهههادة 
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ال وصصهههةو ومكانهههة العمهههال الإجهههراء من هههاو ومراقبهههة عمليهههات ال وصصهههةو 

 (.41 – 29لمادة والشروط العامة المطبقة على نقل الملكية وغيراا )ا

 2005أكتوبر لسنة  25المؤر  في  05/51نضي  إلى اذا الأمرو القانون رقم  -

والذي يتضمن تنبيم المؤسسات العموميهة الاقتصهادية وخوصصهت ا وبالدرجهة 

 الأولى موافقة رئيس الجم ورية على الأمر السابذ ذكره.

ذي يحههدد لجنههة الهه 05/114كمهها تجههدر الإشههارة علههى المرسههو  التن يههذي رقههم  -

 مراقبة عمليات ال وصصة وص حيات ا وكي يات تنبيم ا وسيراا.

والمثعلتتتق بالنقتتتد  2116أو  ستتتنة  23المتتتر،  يتتت   16/11،ابعتتتا: الأمتتتر 

 والقرض.

أسههباب مجههيء اههذا الههنا: اههي جملههة مههن الأسههباب اوجزاهها فههي سههبعة نقههاط 

 أساسية:

 جية والاستثمار المباشر.الان تاح المتزايد ل قتصاد وحرية التجارة ال ار -5

 تطوير أدوات الضبط النقدي والمصرفي والمالي. -2

سياسة الصهرف لا تقتصهر علهى تسهيير التوا نهات القريبهة المهدى فقهطو بهل  -1

يجهههب أن تتعهههدااا علهههى التوا نهههات الداخليهههة وال ارجيهههة لمجمهههل المؤسسهههات 

 الاقتصادية ومنا ال زينة.

المهههالي ومراجعهههة القهههانون الأساسهههي لابهههد مهههن تنويهههع الحقهههل المصهههرفي و -4

 ومراقبة البنوش والمؤسسات المالية والإشراف بشكل أفضل على سوق النقد.

تصههاعد الكمديونيههة العموميههة )ال ارجيههة والداخليههة( بسههبب إعههادة الجدولههة  -1

وتط ير المؤسسات وحافبة البنوشو حيث يتطلب تسيير نشطو لما ل ها مهن أثهر 

 أن سياسة الصرف ل ا تتثير مباشر على اذا التسيير.على الميزانيةو في حين 

التطهههور الحاصهههل فهههي الشهههراكة الأوروبيهههةو والمنبمهههة العالميهههة للتجهههارةو  -9

والان تههاح المتزايههد لقطهها  ال ههدمات علههى الاسههتثمار الههدولي ممهها يحههتم علههى 

 الجزائر تنبيم ا لسوق الصرف.

 ى التمويل بموارد السوق.يجب الانتقال من التمويل باموارد العموميةو إل -1
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: يمكن إيجا  الأمر الذي مر بنا فهي ث ثهة أاهداف كبهرىو أذكراها أوداف النص

 بالترتيب التالي:

تمكههين بنهه  الجزائههر مههن ممارسههة صهه حيات  بشههكل أفضههل )ال صههل بههين  -5

 مجلسي الإدارة ومجلس النقد والقرض(.

 ال الماليتعزيز التشاور بين بن  الجزائر والح كومة في المج2

عرض التقارير الاقتصادية والمالية على رئيس الجم ورية وم تل   -أ 

 مؤسسات الدولة.

إنشهههاء لجنهههة مشهههتركة بهههين بنههه  الجزائهههر وو ارة الماليهههة لتسهههيير  -ب

 الأرصدة ال ارجية وكذا المديونية ال ارجية.

 تمويل عمليات إعادة الإعمار ذات الصلة بالأحداث المتساوية. -  

 حماية أفضل للبنوش والساحة المالية والإدخار العمومي. -1

شههههروط مقههههاييس اعتمههههاد البنههههوش ومسههههيري البنههههوشو والعقوبههههات  -أ 

 الجزائرية التي يتعرض ل ا مرتكبوا الم ال ات.

  يادة العقوبات التي يتعرض ل ا م ال وا التشريع المصرفي. -ب 

 ي ومسري البن منع تمويل نشاطات المؤسسات التابعة لمؤسس -  

تعزيز ص حيات جميعة البنوش والمؤسسات المالية واعتماد القانون  -د 

 الأساسي ل ا من بن  الجزائر.

 تعزيز وتوضيح شروط سير مركزية الم اطر. -اـ 

 شرون نجاح ت بيق و ا النص:

حتى يكون إشراف بن  الجزائهر جيهدا لابهد مهن تكهوين عهدد اها  مهن -5 

 أقرب الآجال.المشرفين الأك اء في 

تطههوير نبههم الههدفع بمجمل هها )البنهه  المركههزيو ال زينههةو البههر يههدو 2

البنههههوشو المؤسسههههات الماليههههةو المواصهههه ت السههههلكية وال سههههلكيةو العدالههههةو 

المست يدين( وتنو  النشطاء والمتدخلين وتقليا الآجال.
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 .2110الموايق لشهر ما،س  10/16خامسا: قانون المحروقا  ،قم 

اذا القانون من ااهم القهوانين التهي صهدرت لحهد الآنو لمها له  مهن يعتبر  

انعكاسات إيجابية على التنمية والاستثمار بالنسبة لل ريذ الهذي تمهن اهذا الهنا 

ودافع عن و وكذا التتثيرات السلبية على ثروتنا الن طية وتناقض اذا القانون مهع 

تنههاول اههذا الههنا إحههدى مههواد الدسههتور بالنسههبة للمعارضههين لهه و لههذل  سههوف أ

بالتحليل والم حبات مبر ا أاهم مها فيه  مهن نقهاط القهوة والضهع  علهى النحهو 

 التالي:

: حسهههب رأي و ارة الطاقهههة والمنهههاجم فهههإن ع هههذا ملختتتص عتتترض الأستتتبا 

 المشرو  ي دف إلى:

   تنمية احتياطي المحروقات بالبحهث والاكتشهاف والتنقيهبو وتنميهة الإنتها

 تصدير.للتموقع أفضل في أسواق ال

   تنميهههة مهههوارد الدولهههة ب ضهههل الاسهههتثمارات الجديهههدةو وتنويهههع صهههادرات

 القطا .

   تحسههين آليههات تنبههيم وتسههيير المؤسسههات الجزائريههة النشههطة فههي قطهها

 المحروقات وتحسين نوعية وكل ة المنتوجات وال دمات الن طية.

 ل .التحكم في سياسة البيئة والمحيط بضبط التشريع والتنبيم المتعلقين بذ 

 .إحداث مناصب شغل جديدة وتحسين الك اءة والتتايل 

   ضههمان اسههتق لية المؤسسههات العموميههة بكههل شههق افية وب ضههل دور الدولههة

 صاحبة السلطة العمومية عن دور المتعامل الاقتصادي.

  تكيي  التشريع الجزائري مع متطلبات العولمةو والانضهما  إلهى التكهت ت

 ل ال رص المتاحة إراديا قبل أن ي رض ا ضغط الواقع.الدولية والإقليميةو باستغ 

  توسيع دائرة الاست ادة من المنتاوجات الطاقوية والموارد المائية إلى سكان

الجنههوب الجزائههري وسههكان المنههاطذ المحرومههة ب ضههل سههبكة تو يههع الغهها  

 ومحطات تحلية المياه.
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 الثدابير الث  من شأنها إنجاح وتحقيق و ه الأوداف:

 أسههاليب التعاقههد والشههراكة فههي القطههاعين العهها  وال ههاصو الههوطني  تشههجيع

 والأجنبي.

  تشجيع الاستثمار بتدابير جبائية وش افة وبامتيا ات ل ائدة المستثمر )العقار

الصناعيو نسبة الجبايةو خدمات بتسعار غيهر تمييزيهة فهي مجهال اسهتغ ل 

 القنوات والأنابيب التي تملك ا الدولة(.

  طرق تسيير المتعامل التاري ي )سوناطراش(إعادة تنبيم. 

  .تحرير أنشطة التكرير وتسويذ المنتوجات الن طية داخليا وخارجيا 

   إحههداث نسههيج مههن المؤسسههات الصههغيرة والمتوسههطة ذات الصههلة بقطهها

 المحروقات.

 

 : قراءو ي  يلسةة نص القانون

إن المطلههع علههى عههرض الأسههباب والمتعمههذ داخههل نهها القههانون وبههين 

 واده يدرش مرتكزات اذا الأخير على الأبعاد التالية:م

البعد السياسي: يندر  اذا القانون ضمن التوج  والتطهور التهاري ي  -5 

لمصطلح دولنة الثروات الطاقوية وعولمت ا تماماو مثهل فكهرة التهراث الإنسهاني 

المشترشو وعلى اذا الأساسو فإن القوى العبمى ما فتئه  تضهغط علهى الهدول 

ي ة مههن أجههل تغييههرات جواريههة فههي تشههريعات ا ومؤسسههات او ومنااج ههاو الضههع

وبالتالي السماح بتميكن الن هوذ الأجنبهي مهن فضهاءات ا بطهرق الشهرعية الدوليهة 

لتضهمن بههذل  بقههاء وتطهور الاسههتغ ل للأسههواق والثههروات فهي جههو مههن الأمههان 

حريكهة العالميهة والاستقرارو وعلي  فسياسة التكيه  مهع التحهولات والانهدما  ضهمن ال

 ! او المبرر والحجة التي قدمت ا ال يئة التن يذية ملوحة بت ديد ضيا  ال رص المتاحة
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البعد الاقتصادي: إن البحث عن تنميهة المهوارد الماليهة يبقهى ال هدف  -2 

الأساسي للدولةو من أجل ضمان الاسهتقرار والأمهن المهاليو ومواصهلة مج هود 

 فضل للمواطن.التنمية وتوفير مستوى معيشي أ

ما يحقذ اذا ال دف على الأقل في المدى المتوسط او تكثي  الاستثمار  

فههي قطهها  المحروقههات وذلهه  بالاعتمههاد علههى جلههب رهوس أمههوال جديههدة مههن 

الأسواق أجنبية كان  أ  محليةو واهذا مها ي سهر اللجهوء إلهى نبها  جبهائي مح هز 

ركهزي خاصهة مها يتعلهذ وضمان ش افية طرق التعاقد ومرونة أج هزة البنه  الم

 بتحويل الأجانب لأرباح م.

البعههههد القههههانوني: ويتمثههههل أسههههاس فههههي إعههههادة ترتيههههب دور شههههركة  -1

سوناطراش واسترجا  الدولة م مهة السهلطة العموميهةو التهي مارسهت ا الشهركةو 

ل ذا الغرض يتضمن القانون استحداث وكالتين مت صصهتين تهؤول إلي مها تله  

 مههة ل ههاو وبالن تصههر الم يههد فههإن المشههرو  يلغههي السههلطة والصهه حيات الم 

احتكار الدولة لنشاط المحروقات بترتيب قانوني من شراكة الأجنبي إلى تمليك  

 للثروة المست رجة.

 تباين الآ،اء حول القانون لما كان مشروعا:

: دسهتوريا لا مهانع مهن أن تتصهرف الدولهة المالكهة لبهاطن الأرض الرأي المؤيد

مهن الدسهتور خدمهة  51قالع والموارد الطبيعية للطاقة طبقها للمهادة والمناجم والم

للصههالح العهها و وأن فههتح المجههال ل سههتغ ل فههي ميههدان المحروقههات شههكل مههن 

أشكال التصرفو كمها أن م  هو  السهيادة قهد تطهور تعاقديهة تعبهر عهن إرادة كهل 

عههات ظ ههور الشههركات المتعههددة الجنسههيات ودوراهها المتزايههد فههي قطاطههرفو ومهها 

الإنتا  والتصدير والاستثمار وفي المناطذ البحرية إلا لكسر الطوق الم روض علي ها 

 من قبل الدول المنتجة.

اذه الهدول التهي يعهاني معبم ها مهن ت له  وفقهر وبطالهة واشاشهة اقتصهادية  -

وتناقا في الاستثماراتو وفقدان ا لتكونلوجيهات العصهرو حيهث لا حهل ل ها إلا 

 لذي يوفره استغ ل الثروات الطبيعية.بالانعا  التنموي ا
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أض  إلى ذل و فإن المحاصيل الجبائية تكون طبقا للمشرو  الجديد مح وظة  -

في مسهتوااا أو أكثهرو وأن طريقهة التحصهيل تجمهع بهين نبها  الامتيها و ونبها  

و كمها أن نبها   % 46مقابهل  % 15تو يع المنتو  المست ر  المطبذ حاليا بـ: 

ة الاسههتغ ل يضههمنان الح ههاظ علههى الاحتيههاطي المت ههوف حولهه  العقههود ومراقبهه

وكذل  طرق الاستغ ل الحديثة )تقنيات المسترجعات فهي الحقهول(. وقهد تحقهذ 

 5610إلههى مهها كههان عليهه  سههنة  2000اههذا ال ههدفو حيههث وصههل الاحتيههاطي سههنة 

 .5665و  5699وذل  ب ضل الاستكشافات الجديدة التي مكن من ا قانوني 

يمكن لسوناطراش أن تش د تطورا كشركة قويةو عنهدما تت هرل لماام ها أخيرا  -

الأصههلية )فههن التسههييرو التسههويذو الإنتهها و الاسههتثمار خههار  الجزائروالتكههوين( 

وتت لا من م ا  السلطة العمومية المعقدةو كما أن مكانة سوناطراش وقدرات ا 

ول مهن ج هة و من الحق % 40التنافسية مصونة ب ضل سيطرت ا على أكثر من 

مهن الاكتشهافات الجديهدة طبقها للقهانون  % 10وت ضيل ا بحذ الش عة فهي حهدود 

 الحالي من ج ة أخرى.

: يعتبر أصحاب اذا الرأي أن انهاش ق هزا علهى الدسهتور )المهادة الرأي الم ال 

( بتنا ل الدولهة عهن طبيعت ها القانونيهة كماله  للثهروات الطبيعيهة به  منها   51

كمهها أن انههاش تههدخل سههافر فههي تنبههيم شههؤوننا الداخليههةو بحيههث أن ل ائههدة الغيههرو 

الإص حات تولدت عن ضغوط خارجية تمه  بشهروط ت هد  مصهالح الأجانهب 

 أكثر من المصلحة الوطنية.

كمهها أن تحريههر قطهها  المحروقههات ب ههذا الشههكل وفههي اههذه البههروفو لا يمثههل  -

اا وتحقيهذ التنميهة وفهذ أولوية الجزائرو التي تحتا  إلى إعادة تتسيسهي اقتصهاد

قواعههد الشهه افية والانههدما  بالتههدر و وضههبط اسههتراتيجية تنمويههة علههى مسههتوى 

 الثروة والوفرة المالية الحالية.

والأكثر من ذل  أن احتكار ثهروات بهاطن الأرض والمنشهآت القاعديهة سهوف  -

ينتقل من يهد الدولهة علهى الشهركات الأجنبيهةو والمجموعهات الصهناعية الكبهرى 
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ت ل  بذل  على المدى المتوسط والبعيد سياسة الطاقة من يد الدولة ومساامت ا و

فههي منبمههة الأوبيهه و وت ديههدات اسههتنزاف م ههزون المحروقههات وراههن حقههوق 

 أجيال المستقبل من اذه الثروة.

سههنوات  1كمهها أن تحريههر أسههعار المنتوجههات الن طيههة فههي الآجههال المتوسههطة ) -

بالنسههبة للغهها ( يتههرش آثههار اقتصههادية )تسههويذ سههنوات  50وبالنسههبة للسههوائل 

منتوجههههات مسههههتوردة بههههدل المنتههههو  المحلههههي( واجتماعيههههة )القههههدرة الشههههرائية 

 للمواطن(.

وأن الجزائر بتدابير اذا القانون قد ان ردت عن باقي الهدول المنضهوية ضهمن  -

OPEC  التههي تحههت ظ بوضههع اليههد علههى ثروت هها م مهها كانهه  أشههكال تعاقههداا مههع

الأجانبو بل حتى الدول المنتجة خار  اذا التكتل )المكسي و روسهياو  الشركاء

 النرويج( تمتل  كلية شركات ا الن طية.

( يلبهي طموحهات % 46مقابهل  15إن استغ ل المحروقات وفهذ اهذا القهانون ) -

الشري  الأجنبهي فهي الجزائهر دون حهر  فلمها اهذه ال ديهة ؟ اهل انهاش ضهغوط 

 العالمية الحديثة ؟سياسية فرضت ا التحولات 

والت ههوف الأخيههر يكمههن فههي كههون متابعههة ومراقبههة المتعههاملين الأجانههب تبههدو  -

عملية ليس  س لة بالرغم من ىوجود الوكالتين المنصوص علي ما فهي القهانونو 

أضهه  إلههى ذلهه  اههو تسههريح العمههال المنتبههر مههن ج ههةو واجههرة الأدمغههة أمهها  

 الإغراءات والمساومات من ج ة أخرى.

 يا  ودواع  تعديل قانون المحروقا :خلة

لقد أعلن رئيس الجم ورية في خطابة أما  إطهارات الاتحهاد العها  للعمهال 

عههههن الههههدواعي الحقيقيههههة لتعههههديل قههههانون  2001فبرايههههر  24الجزائههههريين يههههو  

المحروقات بعدما است اض في عرض الأسباب الرسميةو لم يتحر  كعادته  فهي 
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و وكهذا نيته  (5)ضغوطات م روضهة مهن ال هار كسر الطابوااتو من الإقرار ب

الصهههريحة فهههي محاربهههة عقليهههة الن هههوذ وال يمنهههة التهههي تحكهههم تسهههيير شهههؤون 

 -حسب اعتقادنها-سوناطراشو وعلى اذا الأساس يمكن إجمال الأسباب الحقيقية 

 فيما يلي:

الرضههو  لمسههار الأحاديههة العالميههة: شههئنا أ  أبينههاو فههنحن ضههحية صههرا  °/ 5

م حههول الطاقههةو كون هها محههرش أساسههي للنمههو الصههناعي والتنميههة أقويههاء العههال

 عموماو واي س ح الن وذ السياسي والأمني على العالم.

علهههى قطههها  المحروقهههات )سهههوناطراش  / محاربهههة الن هههوذ )اللهههوبي( المسهههلط2°

 بالدرجة الأولى(:

ويههتم اههذا الأمههر مههن خهه ل إعههادة تو يههع صهه حيات تسههيير اههذا القطهها  

ليههات آو ارة صهه حيات السههلطة العموميههة( مههن ج ههةو وفههرض )اسههترجا  الهه

 التدقيذ والرقابة على نشاط سوناطراش وكل المتعاملين في  اذا القطا .

يمكههن ب ههذا الإجههراء ت  يهه  منههابع الرشههوة وال سههاد المههالي والاقتصههاديو 

بههإح ل الشهه افية فههي التسههيير وطههرق التعاقههد وذلهه  تحهه  إشههراف ايئههات تابعههة 

 لوصاية )الو ارة(.مباشرة ل

م ههاوف وم ههاطر اههذا القههانون: بعههد إط عنهها علههى م تلهه  مههواد اههذا القههانونو 

. أرى مهن الواجهب أن (5)وإبرا  وج تي النبر والاستما  إلى عدد مهن ال بهراء

 أسجل بعض المحاذير لما ل ا من أامية ومدلول:

مهن أن إف ت السيادة على الثروات الباطنية من يد الدولهة: بهالرغم °/ 5

من المجال المنجمهي ومها يحتويه  مهن محروقهات )عهن % 41الدولة تتحكم في 

سوناطراش(و إلا أن ما تبقى وما يمكن استكشاف  فهي المسهتقبل قهد يهؤول 

قانونههها )التعاقهههد( إلهههى الشهههركات الأجنبيهههةو وبالتهههالي لا تسهههت يد الدولهههة إلا مهههن 

                                                 
  !: هل هي ضغوطات سياسية، اقتصادية ؟ من ورائها مؤسسات مالية أم قوى عظمى ؟(1) 
 .12/16/2110: يوم دراسي قامت به كتلة حركة مجتمع السلم بالبرلمان بتاريخ (1) 
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و كمها أن انهاش (2)  إلهى الغيهرالتحصيل الجبائي فقطو بينمها تهؤول سياسهة الإنتها

فتح لمجال بيع العقار الصناعي وم تل  الارت اقات ونز  الملكية من اضحاب ا 

 من القانون(. 1)المادة 

عههد  قههدرة أج ههزة الرقابههة علههى الههتحكم فههي القطهها : إن المتابعههة  °/ 2 

والرقابههة تحتاجههان إلههى ال بههرة والت صهها والحضههور الميتمههر والمتصههل بكههل 

شاط المتعامل )البحثو الاستغ لو النقلو التو يع(و الأمهر الهذي كانه  مراحل ن

تضههطلع بهه  سههوناطراش بحكههم أن هها معنيههة بهه  مباشههرةو ف ههل سههيكون تنبسههم 

مما ثل لسوناطراش؟ أ  ستلجت على ت ريغ اذه الأخيرة من إطارات ا  (1)الوكالتين

 ؟

طهها  م ههاطر سياسههة المواج ههة: إن سياسههة ت كيهه  اللوبيههات فههي ق°/ 1

المحروقاتو يتولد عن ا مقاومة قد تقضي إلى أعمال ت ريبيهةو وتعطيهل مسهعى 

الإصهههه حاتو لأن الراههههان عبههههيمو وتشههههاب  المصههههالح معقههههدو ودور قطهههها  

المحروقات في الجزائهر فهي الجزائهر مشه ود له  )سياسهياو اقتصهادياو اجتماعيها 

)... 

ن إعطاء الأغلبية فتح أبواب التدخل الأجنبي في الشؤون الداخلية: إ°/ 4 

للطرف الأجنبي في العقود )المهدى المتوسهط والبعيهد( وفهي حالهة حهدوث نهزا  

مع الطرف الالجزائري قد يجر الدول إلى مناصرة مواطني ها تجهاو ا لأعهراف 

 التحكيم الدوليو خاصة إذا كان  الراانات كبيرة.

ر في تداعيات تحرير أسعار المنتوجات الن طية والاستيراد: بالنب°/ 1

والأسعارو  9( ورغم الاحتياط الذي وضعت  الدولة في المادة 50و 6و 9المواد )

ويكون ل ذا الأمر انعكاساتعلى الآلة الإنتاجية بالنسبة لكل القطاعاتو بغلإضافة 

 على تتثيره على القدرة الشرائية للمواطن.

إمكانية حصول ت رب جبهائي وأثهر ذله  علهى ال زينهة العموميهة: °/ 9

كههان الأمههر الواقههع يقههر بههتن مراقبههة سههوناطراش ماليهها يعههد مههن الصههعوبات إذا 

                                                 
 الحروقات المعدل.من قانون  20: أنظر المادة (2) 
 من نفس القانون. 14، 16، 12: أنظر المواد (3) 
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و وأن حسابات ا المالية يكتن  ا الغموضو وبالتالي لا أحد يستطيع (5)والمجا فات

تقدير الموارد والن قات بدقةو فكي  يكون الأمر بالنسبة لشركات أجنبية قد تبالغ 

ات المتابعهة والرقابهةو إذ لهم في التحايل على مصهالح الجزائهرو أمها  ضهع  آليه

 نقل التواطؤ الناتج عن الإغراءات )الرشوة(.

 إضعاف وضعية المتعامل التاري ي: سوناطراش:°/ 1

عالميا خبرت ها وتطوراها الطبيعهي فإن ها  52إن سوناطراش المصن ة رقم 

لم ترق إلهى اهذه الرتبهة بج هداا ال هردي فقهطو وعليه  فمرافقهة الدولهة لمسهيرت ا 

ى حههد بعيههد فههي المسههتوى الههذي وصههل  إليهه  كالههدعم المابشههر ل هها مههن سههاام إلهه

ال زينة في عمليات الاستثمارو أو ضمان الدولة ل ا في ص قات الات هراض مهع 

 الغير )الشركاء الأجانب(.

وبالتالي فإن رفع اذا الغطاء سيضع سوناطراش وج ها لوجه  أمها  المجمعهات  -

ل تيهة فضه  عهن العقبهات الداخليهة التهي الكبرى التي تجيد فن ابت   الشهركات ا

 تواج  ا:

 اجرة الإطارات واليد العاملة المت صصة. -

صههعوبة الههدخول فههي الاسههتثمار المتعلههذ بالتكنولوجيهها الجديههدة التههي ي رضهه ا  -

 العمل بمقنضى اذا القانون لحماية البيئة وت ادي الأخطار الكبرى.

ريةو اسههواق جديههدةو إعهه   نقهها المنافسههة فههي مجههال التسههيير )مههوارد بشهه -

 ومعلوماتية(.

المكاسب المحتملة من قهانون المحروقهات: إذا وفهرت التح يهزات الهواردة 

في القانون ارتياح لدى الشري  والمتعامل الأجنبيو واستجاب بالتهالي لتطلعهات 

السلطات الجزائرية للثيا  بالمساامة في التنيمة الوطنيةو يمكن تحقيذ جملة مهن 

 وجزاا في النقاط التالية:المكاسب أ

                                                 
 .2111: تصريح وزير  المالية أمام نواب البرلمان السيد مراد بن أشنهو سنة (1) 
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اسهتقطاب رهوس أمههوال أجنبيهة خاصههة فههي قطها  المنحروقههاتو يمكههن أن °/ 5

 تعمل على مزيد من الاستكشاف والرفع من طاقة الإنتا .

الرفههع مههن مسههتوى حجههم التهههدفذ ل سههتثمار الأجنبههي المباشههر فههي بهههاقي °/ 2

 القطاعات )الأول يعطي نو  من الطمتنة للثاني(.

 ر فرص التشغيل والتكوين لليد العاملة.توفي°/ 1

 الاست ادة من التكنولوجيا الحديثة في تطوير باقي القطاعات.°/ 4

تعمير مناطذ الجنهوب وبعهث روح الحيهاة الاقتصهادية في ها وعلهى م تله  °/ 1

 الأصعدة.

 

 خ صة:

يعد قانون المحروقات المعهدل وادا مهن أاهم القهوانين إثهارة لمها يتضهمن    

سياسية واقتصاديةو وانعكاسات ا على المجتمع الجزائري فهي  المهديين  من إبعاد

المتوسط والبعيدو وبالتالي ف و يعد آلية من آليات التحول في تاري  الإص حات 

ال قتصادية الجزائريةو خاصة واو يتنهاول كي يهة التعامهل مهع أاهم مصهدر مهن 

ل علهى السهبذ الهذي مصادر الثروة منطلقا من قواعد اقتصاد السوق حيث تحص

 ! لم يش ده أي بلد م تل  أو صاعد نااي  عن العالم المتقد 

ثانيا: ضمانات حماية الاستثمار الأجنبي المباشر في 
 الجزائر:

من خ ل قراءتنها ونتحليلنها للمنبومهة القانونيهة التهي مهرت بنها والمتعلقهة 

واد أو بالاسهههتثمار الأجنبهههي المباشهههرو نجهههداا تؤكهههد )مهههن خههه ل م تلههه  المههه

المعااهههدات والمواثيهههذ التهههي وقعت ههها الجزائهههر سهههواء كانههه  ثنائيهههة أو متعهههددة 

الأطراف( على مراعاة المصالح المشتركة بين الجزائر وبين الطرف المتعامل 

مع او وبالتالي ف ي تبر  في الحقيقهة عامهل الثقهة الواجهب تهوفرهو خاصهة علهى 

 مستوى:
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 الاستثمار الوافدالضمانات التي تقدم ا الدولة لصاحب  - 

 الالتزامات الدولية الناجمة ب عل الات اقيات المبرمة - 

 اللجوء إلى الج ات القضائية الم تصة أو التحكيم الدولي. - 

 60/50الضهههمانات الممنوحهههة: إن المهههت حا فهههي قهههانون النقهههد والقهههرض °/ 5

انون وما بعداما من قوانين مكملة أو معدلةو مثل قه 61/56والمرسو  التشريعي 

كل ا تنا صراحة على جدية الجزائهر فهي تشهجيع الاسهتثمار  و69/06الجمارش 

الأجنبي المباشر وبالتهالي تعمهل علهى حمايته و مهن خه ل إقهرار سياسهة كالبهاب 

الم تههوحك لهه و وتمكينهه  مههن المشههاركة ال عليههة فههي النشههاط الاقتصههادي وتقاسههم 

لأساسية لتحري  عملية التنيمهة المن عةو باعتبار الجزائر قد قبلت  كتحد العوامل ا

 وتجسيد مبدأ التعاون والشراكة مع ال ار .

وتحهه  البههاب الثالههث منهه   05/01تتتكههد اههذه الضههمانات أكثههر فههي الأمههر رقههم  -

و 59و 51و 54بعنوان كالضمانات الممنوحة للمستثمرينكو حيث تعرض  المواد 

 من  بالت ضيل إلى اذه الضمانات. 51

المتعلههذ بالنقههد  2001أوت  29المههؤر  فههي  01/55لأمههر رقههم وبالانتقههال إلههى ا -

والقرضو وفي الباب الرابع تح  عنوان كالترخيا والاعتمادك لاسيما المهواد 

كل هها تضههي  و نهها جديههدا  521و 529و 521منهه و وكههذا المههواد  99و 99و 91و 94

 (5)بتكثر أامية لمثل اذه الضمانات.

 لضمانات في أربعة نقاط:وعلى اذا الأساس يمكن تل يا اذه ا -

 .مبدأ الرحية الكاملة ل ستثمار والمستثمر 

 .مبدأ إلغاء التمييز بين المستثمرين محليين كانوا أ  أجانب 

 .مبدأ ثبات القانون المطبذ على الاستثمار 

 .ضمان حرية التحويل 

  مبدأ فض النزا  باللجوء إلى المحاكم الم تصة أو التحكيم الدولي 

                                                 
 .2110الصادر في مارس  10/16: أنظر قانون المحروقات المعدل والمتمم رقم (1) 
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لضمانات سوف تعمهل بهدون شه  علهى خلهذ جهو مهن الثقهة لهدى إن مثل اذه ا -

الشههري  الأجنبههيو وبالتههالي الواجههب يقتضههي علههى الجزائههر ت عيههل مثههل اههذه 

 الضمانات على أرض الواقع.

الإلتزامههات الدوليههة للجزائههر: إذا كانهه  الضههمانات المنصههوص علي هها فههي °/ 2

حمايههةو فهههإن الدولهههة القههانون كمههها أسههل ناو تبقهههى غيههر كافيهههة لوحههداا لإثبهههات ال

الجزائرية قد وفرت التزامات تشجيع من خ ل ا الاستثمار الأجنبي على القهدو  

وتحميههه  مهههن خههه ل الات اقيهههات المبرمهههة علهههى المسهههتويين الثنهههائي والمتعهههدد 

 الأطراف.

أكثر من  2001إلى غاية سبتمبر  5665أما المستوى الثنائي فقد بلغ  منذ سنة  -

ى م تلهه  الههدول عبههر العههالم. واههذا بدايههة مههع الاتحههاد إت اقيههة مو عههة علهه 40

وكهذا إيطهذالياو  5665أفريهل  25فهي  (U.E.B.L)الاقتصادي ببلجيكا لكسهمبورل 

أمريكهههاو حيهههث تت هههذ كل ههها علههههى الحمايهههة والترقيهههة المتبادلهههة ل سههههتثمارات 

 الأجنبيةإلى آخر ات اقية ثنائية مع السودان وكذا مع ليبياو حيث أن مدة صه حية

 سنة. 20على  1أغلب اذه الات اقيات تتراوح ما بين 

كمهها شهه دت الات اقيههات والمعااههدات الدوليههة المتعههددة الأطههراف اههي الأخههرى  -

تطورا ملموساو ابتداءا بالأمم المتحدة ومرورا بإنشهاء الوكالهة المتعهددة لضهمان 

ين وانت اء بالات اق الأروبي المتوسهطس لتتسهيس شهراكة به (AMGI)الاستثمار 

 22/04/2002الجزائر والمجموعة الأروبية والدول الأعضاء في ا ب الونسيا فهي 

بالإضههافة إلههى عههدة  2001والتههي دخلهه  حيههز التطبيههذ ابتههداء مههن فههاتح سههبتمبر 

بروتوكولات وات اقيات محلقة كل ا تعمل على تدغيم الثقة وإبعاد شبح الم هاطر 

 و ك س  العقهود والنهزا  المسهلح المتعلقة بنز  الملكية والمصادرة وما شاب  ذل

 والعصيان المدنيو والاضطرابات السياسية وت  يض العملة وغيراا.

الإقرار الجزائري بالتحكيم الدولي: لقد ااتم التشريع الجزائري خاصة فهي °/ 1

السههنوات الأخيههرة )بدايهههة التسههعينات( بالضههمانات الأساسهههية المتعلقههة بحمايهههة 
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وترقيتههه  أيمههها ااتمههها و حيهههث تمثهههل إلهههى جانهههب  الاسهههتثمار الأجنبهههي المباشهههر

الضهههمانات والالتزامهههات الدوليهههةو الإقهههرار بهههالتحكيم الهههدولي كهههإجراء قهههانوني 

معتههرف بهه  دوليهها لل صههل فههي النزاعههات المحتمههل وقوع ههاو وبههالعودة إلههى كههل 

النصههوص القانوينههة ذات الصههلة والتههي مههرت بنهها سههوف نقهه  علههى مثههل اههذه 

وليو لأن  من غير المعقهول أن نشهذ عهن القاعهدةو ونحهن الإقرارات بالتحكيم الد

بههدأنا فعليهها فههي شههراكة أوروبيههة وتنت ههي للههدخول إل المنبمههة العالميههة للتجههارةو 

 حيث تنا كل الات اقيات الدولية على ذل .

 ذ
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