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 المالية   قانون  مشروع في  قراءة 

 6002  لسنة
 

  جامعة الجزائرعبد الرحمن تومي الدكتور /  
 

I 
سا  في إطار إقتصااي  يت 6002يأتي مشروع قانون المالية للسنة 

لااة إيلااالا إتاادحا  جديااة ، ومحاوبالاسااتارار علاام المسااتوي ال لااي

 الجزئي. ويعلم المست

لا جاا ر  فااي الن ااا  هاا ا وناا كر بااأن الجزائاار تشاا د تحااو -
الاقتصاي  من ن ا  شمولي ممركز إلم ن اا  متتاوت تح ماو باواب  
السااو ، كمااا تتميااز المرحلااة بااالعوية الجاااية إلاام الم انااة ال بيعيااة فااي 

لازماااة المتعااادية ا وجاااو وبداياااة الن اياااة ا مختلااال المحافااال الدولياااة.
 )اقتصايية، سياسية، أمنية(.

مناا  ال بيعاي )ه ااولا ها ا المشا د ماح تحساان فاي ال تازامن -
وتحسان خلار فاي المناا  الماالي )ارتتااع  ا م ار للسنتين التاارطتين(

 (.89أسعار ال اقة بداية من الساياسي الثاني لسنة 

ه ا يعناي أن الاادر قاد وفار لناا فرتاة لا تاادر باثمن، يم ان  -
اسااتلدل ا لان دقااة حايايااة نحااو مااد أفتاال ماان لاادلا تسااخير كاال 

لماليااة، الماييااة( حتاام نحااام تنميااة مسااتدامة ماان طاقاتنااا )البشاارية، ا
 شأن ا توفير مساحة أمل ل ل من يحس بأنو علم هامش الحياة.

يعاا  النمااو الاا   أعلاان عنااو رئاايس  وبالتعاال، فاارن برنااام  -
مليااار يولار، قااد باادأ تنتياا   ماان  20الجم وريااة بلاادل مااالي ياااار  

، وه ا ماا يتاتي 6008لدلا ه   الميزانية وال   يمتد إلم ماية ن اية 
 أهمية لاتة ل  ا المشروع.
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 أولا : تحليل المالية العامة 

إن أه  ما يميز المالية العامة، هو ا هدال التي تس رها الدولاة 

والآليا  التي تعمل ب ا لتحايم تلك ا هدال. وعلم ه ا ا ساس، فارن 

ا يوا  التي من لدل ا تسي ر الدولة علام الاقتصااي هاي التارائ  

م التاوالي : إعااية لإنتا ، واللوائح التن يمياة، أماا وئائت اا ف اي علاوا

توزيااح الثااروة بشاا ل أكثاار عدالااة، حياائ يمااس كاال شاارائح المجتمااح، 

وتحايم ال تاءة الاقتصايية في الانتاا  والاسات دو والتسايير والبحائ 

والت اااوير، وتاااأتي الوئيتاااة الثالثاااة المتمثلاااة فاااي تحايااام الاساااتارار 

 .ةأليرا تمثيل البلد بأفتل أياء في المحافل الدوليالاقتصاي ، و

ماان هنااا تباارز أهميااة تحلياال ال ي اال المااالي للميزانيااة حياائ  -

، وماا ينتام علام ينتام علام الج ااز الح اومي مان ج اة ياارن باين ماا

 الولايا  من ج ة ألري، وما ينتم علم البلديا  من ج ة ثالثة .

الاااة، الواجااا  ي اااون التوزياااح للثاااروة يتسااا  باااأكثر عد وحتااام -

الي ياتتااي أن مااا ياات  إنتاقااو علاام البلااديا  ياتاار  ماان اللاادل الماا

وياأتي الج ااز الح اومي فاي المرتباة الثالثاة، ها ا ماا ت كاد   للولايا ،

 أحدث الدراسا  في توزيح الثروة للبلد.

تااام يم ااان أن نعااارل الحااادوي المالياااة التاتااالة باااين هااا   م السؤؤؤ ا   

 الم ونا  ؟ ث  الح   علي ا !

إذا اعتبرناااا أن الميزانياااة هاااي نتااااا  توجاااو أساساااا لخدماااة  -

المااواطن فااي الن ايااة، ف اا ا يعنااي أن مواريهااا )الميزانيااة( هااي أمااوالا 

ياادفع ا المااواطن نتسااو، وبالتااالي كاا  ياادفح هاا ا المااواطن ساانويا لتعب ااة 

 مواري الميزانية ؟

 6.263.3 :هاااي  6002النتااااا  التاديرياااة لمشاااروع ميزانياااة  -

 مليار ي .

وبالتاالي فاالمواطن يادفح  36.200.00  عدي الس ان فاي حادوي -

 ي . 90306للدولة ما قيمتو : 
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نسبة الرعاية الصحية، التعلي ، التاأمين، وميرهاا مان ما هي  الس ا   

الخاادما  التاارورية ؟ ف ااو لا يسااتتي  ماان الرعايااة الصااحية إلا فااي 

فاي . وهاي مدح اة %6.20أ  لا تمثال ساوي  ،ي /السانة 6439حدوي 

 ماية ا همية.

 ثانيا : تحليل الميزانية 

للميزانيااة ثدثااة وئااائل أساسااية يتتاام حول ااا كاال الاقتصاااييين 

 والمحللين الماليين وهي :

أياة يت  بواس ت ا تتساي  جازء مان الناات  الاوطني باين الاسات دو  -4°

 والاستثمار.

س ت ثر علم ماهو معروض من عوامل الانتا  ) اليد العاملاة، رأ -6°

الماااالا، الإنتاااا ( فاااي ق اعاااا  معيناااة، مااان لااادلا الإنتاااا  المباشااار 

 والحوافز التريبية مير المباشرة.

ت ثر علم ا هدال الاقتصايية ال لياة، وهاو ماا نعناي باو السياساة  -3°

المالية، ك رياة تشا يل التارائ ، والإنتاا  العاا  للمسااعدة فاي بنااء 

التاالوطا  التتااخمية التنميااة بعمالااة عاليااة، واقتصاااي متحاارر ماان 

 والتمويلية وميرها.

ان دقا من ها   الوئاائل يتعاين عليناا الت ار  إلام تحليال ت اور  -

 النتاا  والإيرايا  لتحديد أه  نااط التعل والاوة في ا.

مليار ي ، حيائ تحتال  6234.3بمبلغ :  6002قدر  نتاا  ميزانية  -

ن مجمااوع ماا %39.00، أ  مااا يعااايلا ملياااري  4693.3نتاااا  التساايير 

 من النات  الدالل الخا . %66.3النتاا . وتمثل 

 مدح ا  :

وحساا  مشااروع ،  %6.6هناااو زياااية بااس :  6003ماارنااة بااس : ساانة  -4

 قانون المالية تعوي إلم ا سبا  التالية :
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أ/ تختيل ع ء المديونية العمومية الجاار  أياءهاا وتساديد مسابم 

 .6003لجزء من ا سنة 

كتلااة ا جااور نتيجااة الترقيااة فااي الاادرجا   / يتوقااح ارتتاااع فااي 

 للمستخدمين في الا اع العمومي، وتوئيل ما ت  ت وينو.

 / ارتتاع في الدع  الماد  للتسيير وكا ا المستشاتيا  الجديادة باس : 

9.8%. 

هااو مياااا   ،إن أهاا  مااا يدحاااق فااي نتااااا  التساايير ل اا   السااانة -6

 ،للتادابير التشاريعية سواء بالنسبة ،الإشارة إلم التحويد  الاجتماعية

علم الارم  مان تع اد الح وماة فاي برنامج اا بالت تال لت اة  ،أو ا رقا 

التاراء والمحرومين. ونزياي قلاا حينما نعرل اللدل الماالي الموجاو 

وهااو يعباار اقتصاااييا عاان  التج يااز والاا   فااا  نتاااا  التساايير،إلاام 

لنادياة ترافا اا وبالتالي زياية متوقعة فاي ال تلاة ا ،منات  شلل جديدة

 مما ي ثر مباشرة علم ا سعار )زياية ال ل (. ،زياية في الاست دو

وبالعوية إلم مع يا  المشروع نجد م شر الاست دو يزيد باس : 

)تادير( بينما زياية مداليل ا سر )المتوقعة من نتاا  التج يز(  3.0%

لعلا  أن ، مح ا6003ماارنة بسنة  6002لسنة  %3.0المتاحة قدر  بنسة 

 ويا.سسسسسسن %4.3الزياية الس انية هي في حدوي 

ه ا ما ي كد الزياية فاي توسايح هاوة الحرماان للت اا  المتوسا ة 

 المحدوية الدلل وما أكثرها ! الدلل إن وجد  والت ا 

ملياار ي  وهاي با لك تمثال  4339نتاا  التج يز قادر  باس :  -

 (.PIB)لداللي الخا  من النات  ا %63.3من إجمالي النتاا ، و 34.63%

نتاااااا  التج يااااز تجاااااوز  نتاااااا  التساااايير فااااي مشااااروع  -

الميزانيااة، هاا ا ي كااد رمبااة الح ومااة فااي تنتياا  برنااام  الاارئيس )يعاا  

 .9002النمو( وال   يمتد إلم ماية 



 6002  قراءة في مشروع قانون المالية لسنة

 30 

 إن الشيء اللير الم كد لدينا، ويبام هاجس طوالا فترة البرنام  هو :

أماا  باعل أياء خلياة  ئاهرة التساي المستشر  للمالا العا ، -4

 الرقابة المختلتة.

محدوييااة قاادرة المن ومااة البن يااة والم سسااا  الماليااة علاام  -6

 توئيل واستلدلا ه   الوفرة من ا موالا الموج ة للإستثمار.

تااااادني كتااااااءة الإنتاااااا  لااااادي الا اعاااااا  المساااااتابلة ل ااااا    -3

 ا موالا.أ  أن عوامل الإنتا  تعمل بأقل من طاقت ا الانتاجية.

لنادياااة كمااادلد  بالن اياااة يشااا ل للااال باااين ال تلاااة ا ،هااا ا -

، حياائ يواجااو الاقتصاااي باال  تتااخمي يعااال  والانتااا  كمخرجااا 

علاام حسااا  اليااد العاملااة )للحتااائ علاام التوازنااا  ال ليااة للإقتصاااي(. 

 وبالتالي فالمتترر هو ف ة العمالا )مستوي معيشي أعلم من ا جر(.

 (.PIB)  عدقة النتاا  بالنات  الداللي الخا

 ةــــــالسن

 انـــــــالبي
4002 4002 4002 

 ت ور النتاا  

PIB % 
30.0% 33.3% 33.8% 

 ت ور النات  الداللي

 مليار ي . الخا 
2033 3683 3036 

 $مليار PIBت ور 

 
93.30 06.60 00.38 

 .4002ر لسنة ـــتقدي  .4002مصدر   مشروع قانون المالية لسنة ـال

 مدح ا  :

الجار  ل ل  حس  سعر الصرل $النتائ  الداللي الخا  بس تادير  -4

 .سنة
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إن التخول ال   سجلتو علم مستوي نتاا  التج يز اتتح بشا ل  -6

 جلي في الجدولا أعد .

( 6003،6002بماارنااة بسااي ة بااين ت ااور النتاااا  لساانتي ) -

سااول تاادرو معااي نساابة محترمااة اقت عاا  ماان  6003لساانة بالنساابة 

 في المتوس (. %43)زياية بس الخا  النات  الداللي 

كااان ينت اار أن ترتتااح ثااروة ا مااة )زياااية النااات  الااداللي  -

ينت ار أن اا لا يم ان أن تحاام المساتوي  6002سانة  حتامالخا (، ل ن 

. ) زياااية فااي النتاااا  وانختاااض فااي النااات  6003الاا   حااتااو ساانة 

 الداللي الخا (.

 ماارنة النتاا  بالإيرايا  :

بينماا النتااا  قادر   %6.3اد قدر  الزيااية باس : أما الإيرايا  ف

هاا ا يعنااي أن معاادلا نمااو النتاااا  أكباار ماان معاادلا النمااو  %43.3بااس : 

أن زيااية الاقتصاي ، وهاو تحاد  مساتابلي حايااي، لاتاة إذا علمناا 

المااداليل  مرتب ااة با سااعار أكثاار ممااا هااي مرتب ااة بحجاا  ال ميااا  

 المنتجة في ق اع المحروقا .

للاانت   تااادير الإياارايا  كااان علاام أساااس سااعر مرجعااي : 4مدح ااة 

فاح مان مساتوي الايارايا  بتلييار الساعر ولا لك يم ان الر  $ 48وهو 

 المرجعي.

يعناي إتبااع سياساة مالياة حا رة  $48إن الاعتماي علم سعر  -

لوفااا ماان  تالبااا  أسااعار المحروقااا  بنحااو ساالبي ممااا يتاااد تااوازن 

الميزانياااة، والعاااوية إلااام تاكااال الاحتيااااطي والتالاااي  مااان المشااااريح 

 ال موحة.

كاا لك لمعالجااة العجااز المسااجل فااي الميزانيااة ماان تااندو   -

 بب  الايرايا .
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 :   6مدح ة 

عمااا كاناا  عليااو فااي  %6.3ايا  الزياااية الساانوية فااي الاياار -

6003. 

 %3.9والزياية السنوية في النات  الداللي الخا  المادرة هي  -

 3.3بينما الزياية السنوية فاي الايارايا  التاريبية قادر  باس :  -

 .P.I.Bفا  وهي اقل من نسبة  %

 ه ا يعني الآتي :

 بعل الإيارة التريبية )سول نتحدث عن ا فيما بعد(  -أ

 كتاءة الج از الإنتاجي.بعل  - 

 (P.I.B)انختاض متوس  الدلل ماارنة بس :  - 

مليااار  4220.8قاادر  بااس :  6002إن مجمااوع الاياارايا  لساانة  -

 وزع  علم النحو التالي : ي .

 مليار ي . 034.8الإيرايا  العايية  -

=  33.84ملياااار ي  أ  ماااا يعاااايلا  842الجباياااة البترولياااة  -

 من مجموع الايرايا . 33%

 

 ه ا ي كد حاياتين : مدح ة :

هاا ا  ،/ الاعتماااي بشاا ل كبياار علاام تموياال الميزانيااة ماان المحروقااا 4

)الا اعاااا  المنتجاااة تع اااي قيماااة يعناااي هشاشاااة الاقتصااااي الاااوطني 

 بعيتة (. ةفمتا

 / يليل علم بعل كتاءة الج از التريبي.6

)المتوقاااح لسااانة  6003إن ارتتاااع الجباياااة العاييااة بالنسااابة لساانة 

ف إلااام الارتتااااع فاااي  ،( لا يعبااار عااان الحايااااة6002  ناااو يساااتند أساساااا

 66.6. حياائ يسااتار فااي حاادوي 6003ماارنااة بساانة  %9الاسااتيراي بااس 
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، $مليااار$ ماان ج ااة، وماان ج ااة ألااري انختاااض قيمااة الاادينار مااباال 

ي / $ فاااي  03.62إلااام  6003فاااي سااانة  $ي / 06حيااائ انتاااال مااان 

 ي  /$ فاي سانة 03أن يصال إلام وينت ار  6003السداسي ا ولا لسنة 

 .، ونتس المدح ة بالنسبة للأورو6002

هي أياة تمويلية، وهي أياة تساتعمل للتاأثير علام   السياسة الضريبية 

 الوبح الاقتصاي  والاجتماعي لتحايم العديد من ا هدال.

 أوجزها في النااط التالية :/ أهداف السياسة الضريبية   1

ذلااك ماان لاادلا تأثيرهااا علاام ا سااعار النساابية توجيااو الاساات دو، و-أ

 للسلح والخدما  )تشجيعا أو تثبي ا(.

مان الناحياة المن اياة الن رياة( علام توجيو قرارا  أربا  العمل )- 

مسااتوي ال ميااة المنتجااة )عاان طرياام الحجاا  الساااعي، نوعيااة العماال، 

حجاااا  الماااادلرا (، تليياااار ال ي اااال الااااوئيتي، التااااأثير علاااام هي اااال 

ا  بتوجي  ا نحو ق اعا  معينة، زياية تنافساية الم سساا  الإستثمار

 )التأثير علم عوامل الانتا (.

أياة للإناادما  الاقتصاااي  : ماان لاادلا تنساايم ا ن مااة التااريبية، - 

واعتماااي نتااس المدونااة ماان التاارائ ، تنساايم المعاادلا ، الإعتاااءا ، 

لومااا  التختيتااا  الممنوحااة، أنماااط الاهااتدو المعتماادة، تبااايلا المع

 بخصوص ئاهرة الت ر .

إعاية توزيح الدلل علم نحو ياتار  مان العدالاة، ف اي )التاريبة(  -ي

تاو  بدور المصحح لحالة التوزيح ا ولي، وبالتاالي تالال مان التاوار  

الاجتماعية علم مستوي المداليل  وذلك بعد تحديد الت ا  الاجتماعياة 

 المست دفة.

: كاااالزوا ، الانجاااا ، السااا ن،  توجياااو المع ياااا  الاجتماعياااة -هاااس 

 التعلي ، الصحة، لدما  النال .....الخ.
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تصااانل من ماااة التعااااون والتنمياااة / أدوات السياسؤؤؤة الضؤؤؤريبية   4

 الاقتصايية النتاا  التريبية إلم لمس مجموعا .

الاارض  التختيتاا  الخاتاة بالمعادلا ،التختيتا  التريبية،  -

 ءا  التريبية.التريبي، تأجيل مواعيد الدفح، الاعتا

أشاير إلام بعال الم شارا   / بعض م شرات الأنظمة الضؤريبية  3

والتي تستعمل لتصمي  أن مة باريبية جيادة يون الخاوض  ،التريبية

في  تحليل ا وهي : م شر التشت ، م شار تاألرا  التحصايل، م شار 

التحرير، وم شر الموبوعية، والمدح ة التاي يم ان تساجيل ا هناا ، 

ماااة التاااريبية فاااي بديناااا باااالرم  مااان إيلاااالا بعااال هاااي أن المن و

إلا أن اا لا تاازالا معاادة وميار واباحة  لاادافعي ا،  ،الاتادحا  علي اا

 وتش ل بل  نتسي واجتماعي واقتصاي  علم الم لتين بدفع ا.

 / أهم الملاحظات حو  الهيكل الضريبي  2

ن مجمااااااااااوع ماااااااااا % 32.66 -                                                

 الايرايا .

 مليار ي  240.000الايرايا  الجبائية  = 

 (P.I.B)من  % 40.23 -                                                

 % 30.38وهي لا تل ي ت اليل )نتاا ( التسيير سوي بس : 

معنا  : لا تزالا إيرايا  الجباية بعيتة مما ي كاد باعل يور الج ااز 

 لل(.التريبي )وجوي ل

 

 الضرائب المباشرة   -1

 % 60.36مليار ي  وهي تمثل نسبة  429.4الجباية علم المداليل = -أ

 من إيرايا  الجباية.

 38.26مليار ي  وهي تمثال نسابة  303.08الجباية علم ا عمالا = - 

 من إيرايا  الجباية. %
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 %438.80مليار ي  وهاي تمثال نسابة  842الجباية علم البترولا = - 

 رايا  الجباية.من إي

  43.83من مجموع إيرايا  الميزانية، وتمثال  % 33.86وتمثل 

مليااار  PIB=  3036.3 لاا للع (P.I.B)ماان النااات  الااداللي الخااا   42%

 ي .

 استنتاج  

ساسا علم الترائ  المباشرة / ال ي ل التريبي في الجزائر يعتمد أ4
واتال وعنادما نتايل ل اا ح %00.43( %38.26+  %60.36)بنسبة 

 .% 90.28ح تصل إلم : التسجيل وال اب

ه ا يعني أن أولويا  الن ا  التريبي في بدينا علم المادي المتوسا  
 علم ا قل يعتمد علم الترائ  المباشرة، وهي النوع السائد .

ماان  %0.43إذا ألاا نا التاارائ  م المباشاارة ف ااي لا تمثاال سااوي  -
 .% 4.86لا تتعدي مجموع الديرايا  التريبية، وحواتل الجمارو 

إذا هناو بل  بريبي علام الادلل وهاو لا يشاجح علام الاسات دو. 
 بأ  حالا من ا حوالا، وبالتالي ف و معرقل للتنمية )للآلة الانتاجية(.

الترائ  المباشرة تتتعلم بالثروة والدلل ، بينما التارائ  م  للعلم  
 المباشرة تعلم بالانتا  والمعامد .

ة تعبااار عااان وجاااوي اسااات دو ميااار معلااان كماااا أن هااا   الوباااعي -
 بعل ومن معرقد  التنمية.نا ة )السو ، الموازية(. وهي 

 لا يع س حاياة حج  العمالة ولا يدلا علم ال تاءة الاقتصايية. -

 ،وتختاايل المعاادلا  ،الواجاا  توساايح الوعاااء التااريبي توصؤؤية  
ر  والتالاي  مان محااولا  الت ا ،للعمل علم زياية المريويية المالية

هاو إنشااء شاب ة : ومن الآليا  التعالة في محاربة الت ار   ،التريبي
معلوماتية بين البنوو وم سسة التمان الاجتماعي والساجل التجاار  

 وك ا الم سسا  الانتاجية.
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وباا لك ن ااون قااد حولنااا التااريبة إلاام خليااة تحريااك للا اعااا  المنتجااة 
تااة الصااناعة والتااي باادورها تاا ثر علاام النااات  الااداللي الخااا  )لا

 والخدما (.

 نية :مدح ا  عامة حولا مشروع الميزا

بعل ا ل اء الوارية في الترجمة من الن  ا تلي بالترنساية  -4

 إلم العربية.

ميااا  بعاال الم شاارا  الاقتصااايية والاجتماعيااة ذا  الدلالااة:  -6

 مثل : 

 .6003مستوي الت ور ال   سجلو الا اع التدحي لسنة  -

 .6003ا اع الصناعي لسنة لو المستوي الت ور ال   سج -

 ق اااع الخاادما  وا شاالالا العموميااةمسااتوي الت ااور الاا   سااجلو  -

 .6003لسنة 

المباشار  ق ااع الاساتثمار ا جنباي مستوي الت ور ال   ساجلو -

 .6003لسنة 

ميا  رق  حولا المديونية الداللية والخارجية )تمثل ع ء يجا   -3

 معرفتو(

 .6003ميا  م شر الب الة والشلل لسنة  -3

وبالتااالي لا نعاارل مااا هااو ميااا  كلااي للتحااويد  الاجتماعيااة،  -3

نصااي  الت ااا  المتتااررة )ا قاال يلااد والمعدومااة( ماان ثااروة الاابدي 

 حين توزيع ا ) الميزانية(.

برورة التصل بين النتاا  الموج ة لتسايير أ  ق ااع  وزار   -2

أو م سسااااة والنتاااااا  الموج ااااة للباااارام  الاقتصااااايية والاجتماعيااااة 

 ثاافية والعس رية وميرها.وال
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المناقشااة العامااة لبيااان البنااك المركااز  المجلااس الشااعبي الااوطني.  -4

 .6000نوفمبر 

بيااان الح ومااة عاان السياسااة العامااة نتااائ  وإنجااازا  : مصااالح  -6

 .6003رئيس الح ومة. ما  

3- Le secteur informel illusions et réalités CNES Juin 2004. 

 .6002لمالية لسنة تارير عرض قانون ا -3

 .6003تارير عرض وزارة المالية أكتوبر     

3- La conjoncture économique et sociale CNES, 2eme 

Sesmestre 2004. 

 بولا خ . سامويلسون. - الاقتصاي : -2

 ويليا  ي. نوري هاوس -                        

 ترجمة : هشا  عبد الله.

 مراجعة : ي. أسامة الدبام.

 .6004ا ولم ال بعة 

 ا رين –ا هلية للنشر والتوزيح 


