
revue.labo.aeahh@voila.fr: البرید الالكتروني جامعة أمحمد بوقرة  بومرداس******** مستقبل الاقتصاد الجزائري خارج المحروقاتمخبر ****الاقتصاديالمستقبلالعلمیةالمجلة 

36

الجزائرفيالفلاحيالقطاعتنمیةفيالبنكیةالقروضدور

الجزائر- ، بومرداسةجامعة أمحمد بوقر نصیرةیحیاويالدكتورة

:الملخص
القدرةإلىبالإضافةأكثرتشجیعولتوجیهیخضعالاقتصاديالنشاطیجعلالقروضطریقعنالتمویلإن

.المشاریعبتسییریتعلقفیماالمراقبةعلى
تلعـبوالحیـويالقطـاعهـذاتطویرإلىتهدفالتيالفلاحیةالتمویلمصادرأهممنالفلاحيالقرضیعتبرو

،والأجهزةوالزراعيالإنتاجوالمحاصیلتمویلإلىالفلاحیةالقروضتهدفحیثبه،النهوضفيهامادورا
بالقطاعالخاصةالتحسیناتوالأبنیة

مـنهـذاوالفلاحـيالقطـاعتنمیـةفيدورهاوالبنكیةالقروضمسألةإلىالتطرقسنحاولالموضوعهذافيو
:اجزاءثلاثخلال
فــيالفلاحیــةالقــروضحــولدراســتنانخصــصثــمعامــةبصــفةالبنكیــةالقــروضالأولالجــزءفــيســنتناولحیــث
القطـــاعتطـــویروتنمیـــةفـــيالفلاحیـــةالقـــروضمســـاهمةعـــنفســـنتحدثالأخیـــرالجـــزءفـــيأمـــا،الثـــانيالجـــزء

الفلاحي
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الجزء الأول : القروض المصرفیة.
.: تعریف القروض و أنواعها1

أولا : تعریف القروض البنكیة :
Credit یعتبـــر الائتمـــان أحـــد الوظـــائف الأساســـیة للبنـــوك و یقابلـــه باللغـــة الأجنبیـــةCreditium و المشـــتقة مـــن

و تقابلها عـدة معـاني فـي العمـل المصـرفي و أهمهـا : الائتمـان، الاعتمـاد، التسـلیف، CROIREالكلمة اللاتینیة 
القرض.

" و هـي تركیبـة CREDOاللفـظ اللاتینـي "لقد عرف الكتاب الاقتصادیون القـروض علـى أنهـا كلمـة اشـتقت مـن 
»لاصطلاحین :  CRAD : و تعني "الثقة".«

« DO : و یفهم لغة "أضع".«
" ة كاصطلاح اقتصادي " منح المـدین أجـلا لـدفع Faire Confianceو علیه فالمصطلح معناه "وضع الثقة" "

الدین ".
تسـلیف المـال لاسـتثماره فـي الإنتـاج و الاسـتهلاك كمـا یرتكـز علـى ثلاثـة روابـط أساسـیة و و هو یعرف على أنـه

1هي "الثقة، الوقت، الوعد بالإرجاع"

و نذكر منها:كما نجد مما سبق ذكره أنه وردت عدة تعاریف للقرض و ذلك حسب مختلف الاقتصادیین
»* حسـب  Mannel Deseze و هـو الركیـزة الأساسـیة التـي تعتمـد علیـه : القـرض هـو شـكل غیـر مقـارن «

الأعمـــال، بدونـــه المؤسســـات لا یمكنهـــا أن تتطـــور و هـــذا خاصـــة فـــي العـــالم المتطـــور إذن القـــرض هـــو العامـــل 
الأساسي لتطور الإنسانیة.

»* حســب  G.Petit Dutalis : إن تقــدیم القــرض یعنــي الاعتــراف بالثقــة، التــزام المقــرض بتســدید أو إرجــاع «
المقترضة بعد فترة زمنیة محددة.القیمة

* و كـــذلك تعـــرف القـــروض البنكیـــة بأنهـــا تلـــك الخـــدمات المقدمـــة للعمـــلاء التـــي یـــتم بمقتضـــاها تزویـــد الأفـــراد و 
المؤسسة في المجتمع بالأموال اللازمة على أن یتعهد المدین بسداد تلك الأموال و فوائدها و العمولات المسـتحقة 

واحــدة أو علــى أقســاط فــي تــواریخ محــددة، و تــدعم تلــك العملیــة بتــدعیم مجموعــة مــن علیهــا و المصــاریف دفعــة 
2الضمانات التي تكفل للبنك استرداد أمواله في حالة توقف العمیل عن السداد بدون أي خسارة.

و للقروض أربعة عناصر أساسیة هي :
ي مـــا یمكـــن أن یتحملـــه الـــدائن نتیجـــة علاقـــة المدیونیـــة، وجـــود الـــدین، الأجـــل أو الفـــارق الزمنـــي، المخـــاطرة و عـــ

3انتظاره لتسدید مدینه ناهیك عن احتمال عدم دفعه الدین.

.132-131ص،ص 1999رضا رشید عبد المعطي، محفوظ احمد جودة، إدارة الائتمان، دار وائل للنشر عمان، الأردن1
، الإسكندریة،مصر، ةیدار الجامعالأعمال البنوك و الأسواق المالیة، مقدمة في النقود ومحمود یونس، عبد النعیم مبارك،.2
108.109، ص) 2002.2003(

.212ص، 1993،الأردن،حمد زهیر شامیة، النقود و المصارف، دار زهران للنشر، عمان أ3_
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ثانیا : أنواع القروض :
إن القرض هو عملیة مبادلة قیمة حاضرة في مقابل وعد بقیمة و علیه یمكن تقسیم القرض إلى عدة أنواع مختلفة 

لما یلي:و ذلك تبعا للزاویة التي ینظر منها القرض وفقا 
تقسیم القرض تبعا للغرض منها :-1

یمكن تقسیمها وفق ذلك إلى قرض استثماري و قرض تجاري و قرض استهلاكي.
* القرض الاستثماري :

هو مجموعة من الأموال التي تعمل علیهـا المشـروعات الإنتاجیـة و توجـه هـذه الأمـوال للحصـول علـى مـا تحتـاج 
ة قصـــد تهیئـــة قـــرض للحصـــول علـــى ربـــح أكبـــر و تشـــمل هـــذه القـــروض: إلیـــه هـــذه المشـــروعات مـــن أصـــول ثابتـــ

القروض العقاریة، القروض الفلاحیة، و تكون هذه الأخیرة محل دراستنا في المبحث الثاني.
* القرض الاستهلاكي :

و هو أول ما عرف من أنواع القروض فهو القرض الذي یحصل علیه الأفـراد، غالبـا مـن أجـل تمویـل احتیاجـاتهم 
ن السلع الاستهلاكیة المعمرة.م

* القرض التجاري :
هو الذي تعتمد علیه الشركات الإنتاجیة و الصـناعیة لضـمان تمویـل عملیاتهـا الجاریـة كـذلك عملیـات التسـویق و 

تصریف الإنتاج.
تقسیم القرض تبعا لمدته :-2

* قروض قصیرة الأجل :
جاریة الجاریة و التي لا تزید مدتها عن سنة، هي التي تهدف إلى تمویل العملیات الصناعیة و الت

* قروض متوسطة الأجل :
تتراوح مدتها بین سنة و خمس سنوات، تستخدم عادة لتمویل المشروعات الإنتاجیة 

* قروض طویلة الأجل :
سـنة أو أكثـر، وهـي تمثـل احتیاجـات المؤسسـات إلـى رؤوس الأمـوال 20و تتراوح مدتها ما بین خمس سـنوات و 

ثابتة بقصد الإنشاءات و التجهیزات.
4تقسیم القروض تبعا للشخص المقترض:-3

: یعتمد الحصول على هذا النوع من القروض على الملائمة المالیة الحالیة و المستقبلیة التي * القرض الخاص 
دى مـــانح یتمتـــع بهـــا أشـــخاص القـــانون الخـــاص، و علـــى الثقـــة التـــي یتمتـــع بهـــا الأفـــراد و المؤسســـات الخاصـــة لـــ

القروض.

.230المرجع السابق، ص حمد زهیر شامیة، نفس أ1
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* القرض العام :
و یعقده أشخاص القانون العام، تعتمد قدرة هؤلاء في الحصول علـى الثقـة فـي التعامـل مـع الدولـة و مؤسسـاتها و 

مركز الدولة المالي، على الظروف الاقتصادیة، السیاسیة و المالیة و مدى محافظة الدولة.
القروض الحدیثة لتمویل الاستثمارات:-4
القرض الإیجاري :*

عملیــة یقــوم بموجبهــا البنــك أو مؤسســة مالیــة لــو مؤسســة مؤهلــة قانونیــا بوضــع الآلات   والمعــدات أو الأصــول 
المادیة بحوزة مؤسسة على سبیل الإیجار مع إمكانیة التنازل عنها في نهایة الفتـرة المتعاقـد علیهـا، و یـتم التسـدید 

قدة و تسمى ثمن الإیجار و فیما یلي أهم أنواع القرض الإیجاري على أقساط یتفق علیها الأطراف المتعا
القرض الإیجاري للأصول المنقولة :-ا

یستعمل هذا النوع من التمویل من طرف المؤسسات التي ترغب في الحصول على أصول منقولة.
القرض الإیجاري العقاري :-ب

المؤسســة المالیــة المــؤجرة لتســلمها علــى ســبیل یهــدف هــذا النــوع إلــى تمویــل أصــول غیــر منقولــة حصــلت علیهــا
الإیجار و في نهایة فترة الإیجار تعطي إمكانیة الحصول النهائي على الأصل 

رأس المال الخطر :-ج
یتمثـل فــي قیــام البنـوك أو المؤسســات المالیــة بالاســتثمار فـي المؤسســات و ذلــك بصـفتها شــریك یتقاســم الأربــاح و 

% من رأس مال الشركة 25بشرط أن لا تتعدى مساهمة المؤسسات المالیة یتحمل المخاطر و الخسائر
ثالثا : أسباب استخدام القروض البنكیة :

5یمكن تلخیص أسباب استخدام هذه الأنواع من القروض فیما یلي :

تتمتع القروض البنكیة بسهولة التحصیل خاصة بالنسبة إلى المؤسسات المصغرة.
الأجل أقل تكلفة مقارنة بالقروض طویلة الأجل و التي یحصل علیها من السوق المالي.القروض البنكیة قصیرة 

القروض البنكیة تسمح للمؤسسة بالحصول على الأموال اللازمة بالكمیة الكافیة.
تتمتع القـروض البنكیـة بمرونـة كبیـرة مـن ناحیـة الاسـتخدام لان المؤسسـة تحصـل عـادة علـى القـروض فـي صـورة 

نقدیة.
6میة القروض البنكیة.أه

یعد الائتمان المصرفي نشاطا اقتصادیا في غایة الأهمیة لما له من تأثیر متشـابك و بهـذا تظهـر أهمیـة القـروض 
المصرفیة أكثر في النقاط التالیة :

تســهیلات المعــاملات التــي أصــبحت تقــوم علــى أســاس العقــود و الوعــد بالوفــاء و كیــف أن هــذا الأســلوب قــد رافــق 
ض الاقتصادي.النهو 

.353، ص 1987حمد توفیق، الإدارة المالیة، دار النهضة العربیة، بیروت، لبنان، أجمیل 5
.28،ص1992،دیوان المطبوعات الجامعیة،،الجزائر،شاكر القزویني، محاضرات في اقتصاد البنوك6
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یعتبــر وســیلة مناســبة لتحویــل رأس المــال مــن شــخص إلــى آخــر و بــذلك فهــو واســطة للتبــادل و واســطة لاســتغلال 
الأموال في الإنتاج و التوزیع.

القـروض المصـرفیة المـورد الأساسـي الـذي یعتمـد علیـه البنـك للحصـول علـى الإیـرادات، لـذلك تـولي البنـوك تعتبر
التجاریة هذه القروض عنایة خاصة.

تعد القروض المصرفیة من العوامل الهامة لعملیة خلق الائتمان الذي یساعد على الإدخار و یحد من الاستهلاك 
م.و هذا یؤدي إلى القضاء على التضخ

إرتفــاع نســبة القــروض فــي میزانیــات البنــوك التجاریــة یــؤدي إلــى ارتفــاع الفوائــد  و العمــولات التــي تعتبــر كمصــدر 
للإیرادات و التي تمكن من دفع الفائدة المسـتحقة للمـودعین فـي تلـك البنـوك كـذلك تـدبیر و تنظـیم قـدر ملائـم مـن 

جهة احتیاجات السحب من العملاء.الأرباح مع إمكانیة احتفاظ البنك بجزء من السیولة لموا
منح القروض یمكن البنك من الإسهام في النشاط الاقتصادي و تقدمه و رخاء المجتمع الذي تخدمه، فهي تعمـل 
على خلق فرص العمالة، و زیادة القوة الشرائیة و كذا التوسع في اسـتغلال المـوارد الاقتصـادیة و تحسـین مسـتوى 

المعیشة.
لقروض البنكیة.رابعا: خطوات منح ا

یمكـــن تصـــور شـــكل توضـــیحي لخطـــوات مـــنح القـــروض یوضـــح فیـــه تتـــابع الخطـــوات خـــلال أقســـام الإدارات ذات 
الاختصاص:

العمیل : یتقدم بطلب القرض.
مــدیر القـــروض : المناقشــة الشخصـــیة بخصــوص المبـــالغ و طریقــة الســـداد و أغــراض القـــرض و الحصــول علـــى 

القوائم المالیة.
قسم الائتمان :

ــــــــــــــوائم  تحلیــــــــــــــل الق
المالیة

ـــــــــل  تســـــــــجیل التحلی
ـــــــــــــــى كشـــــــــــــــوف  عل

المقارنة.

تجمیــــع المعلومــــات 
العامة.

الاســــــــــــــــــــــــــــــــتعلام و 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات  التحری

الخارجیة.

تعــــــــــدیل ســــــــــجلات 
البنــــك علــــى ضــــوء 

البیانات المقدمة.
ملف الائتمان.

مدیر القروض :
(ا) مجلــــس الإدارة فــــي حالــــة   المبــــالغ 

الكبیرة تبعا للسیاسة الموضوعة.
أو (ب) اللجنة الفرعیة.

إخبار العمیل بالقروض و التسهیلات الممكنة و طریقة السداد و النوع المقبولة       و الضمان و سعر الفائدة.
العمیل : تحریر عقد القرض.

لعــل مــن الواضــح أن الخطــوات التفصــیلیة تنتهــي بــإبلاغ العمیــل بقــرار البنــك بخصــوص طلبــه و مــن هنــا یظهــر 
بــاط التــام بــین قســمي القـروض و الائتمــان فیســتلم قســم القــروض الطلـب و یحولــه إلــى قســم الائتمــان بوضـوح الارت

بعــد التصــرف علــى المبــالغ المطلوبــة و مصــادر الوفــاء و الأغــراض مــن القــرض، و یقــوم قســم الائتمــان بدراســة 
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عــد تكملتــه علــى الجهــة طلــب العمیــل و ینتهــي إلــى كتابــة التقریــر الائتمــاني و یتكــون ملــف الائتمــان و یعــرض ب
المختصـة طبقـا لسیاســة الإقـراض و مراعــاة توزیـع الاختصاصــات مثـل ، المــدیر العـام، نائــب المـدیر العــام      ، 
مـدیر الفـرع، مــدیر القـروض، أو لجنـة القــروض أو مجلـس الإدارة لإصــدار القـرار النهـائي بشــأنه، و ینتهـي الأمــر 

ظ العقود لدى البنك .بإبلاغ العمیل بالقرار و التعاقد، و تحف
مخطط: خطوات منح القرض.

استكمال البیانات و التحلیل المالي-
سیاسة البنك-الاستعلام-

سیاسة الدولة-

تعدیل القرض-
وضع الشروط-

تنمیة أغراضه-
اطر السحب-
ةالأرصدة التعویضی-

المصدر : من إعداد الباحثة

الثاني : القروض الفلاحیة.لجزءا
اولا: تعریف القروض الفلاحیة .

تتمیز القروض الفلاحیة عن باقي القروض البنكیة و التي سبق و أن أشرنا إلیها من حیث موسـمیة الطلـب علـى 
المــرتبط بموســمیة النشــاط الفلاحــي و بطــئ ســرعة دوران رأس المــال العامــل و ارتفــاع عنصــر رأس المــال العامــل 

المخاطرة في استرداد القرض الفلاحي لارتباط الدخل بما تجود به السماء.
نبذة تاریخیة عن القرض الفلاحي -1

و الصــناعة خصوصــا و ظهــرت تطــورات هامــة للتقنیــات المالیــة و التــي اســتفادت منهــا التجــارة 19منــذ القــرن 
بدرجــة كبیــرة، لكــن ســرعان مــا اتســع تطبیقهــا لــتمس الفلاحــة مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار الممیــزات الخاصــة للقطــاع 

»الفلاحي خاصة منها السیكولوجیة و الاجتماعیة للحیاة الریفیة، و هذا ما كان یصـبو لـه Lazzedi بایطالیـا «
»و  Roiffeisen مــن «Roiffeisedi»، حیــث تــم تأســیس الاتحــاد مــن طــرف  1848بألمانیــا منــذ ســنة «

بألمانیا، و هذا لضمان مصـالح الفلاحـین الفقـراء الـذین كـانوا یتعرضـون »Flammerfeld«أجل مساندة منطقة

تتقییم لطلبا

الاقتراض

(السابق)التقییم

التقییم اللاحق

استرداد الأموال

(تحصیل القروض)

الفرز و التصور

المبدئي

البحث عن القرض

و جذب العملاء

سحب القرض و تنفیذ 
التمویلي و الالتزام 

المتابعة

اتخاذ القرار

و التعاقد

التفاوض

بنك المعلومات
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وفــق ســنوات تســدد 5إلــى جشــع مقرضــي الأمــوال فــي معــاملات شــراء و بیــع الحیوانــات عــن طریــق قــروض لمــدة 
أقسـاط، لكــن ســرعان مــا زادت الحاجــة إلـى الأمــوال، فاتســع نطــاق التمویــل بـالقروض، حیــث أصــبح الاتحــاد یمــنح 

سلفیات لتحقیق عملیات شراء الحبوب   و البذور.
ــــــة و انشــــــأ مكانــــــه الاتحــــــاد مــــــن طــــــرف «Roiffeisedi»بعــــــد أن غــــــادر  1864حــــــل الاتحــــــاد ســــــنة  المنطق

«Roiffeisedi»:كما یلي
م.1863رط كل مستفید في الاتحاد بدایة من سنة أن ینخ

الفرد من اجل الجماعة و الجماعة من اجل الفرد.
الجمـع بــین الفلاحـین الصــغار، كمـا شــكل جمعیـة للفقــراء و هــو الأمـر الــذي لـم یكــن مـن قبــل حیـث كــان الأغنیــاء 

مســتمدة (Mutuel)و تعاضــدیة یمولــون الفقــراء مباشــرة، فهــذه المیــزة أدت إلــى ظهــور الفلاحــة كظــاهرة تضــامنیة 
و من هنا أصبح هذا العمل قابل للانتشار بصفة جدیة.«Roiffeisedi»من طرف

تعریف القرض الفلاحي :-2
یمكــن تعریــف القــرض الفلاحــي بأنــه ذلــك القــرض الموجــه لتمویــل النشــاطات الفلاحیــة  أو ذات علاقــة بالفلاحــة و 

أهمیــة الفلاحــین ذاتهــم فــي تطــویر الاقتصــاد الــوطني و تحقیــق الاكتفــاء التنمیــة الریفیــة، و هــو یســتمد أهمیتــه مــن 
الذاتي، حیث أن تطور التنمیة الفلاحیة یتوقف خاصة على مدة القرض الفلاحي 

و تهدف القروض الفلاحیة إلى تمویـل المحصـول و الإنتـاج الزراعـي الجـاري  و الأجهـزة و الأبنیـة و التحسـینات 
ج و مرحلــة التمــوین و هــي غالبــا قــروض قصــیرة و متوســطة الأجــل و قلــیلا مــا تكــون الخاصــة بــین مرحلــة الإنتــا

7طویلة الأجل.

فـالقرض و الــدعم المتعــدد الأشــكال لإصــلاح الأراضــي و الاعتنــاء بالقطــاع الفلاحــي كلهــا عوامــل ینبغــي أن تلبــي 
ا مـن المشـروعات التجاریـة، بالضرورة حاجیات أو اقتراض الكثیر من مشروعات التنمیة الریفیة تختلف عن غیرهـ

حیث اهتمت الكثیر من الدول بإنشاء مؤسسات ائتمانیة متخصصة في تقدیم الائتمان للتنمیة على مستوى الدولة 
العامة و على مستوى الریف خاصة.

تعتبــر البنــوك الفلاحیــة منشــآت مالیــة متخصصــة فــي تمویــل نفقــات الزراعــة  و الحصــاد...الخ، ففــي انجلتــرا مــثلا 
توجد شركات التسـلیف الزراعـي و التعـاوني و فـي الولایـات المتحـدة الأمریكیـة تعتبـر منشـأة الائتمـان الزراعـي مـن 
أشــهر البنــوك فــي هــذا البلــد، أمــا فــي الجزائــر أوكلــت عملیــة مــنح القــرض الفلاحــي لبنــك الفلاحــة و التنمیــة الریفیــة 

BADR بعـد 1988عن تمویل القطاع الفلاحي إلى غایة لیتخلى تدریجیا1982و هذا مباشرة بعد إنشائه سنة
اســتقلالیة المؤسســات الجزائریــة لیفقــد خاصــیة تخصصــه و هیمنتــه فــي تمویــل هــذا القطــاع، لینفــتح المجــال أمــام 

البنوك الأخرى.

.25، ص 1996و النشر و التوزیع، دمشق، سلمان بوذیاب، اقتصادیات النقود و البنوك، المؤسسة الجامعیة للدراسات7
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خصوصیات الإقراض الفلاحي :3_
راعیــة كثیــرة المخــاطر بالنســبة یواجــه مشــكلات فنیــة عدیــدة، لأن القــروض الز -أیــا كــان مكانــه–الائتمــان الزراعــي 

لقروض البنوك التجاریة للأسباب التالیة نذكر منها :
دورة الإنتاج الزراعي التي تستغرق وقتا أطـول مـن دورة الإنتـاج الصـناعي، و هـذا یتـیح للمـزارع مرونـة تمكنـه مـن 

الـذي یعـرض البنـك الزراعـي التصرف في أمواله سواء بالحفظ أو الزیادة   أو التحویل إلى مجالات أخرى، الأمـر 
لمصاعب تحصیل الدیون.

عدم وجود ضمانات سریعة یكلفها القانون.
صــغر حجــم الســلفة الزراعیــة و كثــرة عــدد المقترضــین مــن الــزراعیین فــي المجتمعــات التــي تنتشــر فیهــا الملكیــات 

الصغیرة.
د بسبب عوامل الطلب و الغرض، هناك مخاطر تسویقیة كثیرة، حیث أن المحاصیل الزراعیة عرضة للتغییر الحا

و أیضا إصابة المحاصیل بالمرض.
الائتمان الزراعـي قلیـل العائـد بطبیعتـه، الأمـر الـذي یسـبب للبنـك الفلاحـي صـعوبات فـي تـدبیر العائـد الـذي یكفـي 

لتغطیة مصروفاته.
سات  احتمـال عـدو الوفـاء فإلى جانب هذه المخاطر فان البنوك الزراعیة في المجتمع الرأسمالي كثیرا ما تتبع سیا

أو تباشــر نشــاطا تســویقیا إلــى جــوار نشــاطه فــي الإقــراض لیعــوض مــا یصــیبه مــن خســارة مــن جــراء التمویــل أو 
یطالب بضمانات عقاریة مقابل السلف تأكیدا للسداد.

ثانیا: تحدید الزبائن المؤهلین للحصول على القرض الفلاحي و تحلیل القوائم المالیة الخاصة بالقرض.
: تحدید الزبائن المؤهلین للحصول على القرض الفلاحي :1

) DFAنظــرا لخصوصــیة القـــرض الفلاحــي و اقتصــاره علـــى فئــة الفلاحـــین فقــط، فــان مدیریـــة التمویــل الفلاحـــي (
تمنحه للمستغل الفلاحي، حیث یعتبر مستغلا فلاحیا كل شخص طبیعي أو معنوي صاحب ملكیة أولا، لـه صـفة 

ر بمفرده أو بالمشاركة الفعلیة لشركة إنتاج فلاحي متخصصة أم لا.المستغل المسی
تتحــدد فئــة المتعــاملین مــع بنــك الفلاحــة و التنمیــة الریفیــة تبعــا لخصوصــیة القــرض الفلاحــي و بالتــالي یقــوم البنــك 

الفلاحـة و بتقدیم مساعداته لكل المؤسسات العمومیة و الخاصـة التـي تكـون القطـاع الفلاحـي و تسـاهم فـي ترقیـة 
العالم الریفي و التي یمكن تقدیمها كالتالي :

* القطاع العام : یتكون القطاع العمومي الفلاحي من :
EACالمستثمرات الفلاحیة  -
EATالمستثمرات الفلاحیة  -

* القطاع الخاص : و الذي یكون مجموعة المستثمرات الفلاحیة الخاصة
الخدمات : و یمثل تعاونیات الخدمات الفلاحیة.* قطاع 

هكتـار و تسـیر 400: و هـي عبـارة عـن مـزارع ضـخمة تفـوق مسـاحتها Fermes Pilots* المـزارع النموذجیـة 
مباشرة من طرف الدولة التي أنشأتها بهدف :
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توفیر المنتجات الفلاحیة الإستراتیجیة ذات الاهتمام الأولي للدولة.
لفلاحیة و تكوین موظفین و إطارات فلاحیة.تحقیق التجارب ا

) مؤسســات تحویــل الإنتــاج الزراعــي لصــغار BADRكمــا یســتفید مــن مســاعدات بنــك الفلاحــة و التنمیــة الریفیــة (
التجار و الحرفین المتواجدین في الریف و المتعاملین الأحرار (الأطباء، المحامین، البیطریین).

ت بالنسـبة للقطـاع الخـاص بعقـد ملكیـة أو اسـتثناء     أو بضـفة انتقالیـة شـهادة إن الطبیعة القانونیـة للمسـتغل تثبـ
ملكیـة مصــادق علیهـا مــن قبـل الجهــات المختصـة، أمــا بالنسـبة لأصــحاب الأنصـبة مــن أراضـي الملكیــة العمومیــة 

فتثبت ب :
قرار إسناد سجل و صادق علیه لدى الموثق و مشهر به لاعتراض الغیر.

سبة للأشخاص المعنویین الآخرین.تقدیم قوانین بالن

: تحلیل القوائم المالیة الخاصة بطلب القرض و تحصیله.2
تحلیل القوائم المالیة الخاصة بطلب القرض :-ا)

تعتبــر القــوائم المالیــة مــن أهــم المصــادر للحصــول علــى المعلومــات مــن طالــب القــرض   و تهــتم البنــوك بتحلیــل 
كــذا إعــداد القــوائم المالیــة المســتقبلیة  و تحلیلهــا، بحیــث تقیــد هــذه القــوائم فــي تقیــیم القــوائم التاریخیــة (الماضــیة) و

المركز المالي لطالب القرض الحالي و المستقبلي و أرباحه.
و یمكــن معرفــة المركــز المــالي لطالــب القــرض بحســاب رأس المــال العامــل و احتیاجــات رأس المــال العامــل، كمــا 

یة كمدخل لتقییم المركز المالي للمقترض  و التي یمكن تصـنیفها إلـى اربـع مجموعـات یمكن استخدام النسبة المال
رئیسیة و هي :
نسبة السیولة.
نسبة النشاط.

نسبة المدیونیة.
الربحیة أو العائد.

تحلیل الأوضاع المستقبلیة لطالب القرض :-ب)
یســمح لهــا بتقیــیم المركــز المــالي الحــالي لطالــب إضــافة إلــى اهتمــام البنــوك بتحلیــل القــوائم المالیــة التاریخیــة ممــا 

القرض، فإنها تهتم أیضا بإعداد القوائم المالیة المستقبلیة و تحلیلها.
إذ تفیـــد هـــذه القـــوائم فـــي معرفـــة الوضـــع المســـتقبلي لطالـــب القـــرض فـــي مختلـــف الظـــروف و مـــدى إمكانیـــة أداء 

ن مـدة القـرض أكثـر مـن عـام( طویـل الأجـل) مـن خلالهـا التزاماته، كمـا تـزداد الحاجـة إلـى هـذه القـوائم عنـدما تكـو 
یمكــن التعــرف علــى الوضــع المســتقبلي للمــدین، فــإذا كــان القــرض قصــیر الأجــل أي یســتحق خــلال ســنة أو انــه 

مضمون بأحد الأصول فلا حاجة لمثل هذه القوائم، و إنما یكتفي البنك بالتحري عن المركز المالي للمدین.
لبنك یملك الأدوات اللازمة لمعرفة المركز المالي لطالب القرض و مدى إمكانیة سـداد و مما سبق نستخلص أن ا

الالتزامات الحالیة و المستقبلیة.
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تحصیل القروض :-ج)
كانــت عملیــة الإقــراض مهمــة فــان تحصــیل القــرض أهــم، و مــن الأهمیــة انــه لا تهــتم فقــط بمــنح القــروض بعــد إذا

الدراسة و التحلیل، و إنما متابعة القروض و الإشراف علیها متى سدادها.
إن وضــع سیاســة ســهلة للإقــراض مصــحوبة بإشــراف ســلیم علــى القــرض فــي اســتخداماته یقلــل مــن مخــاطر عــدم 

لكنه لا یلغیها، و لذلك یصبح من الأهمیة إقرار سیاسة التحصـیل فعنـدما یصـل إلـى البنـك أي إشـارة أو السداد و 
بیان عن عدم إمكان المقترض برد الأموال في میعادها تصـبح إدارة البنـك أمـام مشـكلة و أمامـه خیـارین لابـد مـن 

8اختیار واحد منها:

لمكنــــة العادیــــة أو القیاســــیة وفــــق الإجــــراءات الرســــمیة محاولــــة تحصــــیل القــــرض أو جــــزء منــــه بكــــل الإجــــراءات ا
المنصوص علیها في العقد لتصفیة القرض.

عمل ترتیبات خاصة مع المقترض تظهر فیها عدة بدائل و إذا قررت إتباع هذه الطریقة علیها:
تأجیل جزء من القرض.

تأجیل كل القرض.
و للبنك حریة الاختیار وفق متطلبات الحالة.إعادة جدولة دیون المقترض (إعطاء أموال أخرى للمقترض)

عادة ما تضع البنوك سیاسة مكتوبة للإقراض تبین ما یجب إتباعه أثناء تقدیم العملاء بطلبات الاقتراض، و مـن 
المتوقــع أن تتمیــز هــذه السیاســة بالمرونــة، و لا تقتصــر سیاســة الإقــراض علــى تحدیــد الكیفیــة التــي یــتم بهــا تقــدیم 

بل ینبغي أن تمتد لتشمل متابعة القروض، و بالتالي كل دولة بحاجة ماسة لوضع ضوابط خاصة طلب القرض، 
بعملیات الإقـراض بمـا یكفـل حمایـة حقـوق البنـك مـن الضـیاع بسـبب عجـز بعـض المقرضـین أو عـدم رغبـتهم فـي 

السداد     و هي ظاهرة شاع انتشارها في السنوات الأخیرة.
وك.ثالثا : أخطار و ضمانات البن

9: مخاطر القروض البنكیة.1

تتمثــل أخطــار القــروض البنكیــة و منهــا الفلاحیــة فــي عــدم قــدرة الشــخص الــذي مــنح لــه القــرض (المقتــرض) علــى 
تعویضه للبنك الذي منح له القرض، فهذا الخطر قد یكون موجـود فـي جمیـع المراحـل التـي یمـر بهـا القـرض، أي 

هذا القرض و یمكن التعرف على هذه الأخطار فیما یلي :أثناء اختیار المقترضین و أثناء سیر 
خطر سعر الصرف : _1-1

و هو ناتج عن الخسارة الممكن حدوثها جراء تغیـرات سـعر الصـرف نسـبة إلـى العمـلات الأجنبیـة المرجعیـة و مـا 
ارق بین الحقوق و یجب الإشارة إلیه أنه لابد من التمییز بین الوضعیة الكلیة لسعر الصرف الذي یعبر عنها بالف

الدیون بالعملات الأجنبیة (الرصید الصافي) و وضعیة سعر الصرف المتمثل في تحدید الحقوق و الدیون بعملـة 
أجنبیة.

خطر سعر الفائدة :_1-2

.11، ص 1978إدارة البنوك، دراسة في الأساسیات، القاهرة، مصر، ،: السید الهواري1
.214حمد جودة، إدارة الائتمان، مرجع سبق ذكره، ص أرضا رشید عبد المعطي، محفوظ 1
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إن ارتفاع أسعار الفائدة على القروض یؤدي إلى قلة إقبـال العمـلاء علیهـا ممـا یسـبب انخفـاض مسـتوى منحهـا و 
ـــ ـــى أرب ـــؤثر عل ـــع لمـــدة ســـنة مـــثلا وإن حـــدث ی ـــى الودائ ـــدة ثابـــت عل ـــبط البنـــك بســـعر فائ اح البنـــوك، كـــذلك إذا ارت

وانخفضت هذه الأسعار كان لها تأثیر على الناتج المالي للبنك.
خطر عدم السیولة (خطر التجمید) :_1-3

یمـنحهم مـوارد لیسـت كما هو معروف فإن البنك یشغل ودائع عملائه فعندما یوافق على منح قروض للغیر، فإنـه
ملكه، في حین إن أصحاب هذه الودائع قد یقومـون بسـحب أمـوالهم فـي أي وقـت، فـالخطر الـذي یمكـن أن یواجـه 
البنك في هذه الحالة هـو عـدم قدرتـه علـى الاسـتجابة للمسـحوبات و عـدم التوفیـق بـین مختلـف  الآجـال لتسـدید و 

الســحب المســتمرة باعتبــار أن تلــك الأمــوال قــد منحــت فــي قــبض الأمــوال اللازمــة فــي وقتهــا المناســب مــع طلبــات
شــكل قــروض و لــم تســدد بعــد، و هــذا النــوع مــن أهــم الأخطــار (فقــدان الســیولة) التــي تهــدد البنــك       و بالتــالي 

مردودیته.
خطر عدم التسدید أو عدم القدرة على التحصیل:4_-1

طالمـــا أن ضـــمانات القـــروض مهمـــا كـــان نوعهـــا أو یمكـــن للبنـــك أن یعجـــز عـــن تحصـــیل أموالـــه لـــنفس الأســـباب 
حجمهــا أحیانـــا غیـــر كافیــة لتغطیـــة قـــیم القــروض كلهـــا ،إذ أن محاولـــة البنــك تحصـــیل القـــرض عــن طریـــق إتبـــاع 
الإجــراءات القانونیــة تكلفــه مصــاریف إضــافیة و وقتــا كبیــرا ممــا یــؤثر علــى مردودیتــه مــن جهــة و مــن جهــة أخــرى 

في اسـتثمارات متاحـة و تكـون حـدة هـذا الخطـر أكبـر خاصـة إذا كانـت الأمـوال تفوت علیه فرصة توظیف أمواله
المقرضة هي أموال للغیر في شكل ودائع لدى البنك اعتمد علیها فـي تقـدیم القـروض حیـث یتحمـل البنـك تكـالیف 

س أو تـؤدي الإیداع و الوفاء عند حلول أجلها، الأمر الذي یترتب عنه عسر مالي قد یؤدي بالبنك إلـى حالـة إفـلا
به في أحسن الأحوال إلى تشویه سمعته التي تهز من ثقة متعاملیه.

: ضمانات القروض الفلاحیة .2
منــذ أن صــدر القــانون المتعلــق بــالنقود و القــروض و القــانون الخــاص المتعلــق باســتقلالیة المؤسســات، أصــبحت 

قـــــروض التـــــي تمنحهـــــا للمتعـــــاملین المؤسســـــات المالیـــــة تـــــولي اهتمامـــــا كبیـــــرا فیمـــــا یخـــــص الضـــــمانات مقابـــــل ال
الاقتصادیین، و یدخل هذا في إطار إعادة تنظیم الاقتصاد الوطني و الدخول في العولمة.

مبــدئیا لا یمــنح بنـــك الفلاحــة و التنمیــة الریفیـــة أي قــرض إلا إذا اقتــرن بضـــمانات لتغطیــة الأخطــار المحتملـــة و 
ة و النباتیـــــة، تقلبـــــات و تغیـــــرات مؤشـــــرات الســـــهم فـــــي المترتبـــــة عـــــن الاضـــــطرابات الجویـــــة، الأمـــــراض الحیوانیـــــ

السوق...الخ.
تعریفها : _2-1
الضـمان هــو الالتــزام بتــامین الشــخص بشــيء مــا أو حــق حمایتــه ضــد الخســائر المتوقعــة، و هــذا یســتوجب علــى «

»البنك الاحتیاط ضد أي خسائر محتملة باشتراط ضمان في حدود القرض الذي یمنحه
ي التعریـف الرسـمي لضـمانات القـروض، هـو تلـك الإجـراءات التـي تتخـذها المؤسسـات المقرضـة و تتفق الآراء ف«

لحمایة أموالها المقترضـة مـن سـوء الاسـتعمال أو الضـیاع، و ذلـك فـي صـورة أمـوال أو كفـالات أو تعهـدات نقدیـة 
فــالات أو تعهــدات تعــادل قیمــة أموالهــا المقترضــة مــن ســوء الاســتعمال أو الضــیاع و ذلــك فــي صــورة أمــوال أو ك
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نقدیـــة تعـــادل قیمـــة أموالهـــا المقترضـــة تحـــت ســـیطرة أو تحـــت تصـــرف المقـــرض بحیـــث یلجـــأ إلیهـــا و یعمـــل علـــى 
».تحویلها إلى نقد لتعویض المال الذي فقده في حالة عدم التزام المقترضین بتسدید تلك القروض المتفق علیها

نواع الضمانات : _أ2-2
ب اختلاف نوع المتعاملین و حسب اختلاف أنواع القروض الممنوحة.تختلف الضمانات المفروضة حس

* بالنسبة للقروض قصیرة الأجل :
الضـــمانات المطلوبـــة هـــي الضـــمان الشخصـــي و المتمثـــل فـــي الكفالـــة، اتفاقیـــة القـــرض، رهـــن الودائـــع و إمضـــاء 

السندات و سند الخزن (المحاصیل).
:* بالنسبة للقروض المتوسطة و الطویلة الأجل

الضـــمان المطلـــوب هـــو الضـــمان الحقیقـــي و المتمثـــل فـــي رهـــن الحیـــازة علـــى الممتلكـــات العقاریـــة و المعـــدات و 
التأمینات الزراعیة، و التي تتعلق بالمیادین التالیة :

تأمین المحاصیل الزراعیة-الإنتاج النباتي                              -
تأمین الدواجن و المواشي.-الإنتاج الحیواني                -
تأمین المخازن الزراعیة و المستودعات.-المخازن                                   -
تأمین العتاد الفلاحي.-
الضمانات الشخصیة :-3

عـن هي تعهد شخص طبیعي أو معنوي أو مجموعة من الأشخاص على تنفیذ التزامات المـدین، فـي حالـة عجـزه
تســدیدها فــي الأجــل المحــدد (تــاریخ الاســتحقاق) إلــى الــدائن (البنــك) و مــا یمیــز هــذه الضــمانات هــي ســرعتها و 
بساطة وصفها، أمـا غیبهـا فیتمثـل فـي صـعوبة تقیـیم ذمـة الضـامن و كـذلك التأكـد مـن انـه غیـر متعاقـد بالتزامـات 

وضعیة مـدین رئیسـي، و تكـون هـذه الضـمانات أخرى من هذا النوع اتجاه دائنین آخرین أو إذا كان هو نفسه في
عامة إما على شكل كفالة أو ضمان احتیاطي. 

الكفالة : -ا
هي تحمل مسؤولیة الوفاء عند إعسار المدین و قد تكون الكفالة بسیطة، حیث یسـال فیهـا الكفیـل وحـده فـي حالـة 

الـدائن مـن حقـه مطالبـة أیـا مـن الاثنـین عدم الوفـاء مـن طـرف المـدین الأصـلي أو قـد تكـون ثنائیـة، و فیهـا یكـون 
(المـدین الأصــلي أو الكفیــل) و هــذه الكفالــة هـي المفضــلة لــدى البنــك نظــرا لتضـامن الكفیــل و المــدین معــا لتســدید 

الدین، و هو ما یسمى بالتوزیع النسبي للمخاطرة.
) :AVALالضمان الاحتیاطي (-ب

الة لكنه متعلق فقط بضمان تسدید الورقـة التجاریـة عنـد تـاریخ یعتبر كضمان لتسدید الدین، و هو یشبه عقد الكف
استحقاقها، أي هو تعهد مقدم من شخص سواء كان موقع على الورقة التجاریة و یسـمى فـي هـذه الحالـة "ضـمان 

الوفاء" أو غیر موقع علیها (الغیر) یلتزم فیه هذا الأخیر بتسدیدها في حالة عدم وفاء الدین.
یقیة : الضمانات الحق-ج



revue.labo.aeahh@voila.fr: البرید الالكتروني جامعة أمحمد بوقرة  بومرداس******** مستقبل الاقتصاد الجزائري خارج المحروقاتمخبر ****الاقتصاديالمستقبلالعلمیةالمجلة 

48

هي عبارة عن أشیاء ذات قیمة (عقارات، منقولات، سلع و تجهیزات...) تعطى علـى سـبیل الـرهن للـدائن (البنـك) 
و توضع تحت تصـرفه فـي حالـة عجـز المـدین عـن الوفـاء فـي میعـاد الاسـتحقاق لغـرض اسـترداد القـرض و لـدلك 

ار بعض الشروط الواجب توفرها و هي :یجب على البنك عند استلامه لهذه الضمانات أن یأخذ بعین الاعتب
أن تكون للضمانات وثیقة قانونیة تثبت حیازتها للمدین.

أن تكون سهلة التقدیم.
أن تكون من السهل التنازل علیها.

الثاني الثالث : مساهمة القروض الفلاحیة في تنمیة القطاع الفلاحي.الجزء
ل القطاع الفلاحي.أولا : دور و أهمیة القروض الفلاحیة في تموی

یؤدي التمویل البنكي إلى زیادة الإنتاج الفلاحي و النهوض بالتنمیة الفلاحیة و یمكن من خلال الاسـتخدام الجیـد 
للائتمان الفلاحي رفع مستوى معیشتهم ینعكس بدوره على الرخاء الاقتصادي للمجتمع، و مـن ناحیـة أخـرى، فـان 

یشــتهم یـــنعكس علــى كفــاءاتهم، و بالتـــالي زیــادة الإنتــاج الفلاحـــي و زیــادة دخــول الفلاحــین و تحســـین مســتوى مع
تحســین نوعیتــه، ممــا یــدعم الاســتقلال الغــذائي، و مــن ثــم الاقتصــاد الــوطني،و یتضــح ذلــك فــي معادلــة الاقتصــاد 

).Yالكلي للدخل الوطني(
الاقتصاد المغلق :

G  +  I  +  C  =  Y
:الاقتصاد المفتوح 

 )11-X ) + G + I + C = Y
Y.الدخل الوطني الكلي :
C.الإنفاق الاستهلاكي :
I.الاستثمار الوطني الكلي :

G.الإنفاق الحكومي :
 )11-X.صافي الصادرات : (

منــه  فــإن زیــادة قیمــة الاســتثمار الــوطني الكلــي  و بمـا أن الاســتثمار الفلاحــي هــو جــزء مهـم Iو حیـث أن یمثــل 
هذا الأخیر تؤدي إلى ارتفاع الموجب أو زیادة فعالة في حجم الاستثمار الوطني و بالتالي الدخل الوطني.

و تتمثل مساهمة القروض الفلاحیة عامة فیما یلي : 
تحقیق التوسع الأفقي و الراسي في القطاع الفلاحي.-
تســاهم فــي زیــادة الإنتــاج و علــى تــوفیر العمالــة و رفــع مســتوى الــدخل فهــي تعطــي المــزارعین فرصــة اســتغلال -

أراضـیهم علـى أحسـن وجـه عـن طریـق قـدرتهم علـى شـراء الأنـواع المختلفـة مـن البـذور، و كـذا مختلـف الأسـمدة و 
وض التي یتحصل علیها من مؤسسات المبیدات و الآلات الخاصة بعملیة الحرث، كما یمكن للفلاح بواسطة القر 

التمویل أن یزید من عـدد الـدورات الإنتاجیـة، و لا یبقـى مكتـوف الأیـدي بإنتـاج محصـول واحـد فـي السـنة، إلا أن 
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استغلال الأرض في أكثر من دورة إنتاجیة قد یعـود علـى الفـلاح بالفائـدة مـن عـدة نـواحي، سـواء مـن ناحیـة زیـادة 
و عن طریق تعدد المنتجات لأنه حتى و إن انخفض سـعر منـتج معـین فانـه سـیعوض دخله نتیجة زیادة الإنتاج أ

هذا النقص في باقي المنتجات الأخرى.
إن عملیة استغلال الأرض في أكثـر مـن دورة یتطلـب العمـل الـدائم مـن الفـلاح و فـي الكثیـر مـن الأحیـان یلجـا -

بطریقة  أو بأخرى على مكافحة البطالة.إلى البحث عن عمال لمساعدته، و هنا نجد أن التمویل یعمل 
إن زیــــادة دخـــــل الفـــــلاح یـــــؤدي إلــــى زیـــــادة إنفاقـــــه فـــــي مختلـــــف المســــتویات، ســـــواء كـــــان خـــــاص بالإنتـــــاج أو -

بالاستهلاك، و كلیهما یؤدي إلى رفع مستوى معیشة الفلاح من جهة، و له أثر على باقي أفراد المجتمع 
من جهة أخرى.

لبنكي لتمویل القطاع الفلاحي و تنمیته.ثانیا : خصائص التمویل ا
إن التمویل البنكي للقطاع الفلاحي یجب أن یراعي الخصائص الذاتیة للقطاع الفلاحي و هذا من حیث:

الطبیعة الاحتمالیة و المتغیرة للإنتـاج و الـدخل و الأسـعار الفلاحیـة، إذ مـن الصـعب تطبیـق مبـادئ النظریـة -1
قطـــاع الصـــناعي و التجـــاري علـــى القطـــاع الفلاحـــي فالحیـــاة الفلاحیـــة تعتمـــد علـــى الاقتصـــادیة المســـتخدمة فـــي ال

معطیات و ظواهر متغیرة و غیر مؤكدة و تسیطر علیها عناصـر خارجـة عـن إرادة الإنسـان كالعوامـل البیولوجیـة 
ة حجـم و المناخیة، مما یؤثر في حجم الإنتاج، و لا یمكن تحدید حجم المحصول إلا عنـد تحققـه و بفـرض معرفـ

ـــد حجـــم الـــدخل بدقـــة لصـــعوبة تحدیـــد النفقـــات و الأســـعار الفلاحیـــة، فالإســـتغلالات  ـــاج فانـــه لا یمكـــن تحدی الإنت
الفلاحیــــة هــــي إســــتغلالات صــــغیرة مــــن حیــــث الحجــــم و الإدارة و هــــذا الحجــــم لا یســــمح بوجــــود حســــابات دقیقــــة 

كثیــرا علــى حســاب التكلفــة  أو العائــد، و لا بالإضــافة إلــى أن الفــلاح لا یراعــي إلا العائــدات النقدیــة و لا یعتمــد 
یســـعى إلـــى تعظـــیم الأســـعار (الحـــد الأقصـــى) بـــل ممـــا یزیـــد الأمـــر صـــعوبة ظـــاهرة الاســـتهلاك الـــذاتي لجـــزء مـــن 

المحصول.
تفتیت الملكیة و تعدد الإستغلالات الفلاحیة الصغیرة التي تعدد الأشكال القانونیة للاستغلال و تنوع علاقات -2

فلاحي و التي تبدأ من مجـرد الاسـتغلال إلـى الإیجـار بالمشـاركة ثـم الإیجـار النقـدي و بـالطبع فـان ذلـك الإنتاج ال
یثیر مشكلة تحدید المستفید من الائتمان   و ضمان القروض و نوعیتها.

المســــتوى المتخلــــف مــــن التكنولوجیــــا الفلاحیــــة و ضــــرورة امتــــداد الائتمــــان الفلاحــــي إلــــى الملكیــــة و المرافــــق -3
لأساسیة و تضییع الریف.ا

تواجد قطاعات من الائتمان التقلیدي و المرابین و التي یعتبر اقرب اجتماعیا إلى الفلاح من جهـة و خطـورة -4
البیروقراطیة المالیة للمؤسسات المالیة و التعاونیة من جهة أخرى.

لأراضـي  و تحسـین التربـة و مرافـق تنوع الائتمان الفلاحي من ائتمان لتمویل الإنتاج و التسویق و إصـلاح ا-5
فلاحیة، و الحدائق و تربیة الحیوانات و الصناعة الفلاحیة.

ارتباط الائتمان الفلاحي بالسوق العالمي للتصدیر و الأسعار الدولیة.-6
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و حتــى تكــون سیاســة التمویــل البنكــي ناجحــة و ذات فعالیــة یجــب أن تراعــى مجموعــة مــن الشــروط و التــي مــن 
تسرع عملیـة تنمیـة القطـاع الفلاحـي، و تفادیـا للمشـاكل التـي یعـاني منهـا القطـاع، و یمكـن أن نلخصـها شانها أن 
فیما یلي:

إن إمكانیـات الفـلاح المحـدودة و أسـعار المحاصـیل متغیـرة و لـذلك یجـب أن یأخـذ النظـام الائتمـاني الفلاحـي -1
ذلـك أن القـرض یعتبـر مـن الوسـائل التـي یمكـن في الاعتبار تقدیم القروض بسعر فائدة مناسب (منخفض نسبیا) 

للفــلاح بواســطتها زیــادة إنتاجــه و حتــى یمكــن للقــرض تحقیــق هــذا الهــدف یجــب أن تكــون تكلفــة القــرض اقــل مــا 
یمكن، إذ تهدف إلى تشجیع الفلاح على استخدام مثل هذه القروض و النهوض بإنتاجه الفلاحي.

الحیازة و لـیس علـى الملكیـة، إذ أن الكثیـر مـن الفلاحـین لیسـت منح الائتمان الفلاحي یجب أن یؤسس على-2
لهم ملكیة ثابتة، و هذا یقید من طاقاتهم على الاقتراض خاصة بالنسبة لضمانات الائتمـان و لـذا فـان الاسـتغلال 

حصـول الفلاحي و الحیازة هـو المعیـار الأمثـل لضـمان الائتمـان، و یمكـن الاسـتعانة بشـهادات الحیـازة لإمكانیـة ال
على الائتمان.

علــى المؤسســة المقرضــة، أن تضــع خطــة بســیطة توضــح فیهــا شــروط الإقــراض حتــى یســتطیع كــل فــلاح و -3
خاصة صغار الفلاحین الاستفادة من هذه القـروض، و فـي الوقـت الـذي تطلـب فیـه دون أي عرقلـة، حتـى یـتمكن 

الفلاح من استخدام القرض في الوقت المناسب.
ین مهمــا كانــت مســتویاتهم أن یعملــوا علــى الوفــاء بالتزامــاتهم اتجــاه مؤسســات الإقــراض و یجــب علــى الفلاحــ-4

یمكــن لهــم ذلــك عــن طریــق إتبــاعهم أســالیب الإنتــاج الحدیثــة ســواء عــن طریــق تنویــع الإنتــاج الفلاحــي و إدخــال 
بنــاء المخــازن مختلــف تقنیــات الإنتــاج أو عــن طریــق التســویق المــنظم للمنتجــات و یــتم هــذا التنظــیم عــن طریــق 

المكیفــة "الثلاجــات" حیــث أن وفــاء الفلاحــین بالتزامــاتهم فــي الأوقــات المحــددة یشــجع البنــوك علــى مواصــلة عملهــا 
10اتجاه الفلاحین (إقراضهم) مهما كانت مستویاتهم و مناطق فلاحتهم.

امین علــى المحاصــیل كنتیجــة للطبیعــة الاحتمالیــة للإنتــاج الفلاحــي، یجــب علــى الفلاحــین القیــام بعملیــة التــ-5
الزراعیة لـدى المؤسسـات المختصـة و هـذا النظـام یمكـن أن یحقـق هـدفا مزدوجـا مـن حیـث إضـافته مصـدرا جدیـدا 
للأخطار من جهة و تحقیق ضمانات مساعدة متبادلة ضد المخاطر و احتمال انخفاض الدخل من جهة أخرى.

یها احتیاجات مختلف مناطق الإنتاج و طبقات یجب تحدید قیمة القروض على أساس قواعد منظمة یراعى ف-6
المقترضین و هذا التنظیم یحتاج إلى تدعیم مؤسسات الائتمان حتـى تصـبح قـادرة علـى القیـام بهـذه المهـام بكفـاءة 

و خاصة بالنسبة لصغار الفلاحین.
لا تسـتخدم یجب استخدام القروض الفلاحیة في الأغراض التي صرفت من اجلها ذلك أن القـروض الفلاحیـة-7

كلها فـي الإنتـاج بـل جـزءا كبیـرا منهـا یصـرف لأغـراض اسـتهلاكیة ترفیهیـة لا علاقـة لهـا بالإنتـاج و مـع كـل ذلـك 
فان البنوك تبقى مكتوفة الأیدي أمـام هـذه الظـاهرة و علیـه فعلـى البنـوك أن تقـوم بحملـة إعـلام و توعیـة للفلاحـین 

هذه الأموال على أحسن وجه، حتى تعود بالفائـدة علـى الفلاحـین في كیفیة استخدام القروض الفلاحیة و استثمار 

قتصاد الزراعي في الاقتصاد الإسلامي، مؤسسة شباب خلف بن سلیمان بن صالح النمري، الخصائص و القواعد الأساسیة للا1
.15، ص1999الجامعة، مصر، 
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و على البنوك، كما یجب أن لا تتوقف وظیفة البنوك على منح القروض فقط بل یجـب علیهـا متابعـة اسـتخدامها 
في الأغراض التي منحت من اجلها.

تسهیلا للدفع.یجب أن تكون مواعید سداد القروض تبعا لمواعید استلام الدخل، و على أقساط-8
یجب على البنوك التأكد من أن اسـتخدام الائتمـان الممنـوح سـوف یعطـي إیـرادا یكفـي لتسـدیده، و دفـع الفوائـد -9

علیه مع ترك ربح مناسب للمدین (الفلاح).

و لكي یكـون للقـرض فعالیـة یجـب أن یهیـأ المنـاخ المناسـب لاسـتخدامه، حتـى یـؤدي إلـى زیـادة الإنتـاج أي -10
علیه زیادة الدخل الفلاحي فزیادة الإنتاج إذا صاحبها نظام سلیم للتسویق مع إعداد الطرق و وسـائل النقـل یترتب

المناسبة تؤدي إلى تحقیق الرخاء و هذا هو الهدف من منح القروض.
الائتمــان الفلاحــي یجــب أن یمتــد إلــى الصــناعات الملحقــة بالقطــاع الریفــي لان نمــو هــذه الصــناعات ســوف -11
یــد مــن دخــل القطــاع الفلاحــي و یحقــق فائضــا یمكــن أن یســتخدم لتمویــل الإنتــاج الفلاحــي ذاتــه، كمــا یجــب أن یز 

یشمل الائتمان الفلاحي قطاع التجارة و التسویق سواءا داخل القطاع الفلاحي أو حتـى فـي بـاقي القطاعـات التـي 
لســیولة فــي قطــاع التجــارة تفــوق كثیــرا تســوق فیهــا المنتجــات الفلاحیــة، كمــا هــو معــروف مــن معــدلات الأربــاح و ا

مثیلاتها في قطاع الإنتاج، و من ثم تستخدم تلك السیولة في توفیر أدوات التمویل للقطاع الفلاحي.
ثالثا :  مشاكل و عراقیل التمویل البنكي للقطاع الفلاحي الجزائري.

أهمها فیما یلي :یعاني القطاع الفلاحي من مشاكل و عراقیل تمویلیة عدیدة یمكن أن نلخص 
تعقد الجهاز المالي و التمویلي للقطاع الفلاحي :-1

یعــد الجهــاز التمــویلي للقطــاع الخــاص كوســیلة بیــد الدولــة لمراقبــة و كــبح تطــوره علــى حســاب العــام، هــذا الأخیــر 
الــــذي ســــیطر علــــى معظــــم الاســــتثمارات الموجهــــة للقطــــاع الفلاحــــي، كمــــا احتكــــر معظــــم التجهیــــزات و المعــــدات 
الزراعیــة، أمــا القطــاع الخــاص فرضــت علیــه شــروط مجحفــة مــن طــرف هــذه المؤسســات المالیــة، ففــي الســتینات 
أسندت مهمة التمویل إلى الشركة الجزائریة للاحتیاط، كما أن عملیة منح القروض تخضع إلى لجنة بلدیـة، تضـم 

و كــذلك ممثــل عــن الــدائرة، و ممثــل عــن الضــرب و ممثــل عــن الوكالــة المالیــة و رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي
یوجه ملف التكلیف إلى المكاتـب الأربعـة للشـركة المتواجـدة أصـلا بالولایـة و بعـض الـدوائر، و بعـد تقدیمـه یـدرس 
الملـف علـى مســتوى الـدائرة ثــم الولایـة، ثــم علـى مسـتوى الشــركة الجزائریـة للاحتیــاط، ممـا یســتغرق وقتـا طــویلا، و 

الزراعي.هذا ما یؤثر سلبا على النشاط
و نتیجة لهذا تم إسناد مهمة التمویل إلـى مؤسسـة جدیـدة و تتمثـل فـي البنـك الـوطني الجزائـري و ذلـك ابتـداءا مـن 

و ما میز هذه المرحلة ظهور مشاكل بیروقراطیة و إداریة.1978إلى غایة 1968
عرقلة المهام المسندة للبنك :-2

لاحتیــــاط لا تمثــــل ســــوى مكاتــــب إداریــــة خاضــــعة للبنــــك الــــوطني أصـــبحت الوكــــالات التابعــــة للشــــركة الجزائریــــة ل
الجزائري.



revue.labo.aeahh@voila.fr: البرید الالكتروني جامعة أمحمد بوقرة  بومرداس******** مستقبل الاقتصاد الجزائري خارج المحروقاتمخبر ****الاقتصاديالمستقبلالعلمیةالمجلة 

52

و نظرا لعجز القطاع الخاص في تسدید الدیون المترتبة عن القروض المسـتهلكة فـي القطـاع الزراعـي التابعـة لـه، 
ا تم ، حینه1986و امتدت هذه الفترة إلى غایة 1972قررت الدولة تجمید منح القروض لهذا القطاع ابتدءا من 

تجدیــد القـــروض الفلاحیـــة و هـــذا فـــي إطـــار التعـــاون بــین وزارتـــي الفلاحـــة و المالیـــة، إلا أن هـــذه القـــروض بقیـــت 
عــاجزة عــن تحقیــق حاجیــات هــذا القطــاع مــن مــوارد مالیــة، كمــا أســندت عملیــة مــنح القــروض الفلاحیــة إلــى بنــك 

.1984الفلاحة      و التنمیة الریفیة الذي تأسس في 
لمجحفة للقرض :الشروط ا-3

من الأسباب الرئیسیة التي أدت إلى وضع شروط تعجیزیة للقرض هي :
عجز القطاع الخاص عن تسدید الدیون في أوقاتها المحددة، بحیث قامت كتابة الدولة للتخطـیط بتحقیـق حـول -

ا فقـط للفتـرة % من المبلغ الإجمالي للقـروض الـذي تـم تسـدیده31منح القروض للخواص، و من خلالها تبین ان
.1972إلى 1967الممتدة 

و نتیجة لهـذه الأسـباب، قـررت الجهـات الوصـیة بتجمیـد القـروض الفلاحیـة الموجهـة للقطـاع الخـاص ممـا زاد مـن 
، و قصــد الاســتفادة مــن 1986تفــاقم وضــعه، أمــا بعــد تجدیــد عملیــة مــنح القــروض لهــذا الأخیــر ابتــداء مــن ســنة 

قاسیة  و تعسفیة  على صغار الفلاحین و من بینها:القروض، عمد البنك إلى فرض شروط
أسعار فائدة مرتفعة على صغار الفلاحین وفقا لمدة القرض.-
التامین من الأحوال الجویة، تدفع من طرف الفلاح، و حتى نبین ذلك ندرج الجدول التالي -

) : أسعار الفائدة .02الجدول رقم (
1974بعد سنة 1974قبل سنة نوع القرض

قرض قصیر المدى اقل من سنة
سنوات5-1قرض متوسط المدى 
سنوات10-5قرض طویل المدى 
سنة20-11قرض طویل المدى 

04%
5.25%

03%
2.5%

04%
03%
03%
2.5%

المصــدر :. قــرین بوزیــد، دراســة حــول الفلاحــة الجزائریــة، رســالة ماجیســتیر فــي العلــوم الاقتصــادیة، جامعــة 
.93ص2000/2001الجزائر، 

استخدام القروض متوسطة و طویلة المدى في اقتناء التجهیزات الخاصة بعملیة الاستغلال، أما القـروض قصـیرة 
لیدي، حیث یستعمل هذا القرض في أوقات معینة، قد تكـون فـي فصـل مـن المدى فعادة ما تطلب من القطاع التق

الفصـــول لغـــرض اقتنـــاء البـــذور، أو لتســـدید مصـــاریف الجنـــي أو الحصـــاد أو غیـــر ذلـــك، و الملاحـــظ مـــن خـــلال 
الجدول یبـین ثبـات أسـعار الفائـدة للقطـاع الخـاص مقارنـة بالقطـاع الحكـومي الـذي یتحصـل علـى قـروض بأسـعار 

أوقاتها المحددة، و الغرض منهـا التسـعیر للقطـاع الخـاص، و یعـود سـبب ذلـك للتخـوف مـن عـدم منخفضة و في
تســدید هــذه القــروض فــي آجالهــا إضــافة إلــى حمایــة القطــاع العــام مــن توســع القطــاع الخــاص، فهــذا الأخیــر فــي 

توسعه و تطوره یتعارض مع مبادئ الاشتراكیة المطبقة في البلد آنذاك.
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ســنوات، و هــذا مــا یعــرض الخــواص إلــى الاســتدانة  و ســبب ذلــك ضــعف 5داد المقــدرة  بقصــر مــدة الاســتر -
القدرة التمویلیة الذاتیة.

سـنوات، و هـذا مـا یـؤدي 5حصة القـروض الممنوحـة مـن قبـل البنـك لا تتعـدى نسـبة الاسـتهلاك السـنوي لمـدة -
.إلى حرمان شریحة كبیرة من الفلاحین الصغار من الاستفادة من القروض

لا تقدم القروض على شكل نقدي، إنما یتكفل البنك بتسدید المصاریف بعد تسلیم الفواتیر الخاصة بالشراء مما -
یعــرض الفــلاح إلــى عــدة مشــاكل، فالتجــار یفضــلون قــبض المبلــغ مباشــرة بعــد التســلیم، و یرفضــون التعامــل مــع 

، ممــا یســبب عراقیــل للفــلاح و بالتــالي تــأثر البنــوك و إضــافة إلــى ذلــك فــان البنــك یــرفض تســدید المبــالغ الكبیــرة
الإنتاج سالبا جراء هذه المعاملات البیروقراطیة.

مشكلة التسویق :-4
یعاني القطاع الفلاحي الجزائري من عملیة التسویق، حیث یبقى منتوجه مكـدس ممـا یعرضـه للتلـف، و هـذا لعـدم 

و عتـــاد خـــاص لنقـــل المنتـــوج ممـــا یتـــیح المجـــال قـــدرة هـــذا الأخیـــر مـــن حیـــث الإمكانیـــات المادیـــة، مـــن تجهیـــزات
للمضاربین في السوق، للتلاعب بالأسعار ویعود السبب في ذلك إلى احتكار الدولة لقنوات التوزیع و التسویق، و 

هذا قصد مراقبة تغیرات الأسعار و التحكم فیها، إضافة إلى التحكم في حركة المنتجات الزراعیة.
الإداریــة لهــذا الجهــاز و كــذا سیاســة تحدیــد الأســعار الزراعیــة، نــتج عنهــا إخــتلالات إن اخــتلاف و تعــدد الهیاكــل

هیكلیــة تهضــم إرادة الفــلاح، إضــافة إلــى ذلــك الموقــع الجغرافــي للأراضــي التــي یســتغلها الخــواص المنحصــرة فــي 
المناطق الجبلیة و عدم تجانسها مما صعب التحكم في التوزیع و التسویق.

المكننة في القطاع الخاص :ضعف و قلة -5
إن اســتغلال الأراضــي بوســائل بدائیــة و تقلیدیــة یــؤثر تــأثیرا ســلبیا علــى المردودیــة وبالتــالي علــى الإنتــاج و أیــام 
العمـل اللازمــة للإنتـاج، فتبــاع الـدورة التقلیدیــة فـي الزراعــة التـي ترتكــز علـى زراعــة الحبـوب، بحیــث مـدة العمــل لا 

یـوم فــي السـنة أي مــا 250ة، إلا أن القطـاع المســیر ذاتیـا تصــل مـدة العمـل فیــه إلـى یـوم فــي السـن100تتجـاوز 
% مــن أیــام الســنة  و یرجــع ذلــك إلــى نــوع المنتــوج و التقنیــات الحدیثــة و الطــرق المتبعــة فــي المیــدان 70یعــادل 

لحدیثـة اللازمـة و التـي الإنتاجي  و كل هذا یعكس أهمیة الإمكانیات المادیة التي تتیح للقطاع الفلاحي الوسائل ا
تنعكس ایجابیا على المردودیة.

ضعف سیاسة التأمین و انخفاض نسبة التأمینات و العائد على التامین في القطاع الفلاحي.-6
الخلاصة

لقد حاولنا مـن خـلال هـذا الموضـوع التطـرق إلـى القـروض البنكیـة بصـفة عامـة فقمنـا بتعریفهـا و تبیـان أنواعهـا و 
وات منحهـا وهـذا مـن خـلال المرحلـة الأولـى الـذي یعتبـر تمهیـدا للمجلـة الثانیـة الـذي خصصـنا فیهـا أهمیتها، وخطـ

الدراسة حول القروض الفلاحیة فـي الجزائـر ،كونهـا أهـم وسـیلة لتمویـل القطـاع الفلاحـي و قمنـا بتعریفهـا و تحدیـد 
ما المرحلة  الثالثة  فهي تمثل صـلب الزبائن المؤهلین للحصول علیها ثم بّینا أخطار و ضمانات هذه القروض ،أ

موضوع الدراسة و هو مساهمة القروض البنكیة في تنمیة القطاع الفلاحي الجزائري ،حیث حاولنا تبیـان مسـاهمة 
هذه القروض في النهوض بالقطاع الفلاحي والتي تعتبر إلى حد الآن في بدایاتها.
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