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تيدؼ ىذه الدراسة إلى تقييـ وضعية     
في السنوات المالية العامة في الجزائر 

الأخيرة مف خلاؿ تقرير بنؾ الجزائر وتقرير 
، والتوصيات 2019لسنة  الموازنة المفتوحة

الداعية إلى ضرورة حوكمة الميزانية العامة 
 15-18مف خلاؿ تطبيؽ القانوف العضوي 

 المتعمؽ بقوانيف المالية.
توصمت الدراسة بأف الجزائر تتجو نحو     

 بيدؼالجديد  الإطار الميزانياتيتطبيؽ 
مبادئ التسيير العمومي الحديث  تعزيز

الكفاءة، الحكامة،  المبني عمى: الفعالية،
 ، الشفافية،، المساءلةالرشادة في الإنفاؽ

 والنجاعة في الأداء.  الرقابة،
الموازنة، الحكامة،  الكممات المفتاحية:

  النجاعة، الأداء.

    This study aims to assess the state 

of public finances in Algeria in 

recent years through the report of the 

Bank of Algeria and the open budget 

report, and the recommendations 

calling for the necessity of public 

budget governance through the 

application of Organic Law 18-15 

related to financial laws. 

    The study found that Algeria is 

moving towards implementing the 

new budgetary framework with the 

aim of strengthening the principles of 

modern public management based 

on: effectiveness, governance, 

efficiency, rationality in spending, 

transparency, and efficiency in 

performance. 

Keywords: balance, governance, 

efficiency, performance. 

 

 سلاالوؤلف الور*
 

 
 
 

 مجلت الدراساث الماليت والمحاسبيت والإداريت

ISSN  2352-9962 / E-ISSN 2572-0147 

2022جوان  –01العدد  09المجلد  

 
OEB Univ. Publish. 

Co. 



 مدفوني هنــــدة ...                     : نحو حوكمة الميزانية العامةالإطار الميزانياتي الجديد

 806الصفحت    2222جوان  - 20، العدد 29المجلد   مجلت الدراساث الماليت، المحاسبيت والإداريت  

 

 مقدمة  .1
تتجو الجزائر إلى تبني الإطار الميزانياتي الجديد والذي سيدخؿ حيز التنفيذ ابتداء مف السنة المالية 

 منيج التقميدي القائـ عمى الوسائؿ واستيلاؾ الاعتمادات إلىلانتقاؿ مف التسيير ا بيدؼ، 2023
تطبيؽ المقاربة الجديدة في تسيير  وذلؾ مف خلاؿ .القائـ عمى الأىداؼ والنتائج الحديثالتسيير 

              المؤرخ في 15-18المالية العمومية تحسبا لمشروع في تطبيؽ القانوف العضوي رقـ 
 .بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـالمتعمؽ  2018سبتمبر  02
 إشكالية الدراسة.1.1

يأتي السياؽ العاـ لإشكالية الدراسة في البحث عف إمكانية التوجو نحو حوكمة الميزانية في الجزائر 
نحو عصرنتيا لمواكبة التحولات الدولية مف خلاؿ  واقع المالية العامة في الجزائر والإتجاهمف خلاؿ 

، حيث يمكف صياغتيا في شكؿ سؤاؿ 2018سيتمبر  02المؤرخ في  15-18القانوف العضوي 
في سبيؿ  15 -18التي يفرضيا القانوف العضوي ما ىي التوجيات الحديثة التالي: جوىري ك

 حوكمة الميزانية العامة لمدولة ؟
 الأسئمة الفرعية التالية:  السؤاؿ الجوىرييمكف أف يتفرع عمى ىذا 

 ؟ ىي أسس ومبادئ حوكمة الميزانية العامة لمدولةما  - 
 ماىو واقع المالية العامة في الجزائر ؟ -
 ماىي نتائج تطبيؽ مبادئ الحوكمة عمى الميزانية العامة لمدولة ؟ -
 ما ىي الآليات الداعمة لمحوكمة التي تضمنيا القانوف العضوي ؟ -
 ماىي التحديات المحتممة لتطبيؽ القانوف العضوي ؟ -

 .    أهمية وأهداف الدراسة 2.1
 العناصر التالية:خلاؿ تكتسي الدراسة أىميتيا مف 

 الجبائيالمرونة التي سيضفييا تعديؿ القانوف العضوي بإدراج مزايا تخص الجانب أىمية  -
 العمومية.مع إصلاح نظاـ المحاسبة ، والاقتصادي لمدولة

ملاحظات وتوصيات الييئات الدولية والمحمية حوؿ المالية العامة بضرورة الإصلاح لتحديثيا  -
 وتطبيؽ معايير المحاسبة الدولية.

، لا يمزـ الانطلاؽ مف فرضيات أولية تحميمييكوف اليدؼ الجوىري لمدراسة في إطار ذلؾ و  
  التالية:  وتتفرع عنو الأىداؼ

 ؛الميزانية العامة في الجزائر حسب ما تضمنتو تقارير المؤسسات الخاصة تقييـ ركائز حوكمة -
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 15-18جوانب الاصلاح الرامية إلى حوكمة الميزانية والتي تضمنيا القانوف العضوي تحديد  -
 ؛ 2018سيتمبر  02المؤرخ في 

 . جوانب القصور التي واجتيا الدوؿ السباقة إلى تطبيؽ الموازنة بالأىداؼ توضيح -
 الدراسات السابقة .3.1

حوكمة الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء بعنواف  (،2020دراسة )بوعيشاوي، غزازي،  -
 الدراسة إلىىذه  ىدفت ،المتعمق بقوانين المالية 15-18أحكام القانون  العضوي الجديد رقم 

مف خلاؿ القانوف  الرشيدةالحوكمة  أسسمدى التزاـ الميزانية العامة في الجزائر ب التركيز عمى
توصمت الدراسة إلى وجود مؤشرات ، حيث المتعمؽ بقوانيف المالية 05-18العضوي الجديد 

 وذلؾ مف خلاؿ إرساء مبادئايجابية لحوكمة الميزانية العامة مف خلاؿ القانوف العضوي 
 .قياس النتائج وفؽ مؤشرات الأداء تسييري جديد يخصالمساءلة والمساىمة في إدخاؿ نمط 

حيث ركزت ىذه ، الميزانية العامة في ميزان الحوكمة الجيدةبعنواف ، (2017دراسة )ديممي،  -
معايير ومبادئ الحكـ  تنادي بضرورة إدخاؿالمؤسسات الدولية التي  الدراية عمى توصيات

 رغـ إصدارىا لمعديد مف القوانيف والتشريعات إلا أنياالجزائر توصمت الدراسة إلى أف  ،الجيد
وىذا ما أثر سمبا عمى نتائج التقارير الدولية الصادرة تبقى محدودة لغياب التطبيؽ الفعمي ليا، 

 عف الييئات الدولية المختصة.
تطرقت ، الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: أهميته وصعوبات تطبيقه (،2020)مسعي،  دراسة -

البرامج والأداء ومختمؼ الإصلاحات  و مفيوـ ميزانيةنظاـ التسيير الميزانياتي ىذه الدراسة إلى 
حيث ىدفت أساسا إلى تسميط الضوء التجارب الدولية  ؛التي مرت بيا نظاـ الميزانية في الجزائر

والتي استميمت منيا التي قامت بنفس الاصلاح خاصة فرنسا منيا والتي انتيجت نفس التوجو، 
الدراسة إلى أف نجاح ىذا الإصلاح سيبقى  توصمت نتائج ،ائر برنامج إصلاحيا الميزانياتيالجز 

مرىونا إلى حد كبير بمدى توفر الإرادة السياسة واقتناعيا بحتمية التغيير، وبضرورة إصلاح 
 .الدولة ككؿ

 ركائز الحوكمة في القطاع العمومي: .1.4
نتيجة التداعيات لأشكاؿ  1989ظير مصطمح الحوكمة لأوؿ مرة في أدبيات البنؾ الدولي سنة 

الفساد وسوء الإدارة عمى أوضاع التنمية التي يدعميا البنؾ مف خلاؿ برامجو في العديد مف 
 .(04، ص 2019خاصة الافريقية منيا )الحصري،  الدوؿ النامية

لحوكمة ىي مف خلاؿ تعريفو " ا ربط البنؾ الدولي الحوكمة مباشرة بالتنمية 1992في سنة 
  "لموارد الاقتصادية والاجتماعية لمبمد مف أجؿ التنمية اتمارس بيا السمطة في إدارة  الطريقة التي
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(Kaufmann, Kraay,p05) 
مجموعة التشريعات والسياسات واليياكؿ التنظيمية  بأنيافي القطاع العاـ  الحوكمةتعرؼ  

الدائرة الحكومية لتحقيؽ والضوابط التي تؤثر وتشكؿ الطريقة التي توجو وتدار فييا  والإجراءات
وأخلاقي بكؿ نزاىة وشفافية وفؽ آليات لممتابعة والتقييـ ونظاـ صارـ  أىدافيا بأسموب ميني

الأداء مف جانب، وتوفير الخدمات الحكومية بعدالة مف جانب  لممساءلة لضماف كفاءة وفعالية
 .(01، ص2014، وزارة تطوير القطاع العاـ) آخر

 في القطاع العام عمى مايمي: وتركز الحوكمة
، قروج)تتمثؿ قواعد الحوكمة في القطاع العاـ في كؿ مف الشفافية، المشاركة والمساءلة كما يمي

 :(176-174، ص ص 2016، ،قصاص
نعني بالشفافية البساطة أي جعؿ الأمر واضحا وشفافا بعيدا عف المبس  قاعدة الشفافية: - 

لا تتيح إمكانية متابعتيا ومعرفة أوجو النقص والخمؿ فييا،  وتعقد الإجراءات بطريقة والغموض
 حقيقية لكؿ ما يحدث. بمعنى تقديـ صورة

: أي إمكانية تقييـ أعماؿ مجمس الإدارة والإدارة التنفيذية، وتمكيف المواطنيف قاعدة المساءلة -
الموظفيف العمومييف العلاقة مف الأفراد والمنظمات غير الحكومية مف مراقبة مساءلة  وذوي

 .القنوات والأدوات الملائمة والمسؤوليف مف خلاؿ
السياسات  إتاحة الفرصة لممواطنيف أو الأفراد والجمعيات لممشاركة في صنع قاعدة المشاركة: -

  .وبخاصة العماؿ الحكومية الحالاتووضع القواعد لمعمؿ في مختمؼ 
 (:18، ص 2020، بوعيشاوي، غزازي)بالإضافة إلى

 ؛ءدوف استثنا الجميعأي مرجعية القانوف وسيادتو عمى  حكم القانون: - 
نشرىا  ويجبالقرارات الصحيحة،  تخاذيساعد عمى ا اوذلؾ م :والموثوقةالضرورية  المعمومات -

 .بصورة عمنية
 لمطالبوالسريعة  بالاستجابة، المجتمععمى خدمة  المؤسسات: أي قدرة الاستجابةحسن  -

 ؛ المتزايدة وواحتياجات
 ؛المتضاربة المصالح بيف: أي القدرة عمى التوسط والتحكـ التوفيق -
عمى أساس  وتطمعاتيـ المواطنيفاحتياجات  تحقؽ التي المشروعات: القدرة عمى تنفيذ الفعالية -

 .لممواردوراشدة  عقلانيةإدارة 
  2020غاية إلى  2017. تقييم حكامة الإنفاق العمومي خلال الفترة من سنة 2.4
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عمى تقييميف مستقميف لمنظاـ الميزانياتي في الجزائر، تمثؿ الأوؿ في تقييـ محمي اعتمدت الدراسة 
التقرير العالمي ىو ، والثاني دولي مستقؿ 2018و 2017لبنؾ الجزائر مف خلاؿ تقريري سنتي 

نياتي والإتجاه نحو ، و أوصت كمتا الييئتيف بضرورة الإصلاح الميزا2019لمموازنة المفتوحة لسنة 
   .الحوكمة لتصحيح الاختلالات المالية والاقتصادية

 :2014-2013لمفترة من  مؤشرات المالية العامةتقييم  .1.2.4
، تـ تمويؿ نفقات الاستثمار لمدولة مف خلاؿ مبمغ الإدخار العمومي بواقع 2017في سنة 

احتياج في التمويؿ بموجب رصيد الميزانية قدره  ، مما ولد2016في سنة  %19.3، مقابؿ 54.2%
    مميار دينار، بينما بمغ الاحتياج في التمويؿ بموجب الرصيد الإجمالي لمخزينة 1206.5
مميار دينار( مف صندوؽ  784مميار دينار، تمت تغطية جزء منو بالاقتطاع الأخير ) 1662.3

لمصرفي، خاصة مف طرؼ بنؾ الجزائر في إطار ضبط الايرادات، الذي استنفذ كميا، ومف التمويؿ ا
 .(66، ص2018، 2017لسنة  )التقرير السنوي لبنؾ الجزائرالتمويؿ غير التقميدي

 (: مؤشرات المالية العامة01الشكل رقم )

 
 ( 66، ص2018، 2017لسنة  ستناد عمى: )التقرير السنوي لبنؾ الجزائر: بالإالمصدر

 (69، ص2019، 2018لسنة  )التقرير السنوي لبنؾ الجزائر
صلاح التدخل الاقتصادي لمدولة: -  عجز المالية العامة، ضرورة ضبط أوضاع المالية العامة وا 
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 مؤشرات المالية العامة

 الرصيد الاجمالي للخزينة رصيد الميزانية نفقات الميزانية إيرادات الميزانية
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مدى ضعؼ  2014كشفت الانخفاضات الحادة التي عرفتيا أسعار البتروؿ منذ جواف         
، ترافقا مع 2016و  2015المالية العامة، ولقد تجسد ىذا الضعؼ في اختلالات عميقة في سنتي 

، أدت ىذه الاختلالات 2018-2015غير المناسبة المتخذة خلاؿ الفترة  اتيةلميزانيااسة يتدابير الس
(، تزامنا مع المجوء FRRإلى نفاذ رصيد المدخرات المالية الصافية لمدولة )صندوؽ ضبط الإيرادات 

 لمخزينة العمومية.إلى التمويؿ النقدي )خمؽ نقدي( لمعجز في الأرصدة الكمية 
 :وليذا السبب، فإف المالية العامة في حاجة ماسة وفورية إلى 

 .تدابير مستعجمة لاستعادة توازف الحسابات العامة -
إصلاحات عميقة لضماف استدامتيا عمى المدى المتوسط والطويؿ وجعؿ التدخلات الاقتصادية  -

 لمدولة أكثر نجاعة.
ة كلا مف الإيرادات الضريبية خارج المحروقات يجب أف تختص إصلاحات الميزاني 

والنفقات العمومية، ستؤدي ىذه التعديلات إلى تقميؿ واحتواء، بشكؿ مستداـ، كلا مف احتياجات 
التمويؿ لمخزينة العمومية وأثر الإبعاد، الناجـ عف سعة لجوء الخزينة العمومية لمصادر التمويؿ 

تمويؿ المؤسسات، يعد إصلاح الميزانية ضروريا لمغاية لمسيطرة الداخمية، مما يقمؿ الموارد المتاحة ل
عمى التضخـ، حيث إف المبالغ التي صرفيا بنؾ الجزائر في إطار التمويؿ غير التقميدي 

( وبعض المبالغ المخصصة لسداد الديف AADLو  FINوالمخصصة لتمويؿ برنامج الاستثمار )
)التقرير السنوي  مصرفية في السنوات القادمةسيتـ ضخيا في القنوات ال (CNAS/CNR)العاـ 

 (70-69، ص ص2019، 2018لسنة  لبنؾ الجزائر
 التقرير السنوي لبنؾ الجزائر جاءت كما يمي توصيات بنك الجزائر فيما يخص ميزانية الدولة: -

 (71-70، ص ص2019، 2018لسنة 
المحروقات، فإنو مف الأجدر القياـ بما فيما يتعمؽ بالإيرادات الضريبية خارج : جانب الإيرادات أ.

 يمي:
تحسيف تحصيؿ الضرائب المباشرة عمى أرباح الشركات والضرائب غير المباشرة عمى الأنشطة  -

المحمية )الرسـ عمى القيمة المضافة المحمية(، التي تعد حصصيا في الإيرادات الضريبية منخفضة 
ور والرسـ عمى القيمة المضافة لمواردات، بشكؿ غير طبيعي مقارنة بحصص الضرائب عمى الأج

 وكذا مقارنة بحصص ىذه الضرائب في البمداف المتقدمة والناشئة.
التقميص مف الإعانات الصريحة والضمنية )الدعـ عمى الطاقة والوقود( والعمؿ عمى أف يستفيد  -

لضريبة عمى منيا السكاف الأقؿ دخلا قط، وعمى سبيؿ الإشارة، سمحت الزيادة الطفيفة في ا
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 0.3برفع المبالغ المحصمة مف  2018و  2016، الوقود( في سنتي TTPالمنتجات البترولية )
 .2018مميار دينار في سنة  141إلى  2015مميار دينار في سنة 

ترشيد الإعفاءات الضريبية والجمركية المختمفة بيدؼ توسيع وعائيا، وكذا ترشيد الدعـ شبو  -
 ، الذي لـ يكف لو تقريبا أي تأثير عمى الاستثمار الخاص.المعمـ لأسعار الفائدة

بالإضافة إلى تأثيرىا الإيجابي عمى المالية العامة، ستؤدي ىذه الترشيدات، في نياية  
المطاؼ، إلى تشكيؿ ىيكؿ أسعار نسبي يعكس التكاليؼ الاقتصادية وستساىـ في تخصيص أكثر 

ؽ الاستثمار المسوؽ ليشمؿ أنشطة مختمفة ويحقؽ عقلانية لمموارد، سيؤدي ذلؾ إلى توسيع نطا
 بالتالي الربحية.

مف جانب النفقات العمومية، ينبغي أف يشمؿ الترشيد كؿ مف نفقات التسيير : ب. جانب النفقات
 )نفقات المستخدميف والتحويلات الجارية( ونفقات التجييز، فيما يتعمؽ بنفقات المستخدميف:

تطور إنتاجية العمؿ والأجور ىي القاعدة مف حيث تطور الأجور في يجب أف تكوف العلاقة بيف  -
 الوظيؼ العمومي.

بالمثؿ، يستدعي الوزف الكبير ليذه النفقات في الوظيؼ العمومي، إلى ترشيد إدارة الموارد البشرية  -
 في غالبية الإيرادات العمومية.

 فيما يتعمق بنفقات التجهيز: -
 النجاعة والمردودية الاقتصادية لممشاريع )أثرىا عمى النمو الاقتصادي(.يجب المجوء إلى تحسيف  -
يجب إيلاء اىتماـ خاص لأجاؿ إنجاز المشاريع، وذلؾ لتجنب اليدر والتكاليؼ الإضافية  -

جتماعية ومواصفات متثاؿ لممعايير في مجاؿ التحكـ في التكاليؼ مقارنة بالفوائد، المردودية الإوللإ
 المشاريع.

قميمية، سيكوف ىذا ال - مجوء إلى تمويلات خارجية مستيدفة، لاسيما لدى مؤسسات مالية دولية وا 
المجوء مناسبا، ليس فقط مف حيث تخفيؼ الضغوط عمى المالية العامة وميزاف المدفوعات، ولكف 

 أيضا مف حيث كفاءة الاستثمار )أىمية التنفيذ ونضجو ومراقبتو(.
 :2019الموازنة المفتوحة لسنة مسح تقرير تقييم  .2.2.4

تفاقمت ىذه الصعوبات التي تواجييا عمى الميزانية في الجزائر:  19-تأثير جائحة كوفيد -
وسبب ىبوط  2020سنة ، التي عصفت بالعمـ 19كوفيد  ةمنظومة إدارة المالية العامة بسبب جائح

لبمداف منطقة الشرؽ الأوسط  أسعار النفط وىو ما أدى إلى تداعيات وخيمة عمى الوضع الاقتصادي
سنة  %4.7الذي يعاني أصلا مف اليشاشة، تشير التقديرات إلى معدؿ انكماش اقتصادي بسنبة 

لى عجز في التوازنات المالية، وتفاقـ مواطف الضعؼ الي تؤدي إلى تداعيات عمى 2020 ، وا 
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طط الدعـ، مما زاد المدى البعيد، وأحبط انخفاض أسعار النفط جيود إعادة توزيع الثروات وخ
الغموض المحيط بطبيعة الصدمتيف ومدتيما مف تعقيد السياسات الرامية إلى مجابيتيما، وأجبر 

)تقرير منظمة الشفافية الدولية،  الحكومات عمى التعامؿ مع تحديات مالية أوسع نطاقا وأكثر تعقيدا
  .(09، ص 2021

الإجمالي في دول منطقة الشرق الأوسط وشمال مستويات الدين/الناتج المحمي  (:02الشكل رقم )
 2020لسنة  افريقيا

 
 (.09، ص 2021: )تقرير منظمة الشفافية الدولية، المصدر

عادة تخصيص النفقات الحكومية، ويجب إعادة تحديد الأولويات وتنسيؽ  يجب اتخاذ تدابير مالية وا 
معظـ الدوؿ بالفعؿ منذ شير أبريؿ نفاؽ مف جديد، وقد بدأت السياسات والضريبة وسياسات الإ

في اتخاذ تدابير تتعمؽ بإيرادات ونفقات إضافية، وتنوع حجـ جزـ التدابير المالية إلى حد  2020
مف الناتج المحؿ  %2.7كبير، واعتمد ذلؾ عمى الحيز المالي المتوفر، ووصؿ معدليا إلى حوالي 

الضغط المالي إلى استنزاؼ الموارد العامة وىو الإجمالي، ولكف أدت مستويات الديف العاـ المرتفعة و 
 ما أدى بدوره إلى تضييؽ ىامش التصرؼ.

 
المتعمؽ بإرساء مبادئ الشفافية في تسيير المالية يشير ميثاؽ صندوؽ النقد الدولي  الشفافية:.2.4

الميزانية، العامة لمدولة، إلى ضرورة شموؿ الوثائؽ المساندة لمميزانية مثؿ كشوؼ الامواؿ خارج 
 (.171ص، 2017ديممي، كشوؼ أمواؿ الييئات المستقمة ووثائؽ توقعات المالية العامة وغيرىا )

 مقارنة درجة شفافية الجزائر مع الدول الأخرى(: 01رقم ) الجدول
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   45 المعدل العالمي 
 61 الأردف                

 43 مصر
 43 المغرب
 35 تونس

 18 العربية السعودية المممكة
 9 العراؽ
 6 لبناف
 2                                                                                                  الجزائر 
 2   السوداف 
  1                                                                                                     قطر  

 0 اليمف
 (02، ص 2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر، المصدر: 

بكيفية يقيس ىذا الجزء مف مسح الموازنة المفتوحة إمكانية وصوؿ الجميور إلى المعمومات المتعمقة 
قياـ الحكومة المركزية بزيادة الموارد العامة ويتـ تقييـ مدى توفر ثماني وثائؽ أساسية لمموازنة عمى 

مؤشرات ذات وزف مماثؿ بحيث تحصؿ كؿ دولة  109الانترنيت، وتوقيتيا وشموليتيا باستخداـ 
مرجح أف تنشر ما أو أكثر إلى أف الدولة مف ال 61، وتشير درجة الشفافية 100إلى  0عمى مقياس 

، ص 2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر، يكفي مف المواد لدعـ النقاش العاـ حوؿ الموازنة
وىي تكاد تنعدـ وىذا يعني أف الموازنة في الجزائر  (100)مف  2الجزائر لدييا درجة شفافية  .(02

 مؤسسة شراكة الميزانيةغير مرفوقة  بالوثائؽ المحددة مف قبؿ صندؽ النقد الدولي وكذلؾ مف 
أف درجة شفافية ميزانية الدولة لـ تصؿ إلى المستوى الكافي خلاؿ الفترة الممتدة مف  كما الدولية.
، وكاف مستوى ضعيؼ جدا وبالتالي الجزائر لا تنشر الوثائؽ ولا 2019إلى غاية سنة  2010سنة 

 ترفؽ ميزانياتيا بالوثائؽ المطموبة مف الييئات المختصة كما يوضحو الشكؿ الموالي:
 
 
 

 2209-2202في الجزائر خلال الفترة مه  حول الميزاويت تغير درجت الشفافيت (:03رقم ) الشكل
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 (03، ص 2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر، المصدر: 

ومدى توفرىا لمجميور، حيث نلاحظ أف وثيقة الوثائؽ الخاصة بالميزانية  الجدوؿ الموالي يعرض
سنوات الدراسة، في حيف أف موازنة المواطنيف غير متوفرة خلاؿ الموازنة المقررة متاحة خلاؿ كؿ 

  الفترة ذاتيا.
 توفر وثائق الميزانية لمجمهور (:04الشكل رقم )

 2019 2017 2015 2012 2010 الوثيقة

      البياف التمييدي لمموازنة

      مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية

      الموازنة المقررة

      موازنة المواطنيف

      التقارير السنوية

      المراجعة النصؼ سنوية

      تقرير نياية السنة

      تقرير التدقيؽ

 (03، ص 2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر، المصدر: 
لـ تنشر وموجية للاستعماؿ الداخمي فقط. وىذا ما يتنافي مع مبادئ  كما نلاحظ أف أغمب الوثائؽ

 حوكمة الميزانية.
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 درجة الشفافية

 هتاح للجوهىر

تن نشره في تىقيت 

هتأخر و يتن نشره عبر 

الانترنيت أو تن انتاجه 

 للأغراض الذاخلية فقط

 

 إنتاجهلن يتن 
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 الشفافية وحدىا غير كافية لتحسيف الحكـ إف :في عممية الميزانية في الجزائر مشاركة الجمهور -
المشاركة العامة الشاممة أمر بالغ الأىمية لتحقيؽ النتائج الإيجابية المرتبطة بزيادة شفافية الموازنة، 
كما يقيـ مسح الموازنة المفتوحة الفرص الرسمية المتاحة لمجميور لممشاركة اليادفة في مختمؼ 

ية والييئة التشريعية مراحؿ عممية الموازنة، ويبحث في ممارسات الجياز التنفيذي لمحكومة المركز 
مؤشر متساوي في الوزف، بما يتماشى مع مبادئ المبادرة العالمية  18وجياز الرقابة العميا باستخداـ 

لمشفافية المالية، ومبادئ المشاركة العامة في السياسة المالية ويرفع درجات كؿ دولة عمى مقياس 
 (06، ص 2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر،  .100إلى  0مف 

 مقارنة مشاركة الجمهور في الجزائر مع الدول الأخرى.(: 02الجدول رقم )
 14 المعدل العالمي

 17 تونس                
 15 مصر
 7 الأردف
 6 المغرب
 0 الجزائر
 0 العراؽ
 0 لبناف
 0 قطر

 0 المممكة العربية السعودية
 0 السوداف
 0 اليمف

 (06، ص 2019المفتوحة/الجزائر،  )تقرير الموازنةالمصدر: 
أي أف الجزائر تمنع مشاركة الجميور والمجتمع المدني  (100)مف  0الجزائر ليا درجة مشاركة 

 والييئات الخاصة في إعداد الميزانية في مختمؼ مراحميا.
ييئات يبحث مسح الموازنة المقترحة أيضا الدور الذي تؤديو ال :الميزانية في الجزائرالرقابة عمى  -

التشريعية وأجيزة الرقابة العميا في عممية الموازنة ومدى توفير رقابة فعالية، ويتـ تسجيؿ كؿ بمد 
، وبالإضافة إلى ذلؾ، يجمع فمؤشر بنفس الوز  18استنادا إلى  100إلى  0عمى مقياس مف 

، 2019زائر، )تقرير الموازنة المفتوحة/الجالمسح معمومات تكميمية عف المؤسسات المالية المستقمة
 (06ص 

توفر الييئة التشريعية وجياز الرقابة العميا في الجزائر رقابة ضعيفة خلاؿ عممية الموازنة  
 (، وفيما يمي نطاؽ الرقابة عمى كؿ مؤسسة عمى حدة:100)مف  35مع درجة رقابة مركبة 
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 (: الرقابة عمى الموازنة في الجزائر05الشكل رقم )
 

 
 

 (06، ص 2019الموازنة المفتوحة/الجزائر، )تقرير  المصدر:
تخضع الموازنة في الجزائر لمرقابة التشريعية والمتمثمة في رقابة البرلماف ورقابة التدقيؽ والمتمثمة في 
رقابة مجمس المحاسبة، في حيف لا تخضع لرقابة ىيئات مختصة قصد التقييـ الفعاؿ لنفقات 

يرادات الميزانية.  وا 
قدـ تقرير الموازنة المفتوحة جممة مف التوصيات تـ تقسيميا  :موازنة المفتوحةتوصيات تقرير ال -
 : (08-07 ص ، ص2019)تقرير الموازنة المفتوحة/الجزائر، إلى
لزيادة تعزيز مشاركة الجميور  :ومشاركة الجمهور في عممية الميزانية الشفافية توصيات حول -

 أف تعطي الأولوية للإجراءات التالية: -وزارة المالية-في عممية الموازنة، ينبغي عمى الجزائر 
 وضع آليات تجريبية لإشراؾ الجميور أثناء صياغة الموازنة ورصد تنفيذ الموازنة. -
تحسيف شمولية الموازنة المقررة مف خلاؿ عرض معمومات الاتفاؽ، بالإضافة إلى تقديرات  -

 مصدر الإيرادات الفردية.
 وضع الإجراءات التالية كأولويات: -رلمافالب–يجب عمى الجزائر  

السماح لأفراد مف الجميور أو مف منظمات المجتمع المدني بالإدلاء بقوليـ أثناء جمسات  -
 الاستماع إلى مقترح الموازنة قبؿ اعتماده.

السماح للأفراد مف الجميور أو مف منظمات المجتمع المدني بالإدلاء بقوليـ أثناء جمسات  -
 إلى تقرير التدقيؽ.الاستماع 
وضع الإجراءات التالية كأولويات لتحسيف مشاركة  -ديواف المحاسبة–يجب عمى الجزائر  

 الجميور في عممية الموازنة:

 
28% 

 مركز التدقيق
 

39% 

 الرقابة التشريعية
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لمجميور لممساعدة في وضع برنامج التدقيؽ الخاص بو والمشاركة في  اوضع آليات لاسمي -
 تحقيقات التدقيؽ ذات الصمة.

محدود رقابة ضعيفة أثناء مرحمة  -البرلماف–توفر الجزائر الميزانية:  توصيات حول الرقابة عمى -
التخطيط في دورة الموازنة ورقابة ضعيفة أثناء مرحمة التنفيذ، ولتحسيف الرقابة يجب وضع 

 الإجراءات التالية كأولويات:
عمى السمطة التشريعية مناقشة سياسة الموازنة قبؿ وضع مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية  يتعيف -

 واعتماد التوصيات الخاصة بالموازنة القادمة.
يتعيف عمى المجاف التشريعية فحص مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية ونشر التقارير وتحميميا عمى  -

 الإنترنيت.
ية فحص مقترح الموازنة لمسمطة التنفيذية ونشر نتائجيا عمى يتعيف عمى المجاف التشريع -

 الإنترنيت.
خلاؿ الممارسة، التأكد مف استشارة السمطة التشريعية قبؿ أف تقوـ السمطة التنفيذية بنقؿ  -

التمويلات بيف الوحدات الإدارية المحددة في الموازنة المقررة أثناء سنة الموازنة أو اتفاؽ أي إيرادات 
 توقعة أو تقميؿ النفقات نظرا لعجز في الإيرادات.غير م

  يتعيف عمى المجنة التشريعية فحص التدقيؽ ونشر التقرير ونتائجو عمى الإنترنيت. -
 -ديواف لمحاسبة–مف أجؿ تعزيز الاستقلاؿ وتحسيف الرقابة عمى التدقيؽ مف قبؿ الجزائر  

 يوصى باتخاذ الإجراءات التالية:
قالة رئيس جياز الرقابة  يتعيف الحصوؿ عمى - موافقة السمطة التشريعية أو القضائية لتعييف وا 

 العميا.
 ضماف مراجعة عمميات التدقيؽ مف قبؿ وكالة مستقمة. -
 وضع الآليات التي تمكف المجتمع المدني مف المساىمة في استفسارات التدقيؽ. -
 ضماف خضوع رئيس المحكمة للأحكاـ الواردة في الدستور. -

المتعمق بقوانين  2018سبتمبر  02المؤرخ في  15-18مبررات صدور القانون العضوي . 3.4
 :الداعية لمحوكمة المالية

ييدؼ ىذا القانوف لتعزيز الديموقراطية البرلمانية، مع تعزيز قدرات المبادرة والرقابة بيدؼ التحكـ 
صلاح النظاـ الميزانياتي في الجيد في أمواؿ الدولة ونفقاتيا وتحديث التسيير المالي العمو  مي وا 

 الجزائر مف خلاؿ تكريس المحاور التالية:
 .التوجو نحو التسيير بالنتائج والأىداؼ والتخمي عف التسيير بالوسائؿ -
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 منح البرلماف صلاحيات موسعة  كنقؿ الاعتمادات المالية، فضلا عف ميمتي الرقابة والتقييـ. -
الإعتمادات المالية داخؿ البرنامج بغية تحقيؽ الوصوؿ للأىداؼ منح حرية لممسؤوليف في تسيير  -

 المرجوة.
تنويع المحاسبة: محاسبة الصندوؽ، المحاسبة العامة، المحاسبة التحميمة وذلؾ مف أجؿ تحسيف  -

 شفافية الحساسبات العامة لمدولة.
 قياس الآداء والرقابة عميو مف خلاؿ قياس الأىداؼ. -
 المسيريف والمسؤوليف القائميف عمى البرامج والبرامج الفرعية. تكريس مبدأ مساءلة -
 تكريس مبدأ صدؽ حسابات الدولة وانتظاميا. -
تحقيؽ التوافؽ بيف المسؤولية القانونية المرتبطة بالإمتثاؿ لمقواعد تتجو آفاؽ القانوف العضوي إلى  -

 والكفاءة في المالية العمومية.والإجراءات والمسؤولية الإقتصادية المرتبطة بتحقيؽ الفعالية 
مقاربة متوسطة المدى لإيرادات ونفقات الدولة تمتد عمى مدار ثلاث سنوات. السنة الإتجاه نحو  -

 المالية الحالية وسنتيف متتاليتيف.
     ياتية والمالية والإقتصادية لمدولة. دعـ التوازنات الميزان -

يمكف تمخيصيا في  المتعمق بقوانين المالية: 18-15العضوي  . ركائز الحوكمة بالقاون4.4
 النقاط التالية:

إف المتصفح لمقانوف العضوي يلاحظ تكرار مصطمح  :المرتكزة عمى النتائج ميزانية البرامج -
بيذا يكيؼ الإطار الميزانياتي في الجزائر مع متطمبات المالية العمومية الدولية، وذلؾ في و البرامج 
 . 79، 23، 06مف المواد منيا: العديد 

مػػدنػػيػػة، مػػجػػمػػوع مػػوارد الػػدولػػة  لمسنة ويرخص لكؿ سنة الماليةمنو يقر قانوف  06ففي المادة 
تكوف  التي ةنػػتػظػر المددة والػػنػػتػػائج المحػػداؼ ىللأبػػرامج الػػدولػػة طػػبػػقػػا  نػجػازلإوجػػيػة الموأعػػبػػائػػيػػا 

 .(09، ص2018)القانوف العضوي،  موضوع تقييـ
وىذا حسب  (18، ص2018)القانوف العضوي،  اليةالم عتماداتلإىػػػػػػو وحػػػػػػدة تػػنػػػفػػػػػيذ ا البـرنامـــــج

 منو. 79المادة 
يشكػػػؿ " (11، ص2018)القانوف العضوي، مف القانوف العضوي عمى أنو 23نصت المادة  حيث

مسؤولية وزير أو مسؤوؿ مؤسسة عمومية. وتساىـ  تحتمػػػجػػػمػػػوع الػػبػػرامج حػػقػػيػػبػػة بػػرامج تػػوضع 
 .تنفيذ سياسة عمومية محددة فيبرامج فرعية وأنشطة،  إلىىذه البرامج وتقسيماتيا 
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إنجاز ميمة خاصة تابعة  فيلػيػة الػتي تساىـ الماعػتػمػادات لإمػػجػمػوع ا :الــبــرنــامجيػػتضمػػف 
صمحة أو عدة مصالح لػوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية، ومحددة حسب مجموعة لم

 .تناسقةوالمىداؼ الواضحة لأمف ا
سيتـ التخمي عف النظاـ الحالي الذي يقسـ الاعتمادات المالية حسب مف خلاؿ المواد السالفة الذكر 

 لقطاعات واعتمد عمى توزيع جديد يخص البرامج.الأبواب وا
جؿ إنجاز المياـ الموكمة لمصمحة معينة أو وزارة أف لكؿ برنامج اعتماد مخصص لو مف أحيث 

)ىميسي، صابة، معينة أو ىيئة عمومية، ويـ تحديد الميمة وفقا لمجموعة متناسقة مف الأىداؼ 
 .(15، ص 2020ماي 
الميزانية ، حيث تسمح بإدراج 06بالنسبة لمقاربة التسيير المبني عمى النتائج كما جاء في المادة  أما

وتحديد النتائج المراد الوصوؿ إلييا  أي تحديد ىدؼ مسبؽ والعمؿ عمى الوصوؿ إليو بالأهداف
لموضوعة وتجنيد كؿ الوسائؿ لتحقيقيا. بالإضافة إلى تحميؿ المسؤولية لممسيريف عمى الأمواؿ ا

 تحت تصرفيـ.
ـ تأطير ميزانياتي يت"مف القانوف العضوي  05في نص المادة  الإطار الميزانياتي متوسط المدى: -

بداية  فيالية، بالم كمؼالماقتراح مف الوزير  عمىكومة، بناء الحسنة مف طرؼ  دى كؿالممتوسط 
 يرادات والنفقاتلإ، تقديرات االمواليتيف والسنتيف المقبمة . ويحدد، لمسنةالمالية قوانيفإجراء إعداد 

 .قتضاءلاورصيد ميزانية الدولة وكذا مديونية الدولة، عند ا
)القانوف  " لمسنة الماليةإعداد مشروع قانوف  المدى خلاؿتوسط الميزانياتي الميمكف مراجعة التأطير 

  (09، ص2018العضوي، 
لمدة ثلاث  إطار ميزانياتي متوسط المدى إف القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية ينص عمى

تسمح بحصر سنوات متتالية وبالتالي يقدر سقؼ النفقات والإيرادات الخاصة بالدولة لفترة زمنية 
 الإلتزامات المستقبمية.

 تضمف تسويةالميرفؽ مشروع القانوف  مف القانوف العضوي 87 جاء في نص المادة تقييم الآداء: -
تػػػقػػػريػػػر وزاري ، لمدولة حساب عاـ، ةيتػفسيػر ال الملاحؽ يأتي: بما سنةقدـ كؿ الميزانية الم

وكذا  الميزانية  فيسجمة  المالظروؼ  التي  نفذت  فييا  البرامج   خلالوتػػوضح مػػف ، لػػػمػػػمػػردوديػػة
بيا والنتائج  المرتبطة الآداءمؤشرات  خلاؿمف  التي يتـ قياسيا وتتبعيا المتوقعةىداؼ لأمدى بموغ ا

 المعاينة.بالفوارؽ  المتعمقةوالتفسيرات  المحققة
مػػػػحػػػػاسبػػػػة تقسيمات المحاسبة إلى مف القانوف العضوي  65حددت المادة  :محاسبة الميزانية -

بالإضافة إلى  مبدأ محاسبة الصندوؽ. عمىيزانية قائمة الم ومػػػحػػػاسبػػػة إيػػػرادات ونػػػفػػػقػػػات الإلتزامات
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محاسبة تحميؿ و  والواجبات. الحقوؽمبدأ معاينة  عمىقائمة  مػػحػػاسبػػة عػامػة لجميع عػمػمػيػاتػيػا،
 إطار البرامج. فيبيا  الممتزـنشطة لأتكاليؼ مختمؼ ا تحميؿ إلىلمتكاليؼ تيدؼ 

 ممتمكاتيامخمصة وتعكس بصفة  وانتظامياحسابػػػات الػػػدولػػػة كما أكدت المادة عمى ضرورة صدؽ 
 وىذا ما يؤكد المساعي الرامية لحوكمة الميزانية. الماليةووضعيتيا 

حيث أف إدراج أنواع محاسبة ميزانية الدولة يعتبر سابقة مف نوعيا في القوانيف العضوية كما تـ 
 مف أجؿ الحفاظ عمى الرقابة الكمية الإيرادات والنفقات. محاسبة الصندوقإدراج 

 87و 06: جاء مصطمح التقييـ عدة مرات في أحكاـ القانوف العضوي منيا المادتيف المساءلة -
منو، في إشارة واضحة لمحاسبة القائميف والمسؤوليف عف البرامج، فالتقييـ يقصد بو عرض مدى 

بضرورة قياس الآداء مف خلاؿ مؤشرات معينة مع  87تنفيذ العمميات المنجزة، كما تؤكد ذلؾ المادة 
  لتفسيرات والتوضيحات الكافية في حالة وجود فوارؽ بيف ما ىو مخطط وما ىو منجز. تقديـ ا

مف القانوف العضوي جممة  75مف أجؿ تحسيف شفافية التسيير الميزانياتي قدمت المادة  :الشفافية -
 مف الوثايؽ اللازمة عند تقديـ قانوف المالية تمثمي في:

 عمىويػػبػػرز  المتوسط المدى عمى والمالية والإجتماعية قػػػتصاديػةلاااؽ فلآوا الوضعيةعػػػػػػػف  تقرير -
 التقديرية، والماليةقتصادية لاالتوازنات ا الخصوص

بالتدابير  المتعمقةفييا تمؾ  بماصنؼ الضرائب  سيما التطور حسبلا تفسيرية يبيّف فييا،  ملاحؽ -
 .خرىلأا ردالمواعف  الناتجة الحواصؿوبصفة عامة تقديرات  ،الجديدة

 يعده ولويات والتخطيطلأأحجاـ تتعمؽ)مشروع ميزانية الدولة، تقرير عف ا ثلاثةوثائؽ مجمعة في  -
قميمي لإبتسيير محفظة البرامج، التوزيع ا كػػػػؿ وزيػػػػر وكػػػػؿ مسؤوؿ مؤسسة عػػػمػػػومػػػيػػػة مػػػكػػػمػػػؼ

 .لميزانية الدولة(
، ىذه قانوف الماليةمشروع مف ذات القانوف عمى أربعة أجزاء متباينة ل 73المادة  احتوت الرقابة: -

، خاصة فيما الأجزاء مبررة بوثائؽ محددة، اليدؼ منيا رقابة أكبر مف أجؿ شفافية ومحاسبة أفضؿ
 يتعمؽ بالمحاسبة العمومية وتنفيذ ورقابة الإيرادات والنفقات العمومية.

تخضع عمميات تنفيذ ميزانية منو أنواع الرقاية في نصيا كما يمي: "  85المادة كما حددت أحكاـ 
التي  يحددىا  الدستور  وىذا   انػػيػػة حسب الشروطلمداريػػة والػػقضائػػيػػة والػػبػػر لإالػػػرقػػػابػػػة ا إلىالدولة 

 (.19، ص 2018" )القانوف العضوي،  الخاصةوالتنظيمية  حكاـ  التشريعيةلأالقانوف  وا
أعباء الميزانية حسب  2018مف القانوف العضوي  29صنفت المادة  الميزانية: تصنيف أعباء -

 يمي: الطبيعة الاقتصادية كما
 ،المستخدميفنفقات  - 
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 ،المصالحنفقات تسيير   -
 ستثمار،لانفقات ا -
 نفقات التحويؿ، -
 أعباء الدّيف العمومي، -
 ،الماليةنفقات العمميات  -
 .المتوقعةالنفقات غير  -
 ةــــــــــــــــــــــــخاتم .5

 نتائج الدراسة    . 1.5
 في: الدراسة وفقا لمنطؽ المسار العممي تمثمت نتائج

يعتبر موضوع حوكمة الميزانية العامة في الجزائر موضوع خصب نظرا لأىميتو البالغة في  -
 ؛ حكامة ايرادات ونفقات الدولة 

دعت الييئات الوطنية والدولية المختصة إلى ضرورة إدخاؿ التعديلات عمى ميزاينة الدولة نظرا  -
 ؛ لمثغرات الممموسة خاصة عمى مستوى النفقات

، النتائج التي تحصمت عمييا الجزائر ضعيفة جدا 2019حسب تقرير الموازنة المفتوحة لسنة  -
 ؛وىي تعكس نوعا مف الفساد في الماؿ العاـ 

المتعمؽ  2018سبتمبر  02المؤرخ في  15-18القانوف العضوي تتجو الجزائر نحو تطبيؽ  -
 ؛ 2023في مطمع سنة  بقوانيف المالية

القانوف العضوي يحمؿ في طياتو مبادئ الحوكمة مف خلاؿ تركيزه عمى الشفافية والمساءلة  -
 والرقابة.

 اقتراحات الدراسة    . 2.5
 تقديـ الاقتراحات التالية: عمى ضوء ما سبؽ تقديمو مف نتائج يمكف 

المسارعة في تنظيـ الدورات والورشات التكوينية حوؿ القانوف العضوي لأعواف الرقابة المالية  -
وكافة الإدارات العمومية المعنية مع تحديد الأىداؼ المرجوة منو وسبؿ تحقيؽ الكفاءة والفعالية قصد 

ز الحوكمة ومف ثمة تحقيؽ الرشادة في المالية العمومية والتقميؿ مف الفساد وىدر الماؿ تحقيؽ ركائ
 ؛العاـ
تقييـ الآداء الميزانياتي وفي إعداد التقارير الجدية قصد العمؿ  تنصيب ىيئات مستقمة تختص في -
 ؛ بيا

 آفاق الدراسة    . 3.5
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حوكمة الميزانية في الجزائر ىي تقييـ وع موضمف بيف الآفاؽ البحثية الأكثر حداثة والمرتبطة ب
تطبيؽ القانوف العضوي ومقارنتو بالدوؿ التي كانت سباقة في ذلؾ مع تحديد العقبات والتحديات 

 الناتجة عف ذلؾ.
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