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الأجنبي المǺاشر في الجزائر الاستثماردور الحوافز الضرȂبǻة في جذب   
Le rôle des incitations fiscales dans l’attraction des 

investissements directs étrangers en Algérie 
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  : 

ǽعتبر الاستثمار الأجنبي من أهم دعائم     
التنمǽة الاقتصادǽة إذ ǽساهم في زȄادة فرص 

كسابهاالعمل وتدرȄب العمالة  مهارات وȞفاءات  وإ
، وȞذا نقل الإنتاجلاستǽعاب تقنǽات وفنون 

التكنولوجǽا وتحسین میزان المدفوعات بزȄادة 
الصادرات، و هذا لا یتحقȘ إلا إذا استطاعت 
الدولة التوجǽه الأنسب له ومدȐ قدرتها على 
تقیǽم جدواه ومنافعه الاقتصادǽة، إضافة إلى رسم 

المناسب له من  السǽاسة الملائمة وتهیئة المناخ
خلال تصمǽم إطار تشرȄعي ǽضمن تعظǽم 
الاستفادة من المزاǽا الاقتصادǽة والاجتماعǽة 

 .التي توفرها الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة
      وقد حاولنا من خلال دراستنا هذه تحلیل أثر  

    الحوافر الضرȄبǽة على جذب الاستثمار الأجنبي 
      ن وسائل السǽاسةالمǼاشر ǼاعتǼارها وسیلة م

  .الاقتصادǽة في الجزائر
  :الكلمات المفتاحǻة
      الأجنبي  الاستثمارجذب  ،الحوافز الضرȄبǽة

  في الجزائر ، الاستثمار الأجنبي المǼاشرالمǼاشر
  

L’investissement Etranger Direct et un           
élément essentiel dans le   développement 
économique par sa participation l’offre         
d’emploi, la formation des travailleurs,             
Transfert des technologies et l’amélioration       
balance de paiement par l’augmentation des 
exportations, tous cela ne peut être réaliser       
que l’état peut orienter ces compétences et       
évaluer ses bénéfices économiques et              
concevoir un cadre législatif qui garantit  
l’optimisation des avantages  économique         
fournit par l’investissement Etranger Direct . 
Nous avons essayé dans cette études 
d’analyser l’impact des incitations fiscales 
pour attirer l’investissement étranger direct 
cela comme un moyen de la politique 
économique dans l’Algérie. 
Mots clés : 
Les incitations fiscales, attraction des 
investissements étrangers directs,                
les investissements directs étrangers en 
Algérie 
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   المقدمة
Ȟǽتسي موضوع الاستثمار الأجنبي المǼاشر أهمǽة Ǽالغة في اقتصادǽات الدول المتقدمة      

والنامǽة على حد سواء؛ إذ ǽعتبر عاملا مȞملا للاستثمار المحلي في تحقیȘ النمو والتنمǽة، 
لذلك تتنافس معظم الدول في استقطاب الاستثمار الأجنبي المǼاشر ǼالشȞل الذȑ یؤدȑ إلى 

صیبها منه، وǽحقȘ التوافȘ مع الإمȞانǽات والأهداف الوطنǽة للبلدان المضǽفة له، زȄادة ن
ولتحقیȘ هذه الغاǽة سعت العدید من الدول إلى سن التشرȄعات وتنفیذ السǽاسات وتصمǽم 
الحوافز الجاذǼة بهدف تحسین المناخ العام للاستثمار، فǽما حظیت السǽاسة الضرȄبǽة 

مام ǼاعتǼارها وسیلة هامة من وسائل تحفیز وتنشȌǽ الاستثمارات Ǽالنصیب الأوفر من الاهت
سواء Ȟانت محلǽة أو أجنبǽة إذ تلعب دورا هاما ومؤثرا في تحدید قرار الاستثمار، فالمستثمر 
وقبل اختǽاره أȑ دولة للإستثمار فإن استفساره الأول بجانب استفسارات أخرȞǽ Ȑون عن 

خضع لها سواء من ناحǽة أرȃاحه أو من ناحǽة الضرائب المعاملة الضرȄبǽة التي ǽمȞن أن ی
  .المقررة على منتجاته أو على دخله

وفي هذا الإطار عملت الجزائر Ȟغیرها من الدول على إصلاح سǽاستها الجǼائǽة Ǽمنح     
إعفاءات وحوافز هامة، آملة في أن تحقȘ الإصلاحات الذȑ انتهجتها ابتداء من التسعینات 

إلى یومنا هذا هدفها  في استقطاب الاستثمارات الأجنبǽة  1993مار لسنة Ǽقانون الاستث
أهمǽة الحوافز الضرȄبǽة في  إبرازوتوطنها واستقرارها، وسنحاول من خلال هذه الدراسة 
الجǼائǽة المعتمدة في  الإصلاحاتاستقطاب الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة، ومدȐ فعالǽة 

  .   لشرȞات الأجنبǽة وتوطنها فیهاالجزائر وقدرتها على تحفیز ا
  إشȜالǻة الدراسة   

  :أمام العرض السابȘ تتجلى لنا ملامح التساؤل الرئǽسي للدراسة والمتمثل في
 اشر في الجزائر؟Ǻة على جذب الاستثمار الأجنبي المǻبȂتأثیر الحوافز الضر Ȏما مد 

  :ثلة فيجملة من التساؤلات الفرعǽة والمتم الإشȞالǽةوتندرج تحت هذه 
 اشر في الجزائر؟Ǽعة الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المǽما طب 

  اشرة فيǼة المǽة على حجم الاستثمارات الأجنبǽبȄاسة الضرǽن أن تؤثر السȞمǽ یفȞ

 الجزائر؟ 

 اشرة في الجزائر؟Ǽة المǽزت الإستثمارات الأجنبȞة ترǽالقطاعات الاقتصاد ȑفي أ 
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 لات هل تلقت الجزائر حجما من اǽوحجم التسه Șاشرة یتوافǼة المǽلإستثمارات الأجنب

 الضرȄبǽة الممنوحة؟

  فرضǻات الدراسة
  :انطلاقا من الإشȞالǽة الرئǽسǽة المطروحة، ǽمȞن تبني الفرضǽات التالǽة

 ع الاستثمار؛ǽه في تشجǼتلع ȑة نظرا للدور الذǽاسة المالǽة أهم أدوات السǼȄتعد الضر  

  ادة إن توفیر المناخȄز من ثقة المستثمر الأجنبي وزȄالملائم من شأنه التعز ȑالاستثمار

 التدفقات الإستثمارȄة الأجنبǽة في الجزائر؛

  ة للدولة ودفع معدل النموǽادة القدرة الانتاجȄاشر دور فعال في زǼللإستثمار الأجنبي الم

 الاقتصادȑ وتحسین الوضع الاقتصادȑ فیها؛

 ل عام دون اعتماد منهج الاستهداف لانتقاء أنواع إن الإستمرار في منح الحواȞشǼ ةǽبȄفز الضر

معینة من الإستثمار الأجنبي یؤدȑ إلى زȄادة العبء المالي للدولة ǽفوق حجمه المردود 

 المتوقع من جلب  تلك الاستثمارات؛

 عد من جذب الإستثمارǼ نȞة الممنوحة إلا أن الجزائر لم تتمǽبȄلات الضرǽالرغم من التسهǼ 

 .الأجنبي المǼاشر ǼالمستوȐ المرغوب

  أهمǻة الدراسة
  :تنǼع أهمǽة هذه الدراسة من

 ة؛ǽة والدولǽاسات الوطنǽالس Ȑموضوع الحوافز على مستوǼ تزاید الإهتمام 

  ةǽال التقلیدȞل البدیلة عن الأشȄوسائل التمو Ȑاشرة إحدǼة المǽتمثل الإستثمارات الأجنب

 دولǽة نظرا لانخفاض تكلفتها وتدني المخاطر المرتǼطة بها؛Ȟالقروض الخارجǽة والمساعدات ال

  اتǽا وزرع تقنǽاشر من القنوات المهمة لنقل وتوطین التكنولوجǼعتبر الإستثمار الأجنبي المǽ

 الإدارة  الحدیثة وتأهیل الموارد الǼشرȄة في الإقتصادǽات المضǽفة له؛

 ة السبیل الأكثر إعتمادا فǽائǼاشرتعتبر التحفیزات الجǼي الجزائر لجلب الإستثمار الأجنبي الم. 

  المنهج المتǺع 
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في محاولة للإجاǼة عن الإشȞالǽة المطروحة واختǼار مدȐ صحة الفرضǽات اعتمدنا على     
الجمع بین المنهج الوصفي والتحلیلي ǼاعتǼاره المنهج المناسب لمثل هذه الدراسات وذلك من 

من الاستثمار الأجنبي المǼاشر والسǽاسة الضرȄبǽة مع خلال التطرق إلى الإطار النظرȑ لكل 
عرض Ǽعض الاحصائǽات المتعلقة Ǽالموضوع وتحلیلها، لذلك قمنا بتقسǽم الدراسة إلى ثلاث 

  :محاور رئǽسǽة
  الإطار المفاهǽمي للإستثمار الأجنبي المǼاشر والحوافز الضرȄبǽة: المحور الأول
  المǼاشر في الجزائر تمدة لجذب الاستثمار الأجنبيالحوافز الضرȄبǽة المع: المحور الثاني
  واقع تدفقات الاستثمار الأجنبي المǼاشر في الجزائر :المحور الثالث
  الإطار المفاهǻمي للإستثمار الأجنبي المǺاشر والحوافز الضرȂبǻة: المحور الأول

Ǽاقتصادǽات نظرا للدور المحورȑ الذȑ یلعǼه الاستثمار الأجنبي المǼاشر في النهوض     
العدید من الدول،  أصǼحت هذه الأخیرة تسعى لجذب هذا النوع من الاستثمارات Ǽشتى الطرق 
والتي من أهمها على الإطلاق السǽاسة الضرȄبǽة، حیث ازداد أثرها Ǽاتساع دور الدولة وازدǽاد 

ǽحت تضم ضمن بنودها السǼة، والتي أصǽاسة المالǽاسة تدخلها إضافة إلى تطور مفهوم الس
الضرȄبǽة ǼاعتǼارها أداة هامة للتأثیر على الاستثمارات الأجنبǽة وما ǽعنǽه ذلك من تأثیر على 

  .اقتصاد الدولة
  الإطار المفاهǻمي للإستثمار الأجنبي المǺاشر.1

لقد شهدت بداǽة الثمانینات نموا سرȄعا للاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة، نتیجة للتطورات     
ǽة من جهة ولما تحمله من مزاǽا من جهة أخرȐ، مما جعل الدول النامǽة الدولǽة والاقلǽم

والمتقدمة تتهافت على جذب هذا النوع من الإستثمارات من خلال جملة من الحوافز 
والمحددات، وللوقوف على خلفǽات هذه الظاهرة الاقتصادǽة Ȟان من الضرورȑ التطرق 

  لمفهومها، أهمیتها وأهم أشȞالها
  الإستثمار الأجنبي المǺاشر  مفهوم.  1.1

  :من أهمها ما یلي لقد تعددت التعارȄف المفسرة لهذا النوع من الاستثمارات ونذȞر
  " سبب ملكیته الكاملة لها أوǼ دیرها المستثمر الأجنبي، إماȄملكها وǽ هي تلك الإستثمارات التي

ملكیته لنصیب منها Ȟǽفل له حȘ الإدارة، وȄتمیز هذا النوع من الاستثمارات ǼطاǼع مزدوج؛ 



                                               سمǻة عǺاǺسة.أ ،زȁیر عǻاش. د        المǺاشر،،،    دور الحوافز الضرȂبǻة في جذب الإستثمار الأجنبي 

 

 161 الصفحة   2015دیسمبر  -مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة     العدد الرابع
 

لǽة الأول وجود نشاȋ اقتصادȑ یزاوله المستثمر الأجنبي في البلد المضیف، والثاني ملكیته الك

 .) 31:، ص2007نزȄه عبد المقصود مبروك،( "أو الجزئǽة للمشروع

  ة للتجارةǽعرفته المنظمة العالم(OMC)قوم بها المستثمر المتواجد في بلد  :"على أنهǽ ةǽعمل

قدȑ ("مع نǽة تسییرها )البلدان المضǽفة (حیث ǽستعمل أصوله في بلدان أخرȐ  )البلد الأم(ما 

 .  ) 31:، ص2003عبد المجید،

 ات المختلفة الموجهة للتأثیر في السوق : "وعرفه صندوق النقد الدولي على أنهǽمجموع  العمل

ووفقا للمعǽار الذȑ وضعه صندوق " وتسییر المؤسسة المتوطنة في دولة مخالفة للمؤسسة الأم

أو أكثر من أسهم  %10النقد الدولي Ȟǽون الإستثمار مǼاشرا حین ǽمتلك المستثمر الأجنبي 

أس مال إحدȐ مؤسسات الأعمال، أو من عدد الأصوات فیها، وتكون هذه الحصة Ȟافǽة ر 

  )  100:، ص2012غرȄب بولرȃاح، .( لإعطاء المستثمر رأǽا في إدارة المؤسسة

  تادȞف الأونȄوحسب تعر(UNECTED) اشر هوǼذلك الإستثمار :" فإن الإستثمار الأجنبي الم

دائمتین للمستثمر الأجنبي أو الشرȞة الأم في فرع  طوȄل الأمد الذǽ ȑعȞس منفعة وسǽطرة

، محمد صالح القرȄشي " (أجنبي قائم في دولة مضǽفة غیر تلك التي ینتمǽان إلى جنسیتها

 )151:، ص2008

" من خلال ما تقدم من تعارȂف للاستثمار الأجنبي المǺاشر فإن جمǻعها تؤȜد على أنه     
من سǻطرة على عملǻة الإنتاج من قبل مستثمر أجنبي ذلك النوع من الاستثمارات التي یتض

  ".الجزئǻة للمشروع في البلد المضیف، مع الحȖ في الإدارة الذȏ سبǺه الملكǻة الكلǻة أو
  أهمǻة الإستثمار الأجنبي المǺاشر. 2

ینظر للإستثمار الأجنبي المǼاشر على أنه مصدر من مصادر التموȄل الخارجي لǼعض     
ل المتوسȌ، فضلا عما تحصل علǽه هذه الدول من خلال هذا الاستثمار من الدول ذات الدخ

دارȄة، Ȟما أنه ǽعمل على زȄادة استخدام الموارد المحلǽة  تقنǽات حدیثة ومهارات تنظǽمǽة وإ
وتوفیر فرص العمل للمواطنین في الدول المضǽفة، إضافة إلى أنه ǽساعد على عملǽات 

على دعم موازȄن مدفوعاتها وǼالتالي قدرتها على سداد  التكییف الهȞǽلي، فهو بذلك ǽعمل
دیونها الخارجǽة، Ǽالإضافة إلى مساهمة هذا النوع من الاستثمارات في تحقیȘ العدید من 

  ) 227:، ص2012صورȄة مساني،: (الأهداف والتي من أهمها مایلي
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 ولكنه عاد ،Ȍرأس المال فق Șاشر لا یتمثل في تدفǼا الاستثمار الأجنبي المǼون مصحوȞǽ ة ما

 Ǽفنون إنتاجǽة ومنتجات حدیثة وȞذا مهارات إدارȄة وتنظǽمǽة وخبرات تفتقر لها الدول النامǽة؛

  ع الناجمة عنȄفة في صورة ضرائب على المشارǽة المضǽة للدول النامǽإیرادات إضاف Șتحقی

یث لا ǽحصل هذه الاستثمارات، Ȟما أنه لا یترتب علیها عبء ثابت على میزان المدفوعات ح

 المستثمر الأجنبي على أȑ دخل إلا عندما یدر الاستثمار رȃحا؛

  ȋقد تكون هذه الاستثمارات مصدرا للحصول على النقد الأجنبي وذلك عندما یرتكز نشا

 ȘȄالمستثمر الأجنبي قدرة أكبر على تسو Ȑالمشروع في الانتاج للتصدیر حیث تتوفر لد

 له من خبرة ومعرفة بهذه الأسواق؛منتجاته في الخارج نظرا لما یتاح 

  فة، دون أن ننسى أن جزءا منǽة في الدول المضǽتمثل هذه الاستثمارات إضافة للطاقة الإنتاج

أرȃاح تلك الشرȞات ǽعاد استثمارها وتستخدم في توسǽع الصناعة المحلǽة وتطوȄرها، ومن ثم 

 تعتبر إضافة للتكوȄن الرأسمالي؛

 ةǽر أسالیب الانتاج، فضلا عن  تدفع الإستثمارات الأجنبȄاشرة المنتجین الوطنیین إلى تطوǼالم

مساهمتها في الارتقاء Ǽأذواق المستهلكین وتطوȄر أنماȋ الاستهلاك التقلیدǽة Ǽما تنتجه من 

 سلع عالǽة الجودة والتي تروج لها بوسائل اعلانǽة متقدمة؛

 ة على عدمǽاشر الخبرات الوطنǼحفز الاستثمار الأجنبي المǽ  ما یوفره منǼ الهجرة إلى الخارج

فرص وظروف عمل تسعى إلیها هذه الخبرات خارج الǼلاد، وǼالتالي فإن هذه الاستثمارات 

 .تعمل على اǽقاف استنزاف الخبرات الوطنǽة والتي تشȞو منها الدول النامǽة

  أشȜال الاستثمار الأجنبي المǺاشر. 3
  :ل مختلفة ǽمȞن تلخǽصها فǽما یليیتخذ الاستثمار الأجنبي المǼاشر صǽغ وأشȞا

  الإستثمار المشترك .3.1
Ȟل استثمار ǽشترك فǽه طرفان أو أكثر من دولتین "ǽعرف الإستثمار المشترك على أنه    

مختلفتین من خلال شرȞة دولǽة النشاȋ، یتم في شȞل مشروعات اقتصادǽة وȄنطوȑ على 
، Ȟما ǽمȞن تعرȄفه ) 230:المطلب، ص عبد الحمید عبد "(عملǽات انتاجǽة تسوǽقǽة ومالǽة

على أنه استثمار ǽشارك فǽه طرفان أو أكثر من دولتین مختلفتین ǽمȞن أن تتضمن هذه 
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عمر " (المشارȞة حصة في رأس المال أو الإدارة أو الخبرة وǽمȞن أن تمتد إلى براءات الاختراع
  ).60: ، ص1999،  حامد

  ر الأجنبيالاستثمار المملوك Ǻالكامل للمستثم.3.2
هو أكثر الانواع تفضǽلا لدȐ الشرȞات المتعددة الجنسǽات، حیث تقوم Ǽاستثمار جزء من     

رأسمالها في دولة أخرȐ من خلال مشروعات إنتاجǽة أو خدمǽة مملوȞة لها Ǽالكامل، وتكون 
ة مسؤولة عن العملǽات الإدارȄة والإنتاجǽة والتسوǽقǽة وفي هذه الحالة تكون درجة المخاطر 

مرتفعة نسبǽا مقارنة Ǽالإستثمار المشترك، وتستطǽع الشرȞات الدولǽة امتلاك مشارȄع استثمارȄة 
في البلد المضیف عن طرȘȄ شراء شرȞة محلǽة قائمة بتجهیزاتها وخطوطها الانتاجǽة واستخدام 

 ، أو عن طرȘȄ قǽام-إذا سمحت الأنظمة السائدة في البلد المضیف –العمالة الموجودة فیها 
 Ȑالكامل في البلد المضیف إستنادا إلى دراسات الجدوǼ ة جدیدةȞة بإنشاء شرǽة الدولȞالشر

: ، ص2007علي ابراهǽم الخضر،.( الاقتصادǽة المنجزة والخاصة بهذا الإنشاء أو الاستثمار
52.( 
  مشروعات أو عملǻات التجمǻع.3.3

تأخذ هذه المشروعات شȞل اتفاقǽة بین طرف أجنبي وآخر وطني سواء عام أو خاص،     
ǽقوم من خلالها الطرف الأجنبي بتوفیر المȞونات الأصلǽة لمنتج معین على أن ǽقوم الطرف 
الوطني بتجمǽعها لتصǼح منتجا نهائǽا، وقد تنطوȑ مشروعات التجمǽع شȞل استثمار مشترك 

مل للمشروع، وǽعاب على هذا النوع من الاستثمارات ǼشȞل خاص قلة أو على شȞل تملك Ȟا
نقله للتكنولوجǽا وذلك لخوف الشرȞات صاحǼة المنتج من تفشي أسرار التكنولوجǽا المستخدمة 
 Șطة لا تستحǽسǼ ةǽȞǽانȞǽات مǽعملǼ في صناعة هذا المنتج، حیث تعمد إلى الطرف المحلي

  ) 37:، ص2011، یوض محمد العیدب. (قدر عالي من التقنǽة والتأهیل
  الاستثمار في المناطȖ الحرة.3.4

ǼاعتǼار المناطȘ الحرة فضاءات خارج المنطقة الجغرافǽة فإن الشرȞات المتعددة       
 ،Șل لها ذلك حافزا على مزاولة نشاطها الانتاجي في مثل هذه المناطȞشǽ ا ماǼات غالǽالجنس
 Șوانشاء المناط Șفة بخلǽا ما تقوم البلدان المضǼة فغالǽȞمستفیدة في ذلك من الاعفاءات الجمر

شجǽع إقامة الصناعات الموجهة إلى التصدیر، حیث تسعى هذه الدول إلى جعل الحرة قصد ت
هذه المناطȘ فضاءات جاذǼة للاستثمارات الأجنبǽة نظرا للامتǽازات الممنوحة في هذا الإطار، 
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Ǽحیث Ȟǽون المستثمر الأجنبي في هذه الحالة Ǽعیدا عن الخضوع للقوانین والاجراءات التقییدǽة 
  ).185:، ص2006عبد المطلب عبد الحمید، (البلد المضیف  المفروضة من قبل

  الإطار المفاهǻمي للحوافز الضرȂبǻة. 2
تعتبر سǽاسة التحفیز الضرȄبي سǽاسة حدیثة النشأة، وǽستعمل مصطلح الامتǽاز أو      

التحفیز الضرȄبي عادة للدلالة على الأسالیب ذات الطاǼع الإنمائي التي تتخذها الدولة Ȟوسیلة 
لتحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة، وتسعى هذه السǽاسة إلى تحقیȘ جملة من الأهداف والتي من 
أهمها زȄادة الاستثمارات الخاصة، العمل على تدفȘ رؤوس الأموال الأجنبǽة، تشجǽع عملǽة 

إلخ، لذلك فإن هذه السǽاسة تحمل تحت طǽاتها العدید من المفاهǽم والأشȞال التي ...التصدیر
  .ها والإلمام بهایجب دراست

  مفهوم التحفیز الضرȂبي .2.1
لقد اختلفت التعارȄف المتعلقة بهذا المفهوم Ǽاختلاف الأهداف المرجوة منه وسنحاول فǽما یلي 

  :التطرق إلى أهم التعارȄف المقدمة لمفهوم التحفیز الضرȄبي
 "ة، تستهدف الحصول من الأعواǽاسة إقتصادǽضمن س ȑارǼن هو إجراء خاص وغیر إج

الإقتصادیین المستهدفین على سلوك معین یوجه اهتماماتهم إلى الإستثمار في مǽادین أو 

مناطȘ لم ǽفȞروا في إقامة إستثماراتهم فیها من قبل، مقابل الاستفادة من امتǽاز أو إمتǽازات 

 ). 27:، صǽ ،2007حي لخضر" (معینة

  "Ǽلات ذات الطاǽارة عن مجموعة من الاجراءات والتسهǼتتخذه الدولة هو ع ȑع التجهیز

لصالح فئات معینة لغرض توجǽه نشاطهم، وتعتبر المؤسسة الخاصة المستهدفة Ǽالدرجة 

  )49: ، ص2003، ماǼ ȑاشوندة رفیȘ، داني Ȟبیر معاشو(الأولى من إجراءات الامتǽاز 

تنازل :" من خلال التعارȂف الساǺقة نخلص إلى أن التحفیز الضرȂبي هو عǺارة عن   
لة عن جزء من حقها والمتمثل في إیرادات ضرȂبǻة، وذلك بتقدǻم مساعدات مالǻة غیر الدو 

مǺاشرة لǺعض الأعوان الاقتصادیین Ǻغǻة إحداث سلوك معین لدȎ هذه الفئة Ǻشرȉ تقیدهم 
إلخ وهذا ...نوع النشاȉ، مȜانه، إطاره القانوني: Ǻشروȉ معینة تضعها الدولة والمتمثلة في

  ".ف معینةمن أجل تحقیȖ أهدا
  أهداف التحفیز الضرȂبي. 2
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تهدف الدولة من وراء سǽاسة التحفیز الضرȄبي إلى تحقیȘ جملة من الأهداف الإقتصادǽة     
  :والإجتماعǽة والتي ǽمȞن تلخǽصها فǽما یلي

  الأهداف الإقتصادǻة .2.1
  :ومن أهمها مایلي

  ادةȄإلى ز ȑملائم ومشجع مما یؤد ȑالاستثمارات في الداخل والعمل على توفیر مناخ استثمار

 جذب استثمارات أجنبǽة مǼاشرة،

  ة فيǽوذلك بتوجیهها نحو الأنشطة ذات الأولو ȋالعمل على توازن الاستثمارات من حیث النشا

 السǽاسة التنموǽة؛

 ع الضرائب؛ǽع الصادرات خارج المحروقات وذلك بإعفائها من جمǽتشج 

  ةǽة المؤسسات المحلǽادة تنافسȄة وذلك بإعفاء المنتجات المصدرة من زǽفي الأسواق الخارج

 )169:، ص2005عبد المجید قدȑ،  (مجموعة من الضرائب المحلǽة؛

  ،بي فعالة وملائمةȄاز ضرǽاسة امتǽل في ظل سȄالطو Ȑة على المدǽبȄع القاعدة الضرǽتوس

وما ǽقابل هذه حیث أن هذه السǽاسة من شأنها أن تزȄد الفروع الانتاجǽة ومستوȐ نشاطها 

الزȄادة من اتساع في الوعاء وعدد المȞلفین ǼالضرǼȄة، وǼالتزام هؤلاء بواجǼاتهم تجاه الخزȄنة 

العامة ستزȄد الحصیلة الضرȄبǽة مستقǼلا، والشȞل الموالي یوضح آلǽة عمل سǽاسة الامتǽاز 

 :الضرȄبي على المدȐ الطوȄل في زȄادة موارد الخزȄنة العامة

  
 

               
 
  الأهداف الاجتماعǻة .2.2

  :وǽمȞن ذȞر Ǽعضها فǽما یلي
  ،توفیر مناصب شغل جدیدة ȘȄطالة والتخفیف من حدتها وذلك عن طرǼص الǽتقل

حیث تعمل الامتǽازات الضرȄبǽة على توفیر موارد مالǽة، تسمح للأعوان الاقتصادیین 

 .صغیرة بإعادة استثمارها في شȞل فروع إنتاجǽة أخرȐ أو انشاء مؤسسات
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   عضها إلىǼ هǽتوج ȘȄالعمل على توازن الاستثمارات في الداخل وذلك عن طر

  .المناطȘ المحرومة والمراد ترقیتها

  مȜونات الحوافز الضرȂبǻة. 3
  :تشمل الحوافز الضرȄبǽة العدید من المȞونات والتي ǽمȞن تلخǽص أهمها فǽما یلي

  الإعفاء الضرȂبي .3.1
هو عǼارة عن اسقاȋ لحȘ الدولة عن Ǽعض المȞلفین في مبلغ الضرائب الواجب السداد     

مقابل التزامهم Ǽممارسة نشاȋ معین في ظروف معینة، وذلك حسب أهمǽة النشاȋ، حجمه، 
موقعه الجغرافي ونطاقه وقد Ȟǽون هذا الإعفاء جزئي أو Ȟامل، وتتراوح مدة الإعفاء عادة من 

سنة في Ǽعض الدول، وفي  15نوات وقد تصل في Ǽعض الاحǽان إلى سنتین إلى خمس س
Ǽعض الدول الأخرȞ Ȑالسینغال ǽمنح الإعفاء الضرȄبي للمستثمر الأجنبي على أرȃاحه خلال 

من قǽمة رأس المال المستثمر  %100الفترة الزمنǽة المحددة إلى أن ǽصل مجموع أرȃاحه إلى 
ن لم تنتهي الفترة الزمنǽة للإعفاء الضرȄبي طالبي محمد،  . (عندها ینتهي الإعفاء حتى وإ

  ) 317:ص
  الخفض الكمي لمبلغ الضرǺȂة. 3.2

وذلك من خلال إخضاع المȞلف ǼالضرǼȄة إلى معدلات خاصة بدل معدلات النظام العام    
لقانونǽة، Ȟما هو مطبȘ على الأرȃاح المعاد استثمارها فǽما مقابل الإلتزام بǼعض الشروȋ ا

یخص الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، أȑ أنه وǼعد تقدیر مبلغ الضرǼȄة الواجب دفعه وفقا 
للإجراءات والأسعار المعتادة ǽقرر المشرع خفض هذا المعدل Ǽمقدار معین ǼالنسǼة لوجه أو 

 ) 177:، ص2011، وعلام ولهيب. (أكثر من أوجه النشاȋ المراد تحفیزها
  الأسعار الضرȂبǻة التمییزȂة. 3.3

تعتبر الأسعار التمییزȄة من أشهر صور التمییز في المعاملة الضرȄبǽة، حیث ǽفرض     
المشرع الضرǼȄة Ǽأسعار مختلفة وفقا لنوع المشروع أو حجمه أو مدȐ مساهمته في أهداف 

لأنشطة الصناعǽة عن التجارȄة، أو استخدام خطة التنمǽة، Ȟاستخدام سعر ضرȄبي تمییزȑ ل
أسعار ضرȄبǽة جمرǽȞة تمییزȄة للسلع التي تمثل نسǼة الأجزاء المصنعة منها محلǽا عن نسǼة 

، 2003، حامد العرȃي الحضیرȑ  .(الكاملة المȞونة للمنتج النهائي مقررة إلى مجموع الأجزاء
 ) 246:ص
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  نظام الإهتلاك  . 3.4
مسألة ضرȄبǽة Ǽالنظر إلى تأثیره المǼاشر على النتیجة من خلال حساب ǽعتبر الإهتلاك     

 Ȍان قسȞ لماȞف ،Șتوقف هذا الأخیر حسب نظام الاهتلاك المطبȄللإهتلاك، و ȑالسنو Ȍالقس
 ) 318:، صطالبي محمد. (الإهتلاك Ȟبیر Ȟلما Ȟانت الضرائب المفروضة على المؤسسة أقل

  لسنوات القادمةإمȜانǻة ترحیل الخسائر إلى ا. 3.5
تشȞل هذه التقنǽة وسیلة لامتصاص الآثار الناجمة عن تحقیȘ خسائر خلال سنة معینة، وهذا 

  .بتحمیلها على السنوات اللاحقة حتى لا یؤدȑ ذلك إلى تآكل رأس مال المؤسسة
  التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻالاستثمار الأجنبي المǺاشر في الجزائر: المحور الثاني

نظرا للدور الهام الذȑ تلعǼه التحفیزات الضرȄبǽة في جذب الاستثمارات الأجنبǽة ومن        
أجل تحقیȘ مساعي الاستقرار والتعدیل الهȞǽلي، قامت الجزائر Ǽالعدید من التعدǽلات 

، قانون الاستثمار 63/277والاصلاحات في قانون الاستثمار من بینها قانون الاستثمار رقم 
لكن ǽمȞن القول أن القوانین الصادرة خلال هذه  82/13ن الاستثمار رقم و قانو 66/284رقم 

الفترات لم تستطع بلوغ الأهداف العامة للإقتصاد الوطني وتحقیȘ الأهداف المرجوة منها، إلى 
والذȑ تزامن مع  05/10/1993والصادر في  93/12أن تم إصدار قانون الاستثمار 

وȞان ǼمثاǼة قفزة نوعǽة لاستدراك الضعف الذȑ اتسمت Ǽه  1992الإصلاح الضرȄبي لسنة 
  :التشرȄعات الساǼقة، یرتكز هذا القانون على

  م منǽم وغیر المقǽإنهاء التفرقة بین الاستثمار الخاص والعمومي من جهة، والمستثمر المق
 جهة أخرȐ مع حرȄة الاستثمار ǼالنسǼة للمقǽمین؛

 لاستثمار واجراءاته؛عدم فرض تعقیدات وذلك بهدف تسهیل ا 

  عة الاستثماراتǼة ودعم ومتاǽإنشاء هیئة خاصة بترقAPSI ن ومنحȄتتكفل بدعم المستثمر ،
 .الامتǽازات المنصوص علیها

الأحȞام الساǼقة المخالفة لهذا المرسوم التشرȄعي عدا  1993وقد ألغى قانون الاستثمار لعام 
الإمتǽازات الضرȄبǽة التي جاء بها قانون  القوانین المتعلقة Ǽالمحروقات، وفǽما یلي أهم

  : والتي تمنح للمؤسسات وفقا للنظامین العام والخاص 1993الاستثمار لسنة
 الحوافز الضرȂبǻة المتعلقة Ǻالنظام العام  .1
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في هذا الصدد تحضى الاستثمارات Ǽمجموعة من الإمتǽازات الضرȄبǽة تتعلȘ أساسا Ǽفترة 
 ȑذا فترة استغلالهإنجاز المشروع الاستثمارȞو  

 خلال فترة انجاز المشروع .1.1

، الجرȄدة 17المادة : (خلال هذه الفترة تتم الاستفادة من مجموعة من الامتǽازات من أهمها
  ) 05/10/1993الرسمǽة، 

 ات المنجزة في إطار الاستثمار؛Ȅل المشترȞ ة علىǽة نقل الملكǼȄالإعفاء من ضر 

  ة منخفضة تقدر بǼرسم ثابت في مجال التسجیل بنس Șما یخص  5تطبیǽالألف فǼ
 عقود الإنشاء والزȄادات في رأس المال؛

  ابتداء من ȑة التي تدخل في إطار الإستثمار من الرسم العقارȄات العقارǽإعفاء الملك
 تارȄخ الحصول علǽه؛

 مة المضافة على السلع والخدمǽاشرة في الإعفاء من الرسم على القǼات التي توظف م
إنجاز المشروع سواء Ȟانت مستوردة أو محلǽة، شرȋ أن توجه هذه السلع والخدمات إلى إنتاج 

 مواد وخدمات تخضع للرسم على القǽمة المضافة؛

  ة مخفضة تقدر بǼنس Șة للمواد المستوردة التي  %3تطبیǼالنسǼ لحقوق الجمارك
 .تدخل مǼاشرة في إنجاز الاستثمار

 فترة استغلال المشروع خلال .1.2

، الجرȄدة الرسمǽة، 19و 18المادة : (یتم خلال هذه الفترة الاستفادة من الاعفاءات التالǽة
05/10/1993(  
  اتȞاح الشرȃة على أرǼȄالإعفاء طیلة فترة أدناها سنتان وأقصاها خمس سنوات من الضر

 والدفع الجزائي والرسم على النشاȋ الصناعي والتجارȑ؛

 نس Șعد انقضاء مدة الإعفاء؛تطبیǼ عاد استثمارهاǽ اح التيȃة مخفضة على الأرǼ 
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  ة علىǼȄفي حالة تصدیر المنتجات تستفید المؤسسة المصدرة من إعفاء تام ودائم من الضر
أرȃاح الشرȞات والدفع الجزافي والرسم على النشاȋ المهني وذلك حسب رقم أعمال الصادرات 

 خلال فترة النشاȋ؛

 اب العمل المقدرة ب الإستفادة مȃة اشتراكات أرǼع العمال  %7ن نسǽرسم الأجور المدفوعة لجم
 خلال فترة الاعفاء؛

  ن المنتجاتȄالجمارك والموجهة لتمو Ȑة للسلع المودعة لدǽات من السوق المحلȄتستفید المشتر
 .المعدة للتصدیر من إعفاء من Ȟل الحقوق والرسوم

 Ǻالنظام الخاصالحوافز الضرȂبǻة المتعلقة  .2

ǽطبȘ النظام الخاص للامتǽازات الضرȄبǽة على الاستثمارات التي تقوم بها المؤسسات    
، وȞذا المؤسسات التي Zones à promouvoirالاقتصادǽة في المناطȘ المعدة للترقǽة 

  .Zones granchesتمارس نشاطها في المناطȘ الحرة 
  في المناطȖ المعدة للترقǻة ارات المنجزةالتحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻالاستثم.2.1

تتكون المناطȘ المعدة للترقǽة من البلدǽات المعنǽة والمضبوطة حدودها حسب الكǽفǽات    
والذȑ عرفها  1991سبتمبر  14المؤرخ في  321-91المحددة في المرسوم التنفیذȑ رقم 

على أنها البلدǽات التي لها دور هام على المستوȐ الوطني أو الولائي في إشǼاع الحاجǽات 
: الاجتماعǽة على مستوȐ التجهیز والمداخیل وقد تم تحدید هذه المناطǼ Șاتخاذ أرȃع معاییر

ǽة، المعطǽة والاجتماعǽات الاقتصادǽة، المعطǽعǽات الطبǽمغرافي، المعطǽةالنمو الدǽات المال .
  )228: ، ص2013نسرȄن برجي،(

وتستفید المؤسسات التي تمارس نشاطاتها في المناطȘ المعدة للترقǽة في إطار قانون      
، الجرȄدة 22و 21 ،20المواد : (من الاعفاءات الضرȄبǽة التالǽة 1993الإستثمارات لسنة 

 )05/10/1993الرسمǽة، 
  خلال فترة إنجاز الاستثمار.2.1.1
تفید المستثمرون في المناطȘ الخاصة عند بداǽة إنجاز مشروع إستثمارȑ من التحفیزات ǽس

  :الضرȄبǽة التالǽة
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  ة التي تنجز في إطارȄات العقارȄة لكل المشترǼالنسǼ ةǽة نقل الملكǼȄالإعفاء من ضر
 الإستثمار؛

  قدر بǽ معدل منخفضǼ رسم ثابت في مجال التسجیل Șة لح 5تطبیǼالنسǼ قوق في الألف
 التسجیل عند الإنشاء ورفع رأس المال؛

  مة المضافةǽاشرة في انجاز الاستثمار من الرسم على القǼإعفاء السلع والخدمات التي توظف م
سواء Ȟانت مستوردة أو محصلا علیها من السوق المحلǽة إذا Ȟانت هذه السلع والخدمات معدة 

 لإنجاز عملǽات خاضعة للرسم على القǽمة المضافة ؛

 ة مخفضة تقدر ب تǼنس Șة على السلع موضوع تنازل  %3طبیǽȞفي مجال الرسوم الجمر
 .وتحوȄل

  خلال فترة استغلال المشروع. 2.1.2
خلال هذه الفترة ǽستفید المستثمرون في المناطȘ الخاصة من تحفیزات ضرȄبǽة إضافǽة تتمثل 

  :فǽما یلي
  د عن  5إعفاء لمدة لا تقل عنȄة  10سنوات ولا تزǼȄالفعلي من الضر ȋة النشاǽسنوات منذ بدا

 على أرȃاح الشرȞات، الدفع الجزافي ومن الرسم على النشاȋ الصناعي والتجارȑ؛

  خȄابتداء من تار ȑة التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقارȄات العقارǽإعفاء الملك
 سنوات؛ 10سنوات وأقصاها  5الحصول علیها طیلة فترة أدناها 

 ض قدره اǽح المعاد استثماره في منطقة خاصة خلال فترة  %50لإستفادة من تخفȃمن الر
 النشاȋ؛ 

  اح والدفع الجزافي والرسم علىȃة على الأرǼȄفي حالة التصدیر إعفاء دائم وتام من الضر
النشاȋ الصناعي والتجارȑ، وذلك ǼالنسǼة لرقم الأعمال المصدر نسǼة لرقم الأعمال الإجمالي 

  .Ǽعد فترة الإعفاءوذلك 

  التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻالاستثمارات المنجزة في المناطȖ الحرة. 2.2
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لجأت الجزائر Ȟغیرها من الدول إلى وضع تشرȄعات خاصة ǼالمناطȘ الحرة لما لها من    
أهمǽة في تنمǽة الاستثمارات، وǽمȞن تعرȄف الاستثمارات المنجزة في هذه المناطȘ على أنها 
الاستثمارات المنجزة انطلاقا من تقدǽم حصص من رأس المال Ǽعملة قابلة للتحوȄل الحر، 

من البنك المرȞزȑ الجزائرȑ الذȑ یتأكد قانونا من استیرادها في مناطȘ من ومسعرة رسمǽا 
التراب الوطني تسمى مناطȘ حرة، حیث تتم عملǽات الاستیراد أو التصدیر أو التخزȄن أو 

ومن أهم الامتǽازات )  230:نسرȄن برجي، ص( التحوȄل وفȘ إجراءات جمرǽȞة مǼسطة،
  :Ș نذȞرالممنوحة للمستثمرȄن في هذه المناط

  ع الضرائب والرسومǽسبب نشاطها من جمǼ الحرة Șتعفى الاستثمارات التي تقام في المناط
والاقتطاعات ذات الطاǼع الجǼائي والجمرȞي Ǽاستثناء الحقوق والرسوم المتعلقة Ǽالسǽارات 

ة الماد(السǽاحǽة غیر المرتǼطة Ǽاستغلال المشروع والاشتراكات المتعلقة Ǽالضمان الاجتماعي؛ 
 ) 05/10/1993، الجرȄدة الرسمǽة، 29

 الحرة Șة تمارس في المناطǽتعفى عائدات رأس المال الموزعة الناتجة عن نشاطات اقتصاد 
 من الضرائب؛

  ةǼبي على الدخل الإجمالي بنسȄمن مبلغ أجورهم  %20یخضع العمال الأجانب لنظام ضر
 .العمال

      ȞالشǼ عيȄة إلى لكن لم ینجح هذا المرسوم التشرǽل المتوقع في جلب الاستثمارات الأجنب
الجزائر، وǽظهر هذا من خلال التقرȄر الصادر عن وȞالة ترقǽة الاستثمارات ودعمها ومتاǼعتها 

(APSI)  اشر في الجزائر سنةǼة الاستثمار الأجنبي المǽغطي الفترة  1997حول وضعǽ ȑالذ
ستثمارات الأجنبǽة في الجزائر حیث بلغ حجم الا 1996إلى غاǽة سنة  1993الممتدة من 

مشروع في شȞل شراكة، هذه   85ملیون دولار أȑ حوالي  369.41خلال هذه الفترة ما قǽمته 
البǽانات التي أوردها التقرȄر تبین الضعف الكبیر في الاستثمار الأجنبي، إذ لا تمثل المشارȄع 

الوطنǽة، ولهذا Ȟان على من مجمل المشارȄع  %5,5الأجنبǽة خلال هذه الفترة سوȐ نسǼة 
الدولة الǼحث عن جو اكثر ملائمة للاستثمار بتوفیر السبل الكفیلة لتكملة الإصلاحات التي 
شرعت فیها، من خلال تطهیر محȌǽ الاستثمار بإیجاد آلǽات جدیدة، هذا الإحداث تضمنه 

Ȟǽاد أن والمتعلȘ بتطوȄر الإستثمار هذا الاخیر  2001أوت  20المؤرخ في  03-01الأمر 
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  1993أكتوȃر 5المؤرخ في  Ȟǽ93/12ون مطاǼقا في أحȞامه مع أحȞام المرسوم التشرȄعي 
إلا أنه جاء Ǽامتǽازات إضافǽة تتعلǼ Șالنظامین العام والخاص حیث تنص المادة التاسعة من 

والمتعلȘ بتطوȄر الاستثمارات على أنه زȄادة  2001أوت  20المؤرخ في  01/03الأمر رقم 
على الحوافز الضرȄبǽة والشǼه ضرȄبǽة والجمرǽȞة المنصوص علیها في القانون العام ǽمȞن أن 

  )45: ، الجرȄدة الرسمǽة، العدد09:المادة: ( ǽستفید المستثمرون من الإمتǽازات التالǽة
  ة فǽȞة المخفضة في مجال الحقوق الجمرǼالنس Șما یخص التجهیزات المستوردة والتي تطبیǽ

 تدخل مǼاشرة في انجاز الاستثمار؛

  اشرة فيǼما یخص السلع والخدمات التي تدخل مǽمة المضافة فǽة على القǼȄالإعفاء من الضر
 انجاز الإستثمار؛

  اشرة فيǼة التي تدخل مȄات العقارǽما یخص المقتنǽعوض فǼ ةǽالإعفاء من رسم نقل الملك
 .ثمار المعنيإنجاز الإست

  :أما فǽما یخص النظام الخاص فتنص المادة العاشرة على أنه تستفید من مزاǽا خاصة   
الاستثمارات التي تنجز في المناطȘ التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من : أولا        
  الدولة؛

ما عندما الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني، لاسǽ: ثانǻا        
تستعمل تكنولوجǽا خاصة من شأنها أن تحافȎ على البیئة وتحمي الموارد الطبǽعǽة وتدخر 

  .الطاقة وتقضي إلى تنمǽة مستدامة
على أنه تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطȘ المذȞورة في الفقرة الأولى  11وتنص المادة 

  :من المادة العاشرة أعلاه من المزاǽا التالǽة
 فترة إنجاز الاستثمار  خلال  . أ

  ة التي تتم في إطارȄات العقارǽما یخص المقتنǽعوض فǼ ةǽالإعفاء من دفع حقوق نقل الملك
 الاستثمار؛

  ة مخفضة قدرهاǼثابت في مجال التسجیل بنس Șح Șما یخص العقود  2تطبیǽالألف فǼ
 التأسǽسǽة والزȄادات في رأس المال؛
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  اǽا أو آلǽما یخص الأشغال المتعلقة تتكفل الدولة جزئǽالة فȞمها من الوǽعد تقیǼ فȄالمصارǼ
 Ǽالمنشآت الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز الاستثمار؛

  اشرة فيǼما یخص السلع والخدمات التي تدخل مǽمة المضافة فǽة على القǼȄالإعفاء من الضر
ما تكون هذه إنجاز الإستثمار، سواء Ȟانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلǽة وذلك عند

 السلع والخدمات موجهة لإنجاز عملǽات تخضع للضرǼȄة على القǽمة المضافة؛

  ما یخص السلع المستوردة والتي تدخلǽة فǽȞة المخفضة في مجال الحقوق الجمرǼالنس Șتطبی
  .مǼاشرة في انجاز الاستثمار

 خلال فترة استغلال المشروع  . ب

 :ǽستفید المستثمر من المزاǽا التالǽة
 ة الإعفاǼȄات ومن الضرȞاح الشرȃة على أرǼȄالفعلي من الضر ȋء لمدة عشر سنوات من النشا

 على الدخل الإجمال والدفع الجزافي ومن الرسم على النشاȋ المهني؛

  ةȄات العقارǽعلى الملك ȑخ الاقتناء من الرسم العقارȄالإعفاء لمدة عشر سنوات ابتداء من تار
 التي تدخل في إطار الاستثمار؛

 ة من شأنها أن تحسن وتسهل الاستثمار مثل تأجیل العجز وآجال الاستهلاك منحǽا إضافǽمزا. 

والذȑ نص في المادة  2006جوȄلǽة سنة  15المؤرخ في  08-06لǽصدر Ǽعدها الأمر رقم 
منه على أنه ǽمȞن أن تستفید الاستثمارات ذات الأهمǽة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني من  12

  :الامتǽازات التالǽة
 : سنوات تستفید هذه الاستثمارات من المزاǽا التالǽة 5ولمدة أقصاها  خلال مرحلة الإنجاز  . أ

 ع /إعفاء وǼذات الطا Ȑأو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغیرها من الإعفاءات الأخر
الجǼائي المطǼقة على الإقتناءات سواء عن طرȘȄ الاستیراد أو من السوق المحلǽة للسلع 

 ورȄة لإنجاز المشروع؛والخدمات الضر 
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  ذا الاشهارȞة المخصصة للإنتاج وȄات العقارǽإعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملك
 القانوني الذȑ یجب أن ǽطبȘ؛

 ادات في رأس المال؛Ȅات والزȞة للشرǽسǽما یخص العقود التأسǽإعفاء من حقوق التسجیل ف 

  اتǽما یخص الملكǽف ȑة المخصصة للانتاجالاعفاء من الرسم العقارȄالعقار. 

تستفید هذه الاستثمارات ولمدة أقصاها عشر سنوات ابتداء من تارȄخ  في مرحلة الاستغلال  . ب
 :معاینة الشروع في الاستغلال التي تعدها المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر من 

 ات؛Ȟاح الشرȃة على أرǼȄإعفاء من الضر 

 المهني ȋإعفاء من الرسم على النشا 

والذȑ تضمن تعدǽلات على  2015لتختتم هذه التشرȄعات Ǽقانون المالǽة التكمیلي لسنة     
المعدل والمتمم والمتعلȘ بتطوȄر الاستثمار من  2001أوت 20المؤرخ في  03-01الامر رقم 

  :أهمها مایلي
  النظام العام تستفید الإستثماراتǼ ة لمرحلة الإستغلال المتعلقةǼالنسǼ100( المحدثة حتى مائة (

منصب شغل وǼعد معاینة الشروع في النشاȋ الذȑ تعده المصالح الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر 
    :لمدة ثلاث سنوات من 

 ،)IBS(الإعفاء من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات    
 ).TAP(الإعفاء من الرسم على النشاȋ المهني 

ارات التي تحدث مائة و واحد سنوات، ǼالنسǼة للاستثم) 5(و تمدد هذه المدة إلى خمس    
أو الاستثمارات في القطاعات /منصب شغل أو أكثر عند انطلاق النشاȋ، و) 101(

 .الإستراتیجǽة التي ǽحدد المجلس الوطني للاستثمار قائمتها
  الغ الأملاكǼوم ȑف الإشهار العقارȄإدراج الإعفاء من حقوق التسجیل ومصار

الاملاك العقارȄة المبنǽة وغیر المبنǽة الممنوحة Ǽعنوان الوطنǽة المتضمنة حȘ الامتǽاز على 
 انجاز المشارȄع الإستثمارȄة؛
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  ،ةǽعة للفروع الصناعǼعض النشاطات التاǼ تستفید الاستثمارات المنجزة ضمن
صناعة الحدید والتعدین، الكǽمǽاء الصناعǽة، المȞǽانǽك وقطاع السǽارات، الصیدلانǽة، صناعة 

ن واصلاحها، التكنولوجǽا المتقدمة، صناعة الأغذǽة،  النسیج والالǼسة، الطائرات، بناء السف
سنوات من الضرǼȄة  5الجلود والمواد المشتقة، الخشب وصناعة الأثاث من إعفاء مؤقت لمدة 

 على ارȃاح الشرȞات، الضرǼȄة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاȋ المهني؛

  ض قدرهǽة؛ %3منح تخفǽȞقة على القروض البنǼة الفائدة المطǼمن نس 

  حثǼتستفید الاستثمارات التي تنجزها مؤسسات القطاع الصناعي في مجال ال
والتطوȄر من إعفاء من الرسم على القǽمة المضافة، الحقوق الجمرǽȞة ومن أȑ رسم ǽعادله 

تم اقتناؤها من ومن Ȟل إخضاع ضرȄبي على التجهیزات المتعلقة ǼالǼحث والتطوȄر التي 
 السوق المحلǽة أو المستوردة؛

  ات إلىȞاح الشرȃة على أرǼȄض معدلات الضرǽة لأنشطة إنتاج  %19تخفǼالنسǼ
ǼالنسǼة للأنشطة البناء والأشغال العمومǽة والرȑ وȞذا الأنشطة السǽاحǽة  %23السلع، 

 ǼالنسǼة للأنشطة الأخرȐ؛ %26والخدمات، 

 ȋض معدل الرسم على النشاǽان  %1المهني إلى  تخفȞ عدماǼ2%  ةǼالنسǼ وذلك
لنشاطات الإنتاج، أما فǽما یخص أنشطة البناء والأشغال العمومǽة والرȑ حددت نسǼة الرسم 

 .%25مع تخفǽض نسǼة  %2ب

  عیون أوǽمارسها الاشخاص الطبǽ تستفید المداخیل العائدة من النشاطات التي
تمنراست، ولدیهم موطن جǼائي في هذه الولاǽات الشرȞات في ولاǽات إلیزȑ، تندوف، أدرار، 
من مبلغ الضرǼȄة على الدخل الإجمالي أو  %50وǽقǽمون بها Ǽصفة دائمة من تخفǽض قدره 

 ؛2015جانفي1سنوات ابتداء من  5الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات لمدة 

  ةǽسمبر 31تمتد إلى غاǽة  2019دǽȞة المنخفضة من الحقوق الجمرǼالنس Șتطبی
عملǽات اقتناء التجهیزات والتأثیثات غیر المنتجة محلǽا حسب المواصفات الفندقǽة التي على 

 تدخل في إطار عمǽات العصرنة والتأهیل تطبǽقا لمخطȌ جودة السǽاحة الجزائرȄة؛
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 عیون وǽة الوحیدة الأشخاص الطبǽة الجزافǼȄون، /یخضع لنظام الضرȄأو المعنو
رس نشاطا صناعǽا، تجارȄا، حرفǽا أو مهنة غیر تجارȄة، أو التعاونǽات التي تما/الشرȞات و

 ȑ30والذین لا یتجاوز رقم أعمالهم السنو  ȑملیون دینار جزائر . 

لكن ورغم الامتǽازات الممنوحة للإستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة إلا أن مستوȐ تدفقات هذا    
لوفرات والإمȞانات التي النوع من الاستثمار یǼقى ضعǽفا عن مستواه وضعǽفا Ǽالنظر إلى ا

  یزخر بها الاقتصاد الجزائرȑ، وهو ما سنحاول توضǽحه من خلال المحور الموالي
  واقع تدفقات الإستثمار الاجنبي المǺاشر في الجزائر: المحور الثالث

Ǽالرغم من الحوافز الضرȄبǽة الممنوحة لجذب الإستثمارات الأجنبǽة إلا ان حجمها لم ǽصل Ǽعد 
لتطلعات والجدول الموالي یوضح تطور الاستثمارات الأجنبǽة في الجزائر خلال إلى مستوȐ ا

                                              2014-2001الفترة 
تطور تدفقات الإستثمارات الأجنبǻة الواردة إلى الجزائر خلال الفترة  01:الجدول رقم 

2001-2014 
  2014  2013  2012  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

عدد 
المشارȂع 

الاستثمارȂة 
  المنجزة

1196  1065  633.
8  

881.
9  

1081.
3  

1795.
4  

1661  2646  2846  2291  3052  2661  1488  

، تقرȄر الاستثمار UNCTAD""قاعدة بǽانات مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمǽة :  المصدر 
  2014العالمي

من خلال الجدول أعلاه نلاحȎ التطور المستمر لتدفقات الاستثمار الأجنبي المǼاشر خلال     
 2001التدفȘ في الجزائر لسنة السنوات المدروسة وذلك راجع لعدة أسǼاب  من أهمها ارتفاع 

وما انطوȐ علǽه   01/03ملیون دولار والموافȘ لسنة إصدار الأمر رقم  1196والمقدر ب 
ملیون دولار تحقǼ Șفضل  1065والمقدر ب  2002من حوافز ضرȄبǽة، أما المحقȘ في سنة 

یدǽة بǽع رخصة الهاتف النقال لشرȞة أوراسȞوم المصرȄة، وخوصصة شرȞة الصناعات الحد
 Ȑعدها إلى مستوǼ ة ، لینخفضǽات الهندǼة إسȞالحجار، لشرǼ634 2003سنة ملیون دولار  ،
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 Ȑة  2004ملیون دولار سنة  882ثم ارتفع إلى مستوȞع الرخصة الثالثة لشرǽذلك بȞ فضلǼ
الوطنǽة للإتصالات الكوȄتǽة وعموما فإن مستوǽات الاستثمار الأجنبي المǼاشر الوارد إلى 

ǽ مة له سنة الجزائرǽمة  2012ظل منخفضا، إذ بلغ أقصى قǽقǼ3052   عاود الإنخفاضǽل
  .على التوالي 2014و 2013خلال السنوات  1488و Ǽ2661عدها إلى 

وǼالرجوع إلى التوزȄع القطاعي لتدفقات الإستثمار الأجنبي المǼاشر في الجزائر نجد أنها      
الأسد التي نالها قطاع المحروقات من تمرȞزت في قطاعات محدودة، Ǽالإضافة إلى حصة 

هذه التدفقات حیث توزعت هذه الأخیرة على Ȟل من قطاع الحدید والصلب والبیتروǽȞمǽاء، Ȟما 
عرفت الاستثمارات الأجنبǽة خارج قطاع الطاقة انتعاشا ملحوظا على غرار قطاع التعدین 

- 2002عات خلال الفترة والجدول الموالي یوضح توزȄع الاستثمارات الاجنبǽة حسب القطا
2014   

 .2014-2002توزȂع الاستثمارات الاجنبǻة المنجزة حسب القطاعات : 02الجدول رقم 
ȉعدد  قطاع النشا

 المشارȂع
المبلغ Ǻملیون  %

 ȏدینار جزائر 
% 

 %0,23 5495 %1,60 9 الزراعة
  البناء

والأشغال 
  العمومǻة

95 16,84% 59713 2,54% 

 %68,55 1613708 %57,45 324 الصناعة
 %0,58 13573 %1,06 6 الصحة

 %0,53 12405 %3,37 19 النقل
 %19,65 462619 %1,77 10 السǻاحة
 %4,13 97145 %17,73 100 الخدمات

 %3,80 89441 %0,18 1 الاتصالات

www.andi.dz:  Source 
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حول حصیلة المشارȄع  Ǽ (ANDI)حسب إحصائǽات الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الإستثمار      
فإن قطاع الصناعة ǽسǽطر  2014إلى  2002الاستثمارȄة الأجنبǽة المنجزة للفترة الممتدة من 

مشروع وǼقǽمة  324على القدر الأكبر من حیث عدد وقǽمة المشارȄع الاستثمارȄة المنجزة ب 
مشروع أȑ  100ملیون دینار جزائرȑ ، یلǽه Ȟل من قطاع الخدمات ب  1613708 تقدر ب

من إجمالي المشارȄع الاستثمارȄة الأجنبǽة، ثم قطاع الأشغال العمومǽة 17.73%ما ǽعادل 
من إجمالي عدد المشارȄع الأجنبǽة، بینما %16.84مشروع أȑ ما ǽعادل  95والرȑ ب 

  النقل، الفلاحة، الصحة والسǽاحة  توزعت Ǽاقي المشارȄع على Ȟل من قطاعات 
 2014- 2002في حین ǽمثل الجدول الموالي أهم الدول المستثمرة في الجزائر خلال هذه الفترة

توزȂع مشارȂع الإستثمار الأجنبي في الجزائر حسب دول المصدر خلال : 03الجدول رقم
 Ǻالملیون دینار جزائرȏ  2014-2002الفترة 

ȉع  قطاع النشاȂملیون دینار  عدد المشارǺ مةǻالق
 ȏجزائر 

 839295 316  أورȁا

 519485 238  الاتحاد الأورȁي
 115219 53  آسǻا

 63171 10  أمرȜȂا

 1243455 171 الدول العرǻȁة
 2974 1 استرالǻا

 89985  13 متعدد الجنسǻات
 %100 564 المجموع
Source :www.andi.dz 

تحتل الصدارة من خلال المشارȄع الاستثمارȄة لها یتبین من خلال قǽم الجدول أعلاه أن أورȃا 
والدول العرǽȃة   مشروع استثمارȑ  238مشروع استثمارȑ ثم یلیها الاتحاد الأوروȃي ب  316ب

  .مشروع، بینما تشارك Ǽقǽة الدول بنسǼة صغیرة من المشارȄع الاستثمارȄة 171ب 
  الخاتمة

 نتائج الدراسة .1
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  :النتائج ǽمȞن تلخǽص أهمها فǽما یليمما سبȘ تم التوصل إلى مجموعة من 
  ة للدولة، نظرا لإسهاماتها فيǽاسة المالǽة أداة هامة من أدوات السǽبȄاسة الضرǽتعتبر الس

تحقیȘ النمو والاستقرار الاقتصادȑ على المستوȐ الكلي، أما على المستوȐ الجزئي فȞǽمن 
الإعفاءات : الأدوات أهمهادورها في تحسین أداء المؤسسات معتمدة في ذلك على جملة من 
 إلخ...الضرȄبǽة، التخفǽضات الضرȄبǽة، نظام الإهتلاك، المعدلات التمییزȄة

  ȑادة الاستثمارات تؤدȄادلة إذ أن زǼة، وهي علاقة متǼȄبین الاستثمار والضر Ȍȃثمة علاقة تر
ناك إلى رفع حصیلة الضرائب، Ȟما أنه لن Ȟǽون هناك توسع في الاستثمارات ما لم Ȟǽن ه

 نظام ضرȄبي محفز؛

  ȘȄة عن طرǽاستها المالǽبي من أهم الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة في سȄعد التحفیز الضرǽ
التأثیر من خلال منح تحفیزات ضرȄبǽة تساهم في تشجǽع وجلب رؤوس الأموال المحلǽة 

 والأجنبǽة لتموȄل المشارȄع الاستثمارȄة؛

  1993تدل الإجراءات والقوانین الخاصة بتحسین وتهیئة مناخ الاستثمار في الجزائر منذ سنة 
على دخول الجزائر دائرة البلدان المتنافسة على جذب الاستثمارات  2001وǼالأخص سنة 

الأجنبǽة، فالجزائر قد بذلت جهودا عدیدة في هذا الصدد Ȟما أضحت سǽاسة تنمǽة الاستثمار 
 ل مȞانة هامة ضمن السǽاسة الاقتصادǽة المنتهجة ȞȞل؛الأجنبي تشغ

  عانيǽ بي ما زالȄة التي قامت بها الجزائر إلا أن نظامها الضرǽبȄالرغم من الاصلاحات الضرǼ
العدید من النقائص والتي من أهمها عدم الاستقرار الذȑ تثبته Ȟثرة التعدǽلات الضرȄبǽة، 

 انتشار Ȟل من الغش والتهرب الضرȄبي؛Ǽالإضافة إلى عدم وضوح Ǽعض التشرȄعات و 

  اسة التي لا ترتكز علىǽاشر هي تلك السǼاسة الناجحة لجذب الاستثمار الأجنبي المǽإن الس
الحوافز المالǽة التي تمنحها الدولة لهذا الاستثمار فحسب، بل أǽضا على المزاǽا النسبǽة التي 

ت عن طرȘȄ توفیر المعلومات والبǽانات یتمتع بها الاقتصاد الوطني والتعرȄف بهذه الامتǽازا
 الاحصائǽة الدقǽقة؛

  توصǻات الدراسة  
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  التي تتطلب إقامة Șانات والمعلومات حسب القطاعات والمناطǽضرورة توفیر الب
 المشارȄع الاستثمارȄة والخروج من ظاهرة المرȞزȄة؛ 

 ة حتىȄة الموجهة للمشروعات الاستثمارǽبȄلا تتحول  ضرورة ترشید الاعفاءات الضر
 هذه الاعفاءات إلى ضǽاع اجتماعي، أȑ تضحǽة دون عائد ǽعود على المجتمع؛

  أن ȑأ ،ȑذلك الهدف الاقتصاد Șحقǽ ȑیجب أن توجه الحوافز نحو الاستثمار الذ
سǽاسة الدولة نحو دعم سǽاسة تدفȘ الاستثمار الأجنبي المǼاشر یجب أن ترȞز على أولوǽات 

ǽة وتمنح الأولوǽة في الحوافز والتسهǽلات لهذا النوع من الاستثمار الدولة التنموǽة والاقتصاد
الذǽ ȑحقȘ هذه الأهداف Ǽأقل تكلفة من خلال القǽام بدراسات مسǼقة للمشارȄع التي تتوفر فیها 

 شروȋ الاستفادة من هذه التحفیزات؛

 ون فیها الاȞǽ Ȑل فترة وأخرȞ ة بینǽبȄازات الضرǽقتصاد في ضرورة إعادة النظر في الامت
 حاجة إلى إصلاحات جدیدة، وذلك مسایرة للوضعǽة الاقتصادǽة الدولǽة؛

  ر أصدره البنك العالمي لسنةȄفحسب تقر ȑالمواز ȋ2006القضاء على النشا  

فإن هناك اثنتي عشر عاملا سلبǽا یؤثر على بیئة الأعمال في الجزائر، Ȟان من بین هذه 

الموازȑ فقد أكدت الإحصائǽات الرسمǽة أنه ǽسǽطر  العوامل المنافسة غیر الشرعǽة للقطاع

من الكتلة النقدǽة المتداولة في السوق الوطنǽة، وعلǽه فإن المنتجین الذین %  40لوحده على 

 ǽعملون في إطار القانون ǽعانون فعلا وضعا مزرȄا غیر مشجع على الإطلاق؛

 اسي والأمني في الجزائرǽعي  ضرورة المحافظة على الاستقرار السǽفل التدرج الطبȞǽ ماǼ
 ȏادǼیخضع في مراحل تبلوره إلى م ȑواستثمار ȑمناخ اقتصاد Șوالتطور المستمر نحو خل

 وأسس الحȞم الراشد، مما ǽضمن تدفȘ المزȄد من الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة؛

  ة مثل الصناعةǽاشر إلى القطاعات غیر النفطǼه الاستثمار الأجنبي المǽالعمل على توج
 .والزراعة

:عقائمة المراج  
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