
Abstract الملخص

 
 

 الجزائر إلىالسǻاسة الضرȂبǻة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي 
ة  إلىإشارة  - ّǻتجارب دول-  

The fiscal Policy and its role to attract the Foreign Investment in Algeria: 
some international cases 

  رـــالجزائ رȏ ــعبد الحمید مه  -2-ة ـــة قسنطینــجامع  رة ـــسمی وȏ ــــعطی.د
  )10/2015/ 30:(، تارȂخ القبول) 09/2015/ 29:(، تارȂخ التقیǻم) 08/2015/ 30:(تارȂخ التسلǻم

  
 

  

ف  إلىتهدف الدراسة   طبǽعة على التعرّ
 Ȑأنواعها المختلفة ومدǼ ةǽبȄاسات الضرǽالس

 إلىتأثیرها على جذب الاستثمار الأجنبي 
لما له من أهمǽة في تحقیȘ التنمǽة ، الجزائر

مع انخفاض أسعار النفȌ   الاقتصادǽة، لا سǽما 
وتراجع الطلب علǽه، مما دفع Ǽعض الخبراء 

لحدیث عن مستقبل النفȌ ا الاقتصادیین عند 
 التلوǽح Ǽأنّ الدول النفطǽة ستواجه أزمات مالǽة

في السنوات العشرة المقبلة، إذا لم توسع  
 .استثماراتها

 - السǻاسات الضرȂبǻة: الكلمات المفتاحǻة
 - جذب – الاستثمار الأجنبي -  أزمات مالǻة

  .التنمǻة الاقتصادǻة
  

 This study aims to present the nature of the 

different fiscal policies  and their impact to 

attract the foreign investment to Algeria 

regard to its importance of the economic 

growth while the oil price and the demand 

are falling down. This had led some experts 

to talk about the future of the oil predicting 

that the oil countries would face financial 

crises  the next decade if the investment 

doesn't expand. 

Key words :  fiscal Policy- financial crises - 

Foreign Investment – to attract - economic 

growth . 
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   قدمةم

ل،       تزاید  التنافس بین الدول  إلىأدȐ التوسع الكبیر في خدمات الاتصال والانفتاح الكبیر بین الدوّ
المتقدمة والدول النامǽة على حد سواء على جذب الاستثمار الأجنبي، لما له من أهمǽة في تحقیȘ التنمǽة 

هذه الأحوال التي تسǽطر على دول   الطلب علǽه، الاقتصادǽة، لا سǽما  مع انخفاض أسعار النفȌ وتراجع
العالم شهدت هبوطا في مؤشرات الأسواق العالمǽة، مما دفع Ǽعض الخبراء الاقتصادیین عند  الحدیث عن 

في السنوات العشرة المقبلة، إذا لم توسع   مستقبل النفȌ التلوǽح Ǽأنّ الدول النفطǽة ستواجه أزمات مالǽة
  .استثماراتها

  :الǺحثمشȜلة 

فتح أبوابها أمام الاستثمار الأجنبي  إلىنظرا  لأهمǽة الاستثمار الأجنبي المǼاشر فقد اتجهت أغلب الدول 
المǼاشر، خاصة  الدول النامǽة ذات الاقتصادات المتعثرة  التي تجد في هذا الجذب السبیل لتجاوز المشاكل 

افس لهذه الدول نحو اجتذاب المزȄد منه، بتحسین الاقتصادǽة والاجتماعǽة التي تعاني منها وأصǼح هناك تن
البیئة الاستثمارȄة وتشرȄع القوانین الجاذǼة للاستثمارات الأجنبǽة،  إلاّ أنّه في الواقع فإنّ أغلب الدول النامǽة 

  .ومنها الجزائر لازالت تعاني من انخفاض التدفقات الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة

موضوع تأتي هذه الدراسة لتناول الجاذبǽة الضرȄبǽة  ǼاعتǼارها تمثل  أحد الأسالیب انطلاقا من أهمǽة  هذا ال
  .الفعالة المستخدمة من طرف الدول المضǽفة  لجذب المستثمرȄن

  :في هذا الإطار ǽطرح موضوع الǼحث التساؤل الرئǽسي الآتي

  فعیلها في الجزائر؟ما هو أثر السǻاسة الضرȂبǻة  في جذب الاستثمار الأجنبي المǺاشر وسبل ت

  :وتندرج تحت هذه الإشȞالǽة جملة من التساؤلات الفرعǽة الآتǽة 

  ماهي أهمǽة السǽاسة الضرȄبǽة في جذب الاستثمار؟  

 هل السǽاسة الضرȄبǽة وفرض الرسوم لها تأثیر سلبي على تدفȘ الاستثمارات الأجنبǽة ؟

  ماهي أهمǽة الحوافز الضرȄبǽة  لجذب المستثمرȄن؟

  :تسلȌǽ الضوء على  إلىیهدف الǼحث : الǺحث هدف

 .الوقوف على السǽاسات الضرȄبǽة وتحلیلها وأثرها على الاستثمارات الأجنبǽة

 التعرف على السǽاسات الضرȄبǽة في الجزائر وهل هي Ȟافǽة لجذب الاستثمار الأجنبي؟ 
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 الضرȄبǽة التي تساهم في السǽاساتالخروج بنتائج  وتوصǽات مهمة  تساهم في بلورة إطار فȞرȑ حول 
 جذب الاستثمارات الأجنبǽة 

تنǼع أهمǽة الǼحث من أهمǽة الاستثمار الأجنبي لما له من تأثیر على الاقتصاد الجزائرȑ،  :أهمǻة الǺحث
  خاصة Ǽعد انخفاض أسعار النفȌ وتراجع الطلب 

ǻحث  اتفرضǺال:  

أو طرد الاستثمار الأجنبي أو المحلي على حد نّ السǽاسة الضرȄبǽة  للدولة تلعب دورا فعالا في جذب ا
 .سواء

 .السǽاسة الضرȄبǽة وفرض الرسوم لها تأثیر سلبي على تدفȘ الاستثمارات الأجنبǽة
الجزائر إلاّ  إلىǽعد  منح الحوافز أو الاعفاءات الضرȄبǽة وسیلة ضرورȄة لجذب الاستثمارات الأجنبǽة 

ها تبدو غیر Ȟافǽة   .أنّ

  مǻة الاستثمار الأجنبي المǺاشرمفهوم وأه: أولا

والاستثمار الأجنبي المǼاشر هو تدفȘ للموارد الاقتصادǽة للغیر بهدف استخدامها خارج حدود الدولة 
والاستثمار المحفظي الذȑ ) القروض والهǼات(صاحǼة تلك الموارد، أما أهم أنواعه فهي المساعدات الدولǽة 

الأسواق المالǽة، والاستثمار الأجنبي المǼاشر الذȑ هو مجموعة ǽشمل شراء السندات الخاصة والعامة من 
الدول المضǽفة لتعظǽم الأرȃاح وتحقیȘ المنافع  إلىالتدفقات الناشئة نتیجة انتقال رؤوس الأموال الاستثمارȄة 

فقد المرجاة، وǼالمشارȞة مع رأس المال المحلي لإقامة المشارȄع المختلفة في تلك الدول، أما أهم إشȞاله 
ǽأخذ شȞلا أحادǽا في ملكǽة المشروع لرأس المال الأجنبي الخاص فقȌ أو ǽأخذ شȞلا ثنائǽا تكون فǽه ملكǽة 

، أما الشȞل الآخر )الخاص والعام(المشروع موزعة بین رأس المال الأجنبي الخاص ورأس المال المحلي 
عبر العالمین المتقدم والنامي وهي تقود  فهو تدفقات الاستثمارات الاجنبǽة للشرȞات متعددة الجنسǽة الممتدة

 .)1(دفة التدفقات وتوجهها اینما تشاء

أو أكثر من أسهم رأسمال الشرȜة على أن ترتǻ01%  ȊǺعرف الاستثمار الأجنبي المǺاشر بتملك   
  .)2(هذه الملكǻة  Ǻالتأثیر في إدارتها

   : محددات الاستثمار الأجنبي المǺاشر 

أخرȐ وذلك وفقا لسǽاسات تلك الدول ورغǼة  إلىمحددات الاستثمار الأجنبي المǼاشر من دولة تختلف 
فتح أسواقها  للاستثمار الأجنبي المǼاشر ومدȐ ملاءمة البنǽة الاقتصادǽة لقǽام هذه الاستثمارات، وقد 
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عن البنك مدȐ توفر مناخ الاستثمار المناسب، وفي هذا الصدد جاء في تقرȄر  إلىیرجعه الǼعض 
أنّ هناك ست عوامل أساسǽة تحمل  إلى 2006قضاǽا نظام الإدارة العامة سنة "العالمي Ǽعنوان 

 إلىالوصول : المتعامل الأجنبي على إتخاذ قرار الاستثمار في بلد من عدمه وهي على الترتیب
المستثمرȄن الأجانب، الأسواق، تكلفة الید العاملة، درجة تأهیل الید العاملة، استعداد البلد لاستقǼال 

  .)3(الإطار القانوني، الاستقرار السǽاسي

متوسȊ دخل الفرد، معدل نمو  إلىتتحدد قدرة Ȝل دولة على جذب الاستثمارات الأجنبǻة استنادا  
 .الناتج المحلي، توافر البنǻة الأساسǻة، الاستقرار السǻاسي ومعدل العائد على الاستثمار

  :أهمǻة الاستثمار الأجنبي

من المعروف أن نجاح الحȞومات في حل مشاكلها الاقتصادǽة ، وقدرتها على تحقیȘ هدف معین Ǽلا 
شك دلیل على صحة قراراتها ورشد خططها ، فتحقیȘ النفع الاقتصادȑ والاجتماعي یتوقف على رسم 

ستثمار السǽاسات وتوفیر المناخ المناسب لجذب الاستثمارات الأجنبǽة، حیث یرȐ الǼعض أنّ أهمǽة الا
الأجنبي یبدو من خلال آثاره على الدول المضǽفة له، حیث یوفر العدید من المزاǽا التي لا ǽمȞن 

  :)4(للمصادر المالǽة الدولǽة الأخرȐ توفیرها وهي

ه وسیلة اكبر أمانا للتموȄل أذا ما قورنت Ǽالفروض الثابتة .1  .أنّ
 .لوجǽا متقدمةǽمثل أسهل وسیلة وطرȘȄ أكثر فعالǽة في الحصول على تكنو  .2
3.  ȑة ورفع مهارات العمال وفتح أسواق جدیدة للتصدیر إلىیؤدǽفǽفرص وظ Șخل. 
قد ǽساهم في مساعدة الشرȞات المحلǽة على تطوȄر الإنتاجǽة والدخول في سوق المنافسة  .4

  .  الدولǽة إذا ما تهǽأت الظروف لتحقیȘ ذلك

  :الأجنبي المǺاشر مدȎ فعالǻة السǻاسة الضرȂبǻة في جذب الاستثمار: ثانǻا 

تعتبر الضرائب أهم مصادر الإیراد العام في العصر الحدیث لمواجهة النفقات التقلیدǽة فقȌ، بل تهدف الدولة 
ن خلال استخدام السǽاسة الضرȄبǽة التي توضع من خلال القانون &تحقیȘ أهدافها، وذلك م إلىǼموجبها 
  .الضرȄبي

:تعرȂف السǻاسة الضرȂبǻة  

ها مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها  وتنفذها الدولة مستخدمة Ȟافة مصادرها تعرف على  أنّ
الضرȄبǽة الفعلǽة والمحتملة  لإحداث أثار اقتصادǽة واجتماعǽة  وسǽاسǽة مرغوǼة،  وتجنب أثار غیر 

 .)5(مرغوǼة للمساهمة في تحقیȘ أهداف المجتمع
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  الجزائر إلىع إلاّ أداة التحȞم في جلب المشروعات الأجنبǽة ومنه فأنّ السǽاسة الضرȄبǽة ما هي في الواق

Ȟما تشȞل السǽاسة الضرȄبǽة وسیلة أساسǽة لتوجǽه الاستثمار، حیث تعمل التشرȄعات على منح مزاǽا  
ضرȄبǽة لجذب المسثمرȄن الأجانب للنشاطات ذات الأهمǽة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني  وتشمل هذه 

عة من التدابیر متمثلة في الإعفاءات والتخفǽضات الضرȄبǽة والرسوم لتشجǽع المزاǽا الضرȄبǽة  مجمو 
    .)6(الأعمال،  أو منشات محددة Ǽالذات  إذ  Ȟان وجودها من متطلǼات التعجیل Ǽالتنمǽة

ن على المشرع المالي   تلك القواعد والأسس وǽقصد بهذه المǼادȏ،   :السǻاسة الضرȂبǻةمǺادئ  ّ التي یتعی
ها  مرعاتها وهو Ǽصدد وضع أسس النظام الضرȄبي في أȑ دولة، وتعتبر المǼادȏ الضرȄبǽة التي ضمنّ
المفȞر الاقتصادȑ آدم سمیث في ȞتاǼه ثروة الأمم الصول التي یرجع إلیها عند وضع نظام ضرȄبي 

  :وتتلخص هذه المǼادȏ في
  النظام الضرȂبيأهم مǺادئ    )1(شȜل رقم  
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  :أهداف السǻاسة الضرȂبǻة

لم تعد فرض الضرائب وجǼایتها  مقتصرا على توفیر الإیرادات اللازمة لخزȄنة الدولة لتغطǽة نفقاتها العامة 
في إطار سǽاستها المالǽة العامة من أجل تحقیȘ النمو  والاستقرار الاقتصادȑ، والعدالة في توزȄع الدخل، بل 

  :إلىوجǼاǽة الضرائب بین أهداف مالǽة،اقتصادǽة واجتماعǽة، فنجدها  تهدف تنوعت أهداف فرض 

1-   ȑعني رفع المیل الحدǽ وهذا ،ȑة النمو الاقتصادǽینشأ نتیجة لعمل ȑالذ ȑتعبئة الفائض الاقتصاد
 للادخار

 تعبئة الفائض الاقتصادȑ وتوجیهه لأغراض التنمǽة اقتصادǽات شمال إفرȄقǽا   -2

 .والثروة ومنع تكتل الثروة بید فئة قلیلة من المجتمعإعادة توزȄع الدخل  -3

الحد من الظواهر الاجتماعǽة السیئة Ȟالاستهلاك غیر الضرورȑ أو قد تكون السلع منافǽة للعادات  -4
 .والتقالید في هذا الصدد تلعب الدولة من خلال الضرائب دورا هاما للحد من شراءها

ضرǼȄة أداة تمییزȄة لتشجǽع أنواع من الاستثمارات والحد تعبئة المدخرات وتغییر نمȌ الاستثمار فال -5
 Ȑمن الأنواع الأخر.  

إنّ إحدȐ العوامل الرئǽسة التي تؤخذ Ǽعین الاعتǼار عند اتخاذ قرار الاستثمار هو ǽȞفǽة تأثیر الضرائب 
Ȟǽون  قد تحدث أثارا سلبǽة إزاء الاستثمار على أنشطة الأعمال لشرȞة ما، فالإفراȋ في فرض الضرائب 

المناطȘ أو الدول ذات العبء الضرȄبي المرتفع  إلىمن نتائجها عزوف الاستثمار الأجنبي عن التوجه 
والتي تشȞل فیها الضرǼȄة Ǽمختلف أنواعها خطرا على رأسماله أو تقلل فیها الاقتطاعات من نسǼة العائد 

حسب بل المعاملة الضرǼȄة من المتوقع عن الاستثمار، ولا تشمل الأعǼاء الضرȄبǽة معدلات الضرǼȄة ف
من الشرȞات في البلدان المشمولة في استقصاءات البنك  %90طرف  إدارة الضرائب ، حیث وجد أنّ 

دارة الضرائب ضمن أكبر خمس عقǼات  الدولي المعنǽة Ǽمؤسسات الأعمال تصنّف الأسعار الضرȄبǽة وإ
    )7(.أمام ممارسة أنشطة الأعمال 

Ǽانّ السǽاسة الضرȄبǽة  للدولة تلعب دورا فعالا في جذب أو طرد الاستثمار الأجنبي  من هنا نستطǽع القول 
أو المحلي على حد سواء، إذ تفضل الشرȞات نظام ضرȄبي ǼسǼ Ȍǽأسعار ضرȄبǽة موحدة وǼسǽطة، غیر أنّ 

رة الضرȄبǽة الدول النامǽة عȞس ذلك، أین تشهد عملǽة تعقد النظام الضرȄبي والإدا أغلب إدارة الضرائب في
 .فعملǽة دفع الضرائب تستغرق مدة طوȄلة
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  والسؤال الذǻ ȏطرح نفسه المطروح متى تكون الضرǺȂة  عائقا أمام للاستثمار ومتى تكون حافزا له؟

  :  )8(الحالات التي تكون الضرǺȂة طاردا للاستثمار هي

الضرȄبي ، مما یخل Ǽقاعدة  وذلك نتیجة Ȟثرة التعدǽلات في التشرȄع :عدم استقرار النظام الضرȄبي
مهمة من قواعد فرض الضرǼȄة وهي قاعدة الǽقین التي Ǽموجبها تكون الضرǼȄة واضحة ومعلومة 

 .ومحددة للممول

الإفراȋ في رفع معدلات الضرائب، وǼما أنّ الاستثمار  یتوقف في أȑ دولة على سعر الفائدة والكفاǽة 
الحصول علǽه، فإذا شȞلت الأعǼاء الضرȄبǽة المبلغ فیها  الحدǽة لرأس المال أȑ نسǼة الرȃح المتوقع

 .ضغطا على  لكفاǽة الحدǽة لرأس المال، فإنّ النتیجة المؤȞدة هي هروب الاستثمار الأجنبي 

تعقد النظام الضرȄبي Ǽما لا ǽسمح للممول أو الإدارة الضرȄبǽة  Ǽسهولة فهمه أو تطبǽقه، وذلك Ǽسبب  
الضرȄبǽة ، مما نجم عنه تعدد أنواع الضرائب والرسوم وتعدد إجراءات  Ȟثرة التشرȄعات والقوانین

وطرق الرȌȃ والطعن والتحصیل وتعدد الإدارات المختصة ǼالجǼاǽة والتي ǽطلب من المستثمر 
 .   التعامل معها، مما یدفعه أحǽانا للتهرب الضرȄبي أو العزوف عن الاستثمار في ذلك البلد

والذȑ قد Ȟǽون بین الوطنیین والأجانب وقد Ȟǽون مǼاشر وذلك قد یلزم . رȄبǽة التمییز في المعاملة الض
وهنا قد ( Ȟل منهما Ǽعبئ ضرȄبي مختلف نظرا لكزنه مقǽم وغیر مقǽم أوقد Ȟǽون غیر مǼاشر 

تفرض على دخل المشروعات الاستثمارȄة الضخمة  وهي تبدو موحدة لكلاهما لكنها قد تصیب إلاّ 
 یین لǽسو قادرȄن على القǽام Ǽمثل هذه المشروعاتالأجانب لان المحل

أȑ تقرȄر معاملة ضرȄبǽة : التمییز بین مجالات الاستثمار وهو في هذه الحالة مقصود وغیر مقصود 

ملائمة  للاستثمارات المرغوب في إقامتها وتقرȄر معاملة تعجیزȄة للمشارȄع المراد انȞماشها  مهما 

نما  ǽمتد أثرها  Ȟانت مقصودة أو لا فهي لا تؤثر النظام الاقتصادȑ   إلىعلى الاستثمار فقȌ  وإ

 للدولة ذاتها 

ه بدون شك قد یِؤثر على المناخ الاستثمارȑ للدولة المستوردة للاستثمار  وأǽا Ȟان نوع هذا التمییز فإنّ
 ȑؤدȄهروب الاستثمار الأجنبي خوفا من تدني عوائده إلىو 

ي في تشرȄع ضرȄبي لدولة ما وǽعني خضوع الممول للضرǼȄة ذاتها إذا تحققت ظاهرة الازدواج الضرȄب 
ن اختلفت تسمیتها   أو ضرȄبتین من نفس النوع عن ذات الوعاء، وإ

حیث أنّ جذب غیر أنّ هذه العناصر تعتبر أحد الأسǼاب المؤثرة على الاستثمار الأجنبي ولǽس أهمها، 
لإعفاءات الضرȄبǽة الممنوحة له، فقد أثبتت التجارب في  المستثمر الأجنبي لا یتوقف على حجم الامتǽازات وا
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Ǽعض الدول النامǽة في منح الحوافز والاعفاءات الضرȄبǽة لم تبلغ أهدافها ǼاعتǼار أنّ الفساد الادارǽ ȑمثل 
أنّ أغلب قرارات الاستثمار لا  إلىأعǼاء إضافǽة ǼالنسǼة للمستثمر، وعلǽة فقد توصلت العدید من الدراسات 

نما یرجع في المقام الأول  ، )9(ثر Ǽالحوافز الضرȄبǽة تتأ نما یرجع في مدȐ توفر المناخ الاستثمارȑ  إلىوإ وإ
مدȐ توفر المناخ الاستثمارȑ والمعروف أنّ المناخ الاستثمارȑ یتكون من عناصر اقتصادǽة  إلىالمقام الأول 

 :)10(وأخرȐ غیر اقتصادǽة منها على سبیل الذȞر لا الحصر

جذب الشرȞات  إلىȞلما Ȟان المناخ السǽاسي للدولة أكثر استقرارا أدȐ : الاستقرار السǽاسي  - 1
 .الأجنبǽة الاستثمارȄة في تلك الدولة

ǽة وحدیثة من البنǽة التحتǽة Ǽمختلف أنواعها - 2 فالبنǽة التحتǽة المتطورة تعد  :عدم وجود شȞǼة قوّ
 عنصر أساسي لجذب المستثمرȄن الأجانب 

 .نظام قانوني وقضائي فعلي ǽحمي المستثمر الأجنبيعدم وجود  - 3

 غǽاب ثقافة اجتماعǽة تتلاءم  وثقافة المستثمر الأجنبي - 4

 .البیروقراطǽة الإدارȄة - 5

ة أهمها   - 6 ّ ǽة الكلǽاسة الاقتصادǽالس: 

 ة : معدل التضخمǽاسة الاقتصادǽس حالة عدم استقرار في السȞة  تعǽفمعدلات التضخم العال
 Ȑة على مستوǽاشر لان التكالیف النسبǼشجع الاستثمار الأجنبي المǽ ل وهذا لاȞȞ الاقتصاد

انȞماش  إلىللإنتاج في الاقتصاد ستزداد Ǽالمقابل، وȄؤدȑ انخفاض مستوȐ الأسعار 
فلاس الشرȞات فǽما Ǽعد  .النشاطات الاقتصادǽة وإ

 مة العملة :سعر الصرفǽة  تنخفض قǽقǽح  فعندما ترتفع أسعار الصرف الحقǼة وتصǽالمحل
 ȑة، وهذا یؤدǽا في الأسواق الخارجǽة ارخص نسبǽادة الطلب علیها  إلىالمنتجات المحلȄز

ومنه ارتفاع قǽمة الصادرات التي أصǼحت ارخص في الأسواق الأجنبǽة وانخفاض 
 .استیراداتها مما ǽحفز الاستثمار الأجنبي المǼاشر

  ة ع: سعر الفائدةǽة الاقتصادȄد النظرȞة بین سعر الفائدة إذ تؤǽسȞلى وجود علاقة ع
 .الحقǽقي والطلب على الاستثمار

  اح  ورؤوس الأموالȃل الأرȄقة بتحو الخارج والحد من تدخل الدولة للتأثیر  إلىالقوانین المتعلّ
 في ظروف المنافسة
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  الادخار المحلي : ȑإلىفارتفاع معدل الادخار یؤد  ȑادة معدل الاستثمار المحلي والذȄز
زȄادة حجم الإنتاج ومعدلات نمو الناتج القومي الإجمالي وǼالتالي زȄادة  إلىȑ یؤد

 .الاستثمارات الأجنبǽة

  وǻمȜن القول Ǻانّ بلوغ الكفاءة ǻعني توافر  هذه العناصر مجتمعة

  :التجارب الدولǻة في جذب الاستثمار الأجنبي: ثالثا

 تجرȁة مالیزȂا سنغافورة  والصین   - أ

من الدول النامǽة أكثر نجاحا في استخدام الحوافز لاستهداف وتوجǽه الاستثمار الأجنبي تعتبر هذه الدول  
  .)11(المǼاشر، حیث انتهجت

 ةǽة الوطنǽاجات وأهداف التنمǽعة الحوافز في ضوء احتǽاكل وطبǽاسة التعدیل المستمر لهǽس. 

 ع العام للاستثمارǽجي من التشجȄل الحوافز الانتقال التدرȞǽس تطور هȞعǽ  اشرǼإلىالأجنبي الم 
 الترȞیز في توجǽه الاستثمار للقطاعات عالǽة التقانة والعناقید الصناعǽة

  لاتǽوقد شملت الحوافز والتسه: 

 خدمات البنى التحتǽة المدعومة  –  

تسرȄع الإجراءات الجمرǽȞة -      

الاعفاءات من رسوم الضرائب والجمارك على الصادرات  -  

"قانون تشجǽع الاستثمارات" الخاصة Ǽحقوق الملكǽة في الشرȞات تحت مظلة تحرȄر Ȟافة القیود  -  

  ةǽبȄما شملت الإعفاءات والحوافز الضرȞ: 

فرض الإعفاءات الضرȄبǽة على الشرȞات التي تلتزم بإنتاج Ǽعض المنتوجات المنصوص علیها في 
 .قانون تشجǽع الاستثمارات

للشرȞات التي تعمل في مجالات صناعǽة محددة سǽما إسقاȋ جزء من الضرائب المستحقة على الدخل 
 الموجهة للاستثمار

 الإعفاء من الضرائب لمدة خمس سنوات لتشجǽع الشرȞات للتوطن في مالیزȄا

  اتȞة الشرǽات لضمان الاستثمار مع مختلف الدول تضمنت حماǽع اتفاقǽا على توقȄعملت مالیز
 القانونǽة من التأمǽم الإجǼارȑ، والحصول على التعوǽضات
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   اشرةǼة المǽالأداء وتحسن في جذب الاستثمارات الأجنب Ȑاتا في مستوǼمن الصناعات التي تشهد ث
 ....سǽما صناعة الالكترونǽات، الزجاج، صناعة الǼلاستǽك

  اتǼة عن متطلȄومة المالیزȞاشرة، فقد تراجعت الحǼد من الاستثمارات المȄغرض جذب المزǼ
مشروعات الاستثمارȄة المحلǽة، Ȟما تخلت عن قرار فرض الرقاǼة حصص الأجانب في ملكǽة ال

على تحرȞات رؤوس الأموال  التي Ȟانت قد فرضتها في أعقاب الأزمة المالǽة الآسیوǽة في أواخر 
 .التسعینات من القرن الماضي

  ةǼاشر وعادت لتحتل المرتǼا ثقة المستثمر الأجنبي المȄة دولة  82ضمن  19استعادت مالیزǽعالم
استنادا للتسهǽلات الحȞومǽة التي تقدمها للمستثمرȄن الأجانب،  2018-2014لمدة خمس سنوات 

ǽا في آسǽالدول اقتصاد Ȑا من بین أقوȄهذا صنفت مالیزȃ12(او(. 

ذا Ȟانت العوامل السالفة الذȞر ǽمȞن اعتǼارها عوامل جاذǼة للاستثمار الأجنبي فالعوامل الطاردة له  وإ
  ).2(ا من خلال الشȞل رقمǽمȞن ابرازه

  : الدول الصناعǻة تجرȁة  -  ب

زت اقتصادǽات الدول النامǽة، فإنّ عوامل أخرȐ جعلت من  الدول  ّ Ǽالإضافة للظروف التي می
Ȟمصدر لتدفȘ الاستثمار الأجنبي  %70ونسǼة  Ȟ2010دول مضǽفة في عام  %48نسǼة الصناعǽة تمثل 

الدول النامǽة من جهة،  إلىالمǼاشر، وǼالتالي فإن لها دور في توجǽه أو تقلǽص الاستثمار الأجنبي المǼاشر 
  :)13(وزȄادة حصتها من هذه التدفقات من جهة أخرǼ Ȑسبب وجود عدد من العوامل المتداخلة اعل أهمها

 :ا تتمیز بـ Ȟونه البیئة الاقتصادǻة الملائمة  - 1

 ȑارتفاع معدلات النمو الاقتصاد. 

 انخفاض درجة المخاطرة. 

  انخفاض سعر الفائدة. 

 ارتفاع عائد الاستثمار. 

  :الحوافز  - 2

  ةǽاح :  الحوافز المالȃل الأرȄة تحوȄمعدلات منخفضة، حرǼ ة، قروضǽمساعدات، إعانات مال
 لاستثمار، منح التأسǽساعطاء المنح Ȟمنح الǼحث والتطوȄر، منح التوظیف، منح ا

 ةǽبȄالحوافز الضر 
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 اشرةǼالحوافز غیر الم 

 التكامل الإقلǽمي   -3

  واقع الاستثمار الأجنبي المǺاشر في  الجزائر: ثالثا

رغم الجهود المبذولة منذ بداǽة التسعینات والموجّهة نحو تحسین بیئة الأعمال ومناخ الاستثمار في الجزائر، 
 ،Ȑة الكبرǽالمؤشّرات الاقتصاد Ȑة المحقّقة على مستوǽتائج الإیجاب فالجزائر تملك حالǽا المؤهلات ورغم النّ

القدرات الذاتǽة  إلىالاستثمار Ǽالإضافة لجذب الاستثمار الأجنبي من أطر تشرȄعǽة وتنظǽمǽة وقانون 
ها غیر مؤهّلة تأهǽلا Ȟافǽا، للاستثمار من احتǽاطات الصرف،  لا تزال بیئة الاستثمار في الجزائر توصف Ǽأنّ

 Șي في تحقی لǽس فقȌ لاستقطاب الاستثمارات الأجنبǽة المǼاشرة، بل حتىّ لإسهام القطاع الخاص المحلّ
  :وأهم ما ǽمȞن ملاحظته في التجرȃة الجزائرȄة مایلي. )14(شودةالتّنمǽة الاقتصادǽة المن

 ا إǽا ومعرفȄشرǼا وǽادة تحدیث إدارة الضرائب مادȄبز ȌǼبي في الجزائر ترتȄة النظام الضرǽنّ فعال
لمواكǼة التطورات الاقتصادǽة المحلǽة والدولǽة والعالمǽة ومواجهة تحدǽاتها، غیر أنّ الهȞǽل 

لا من خلال اعتماده على الجǼاǽة البترولǽة وسǽطرة الضرائب غیر المǼاشر الضرȄبي لا یزال مخت
علǽه، فضلا عن تعقد الإجراءات الضرȄبǽة وعدم الوضوح في التطبیȘ مما یترك المجال للتلاعب 

 .والتفسیرات الشخصǽة التي تؤثر على بیئة الاستثمار

 ،ر للبنك الدولي حول مناخ الاستثمار في الجزائرȄعة   وفي تقرǼة الراǼة المرتǼȄل معدل الضرȞش
  عاملا مقیدا أو معǽقا للاستثمار الأجنبي  18من ضمن  

 ة الجهاز القضائي وانعدام تخصص القضاء في مجال منازعات  الاستثمارǽیروقراطȃء وȌǼ.  

  قات أثبتت أنّ الجزائر تتوفر علىǽمن  %30یواجه المستثمر الأجنبي مسألة العقار، عیر أنّ التحق
مساحة الكلǽة غي مستغلة،  وǼالتالي فالمسألة لǽست مسألة عقار Ǽقدر ما هي مشȞلة فساد ال

 .)15(وضعف في التسییر والتنظǽم وغǽاب الشفافǽة في توزȄع الأراضي

   على الرغم ȑبي والاقتصاد الموازȄبثقل التهرب الضر ȑبي الجزائرȄة النظام الضرǽتصطدم  فعال
تفاقم خسائر  إلىظǽمǽة  الهادفة للحد من هاتین الظاهرȄتین الذȑ أدȐ من التدابیر التشرȄعǽة والتن

 الخزȄنة العمومǽة

 ةǽة حقوق الملكǽة نظام حماǽعدم فعال 

  ةǽاشر إلیها في الجزائر البنى التحتǼالمطلوب لجذب الاستثمار الأجنبي الم Ȑلا تزال دون المستو. 
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الجزائر ǽظل ضئیل جدا مقارنة ǼامȞاناتها، فرغم  إلىنستنتج Ǽأنّ حجم التدفقات للاستثمارات الأجنبǽة 
 Ȏفعلى سبیل المثال نلاح ،ȑة المناخ الاستثمارǽر وترقȄالمجهودات التي بذلتها الدولة في سبیل تطو

ملǽار  706بــــــــــــــ )  2010-2002(تطور ملحوȍ  من حیث تدفȘ الاستثمار الأجنبي خلال الفترة 
ملǽار دینار جزائرȞ ȑانت مبرمجة خلال هذه الفترة أȑ ما ǽعادل نسǼة  1694دینار جزائرȑ  من أصل 

وهي نسǼة المشارȄع المنجزة فعلǽا خلال الفترة  %12نسǼة  لتتعدȐ بذلك خاصة في شȞل شراكة 41%
Ȟما استقطبت القطاعات الاقتصادǽة خارج المحروقات نسب متواضعة، فǽما ، )16( )1993-2001(

بر قطاع جاذب للاستثمارات الأجنبǽة، مما یبرز بوضوح الاعتماد شǼه Ȟلي ǽعتبر قطاع النفȌ أك
لتدبدب ، لللاقتصاد الوطني على قطاع المحروقات وǼالتالي یǼقى رهین أسعار النفȌ، التي هي عرضة 

مما دفع Ǽعض الخبراء الاقتصادیین عند  الحدیث عن مستقبل النفȌ ، سǽما Ǽعد الأزمة النفطǽة الأخیرة 
  .في السنوات العشرة المقبلة، إذا لم توسع استثماراتها  التلوǽح Ǽأنّ الدول النفطǽة ستواجه أزمات مالǽة

  )17(الشȞل المواليالجزائر في وǽمȞن تلخǽص أهم العوامل الطاردة للاستثمار الأجنبي في 

  يلعوامل الطاردة للاستثمار الأجنبا )2(قم ر شȜل 
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  :الیها ساǺقا تأكید صحة الفرضǻات المشار  إلىمما سبȖ نصل 

  :الفرضǻة الأولى

ن السǽاسة الضرȄبǽة  للدولة تلعب دورا فعالا في جذب أو طرد الاستثمار الأجنبي أو المحلي على حد إ
سواء، فالضرǼȄة قد تحدث آثارا سلبǽة إزاء الاستثمار الأجنبي Ȟǽون من نتائجها عزوف المستثمر 

لة التأهیل الكافي وذات العبء الضرȄبي الإقتصادات غیر المنظمة  إلىالأجنبي عن التوجه  ّ وغیر المؤه
، ومن هنا تأتي أهمǽة السǽاسة الضرȄبǽة في إزالة )18(المرتفع، بل یلجؤون للشرȞات متعددة الجنسǽات

العوائȘ والأخطار التي قد تحدثها الضرǼȄة أم الاستثمار، في تحفیز رأس المال الأجنبي والوطني على 
  .ي البلد المعنيحد سواء على الاستثمار ف

 :الفرضǻة الثانǻة

السǽاسة الضرȄبǽة وفرض الرسوم لها تأثیر سلبي على تدفȘ الاستثمارات الأجنبǽة، وتلافǽا لحدوث هذه 
الإعفاء الكلي أو  إلىالنتیجة المنطقǽة ، فإنّ أغلب الدول الجاذǼة  للاستثمار الأجنبي المǼاشر تعمد 

 و تخفǽض العبء الضرȄبي علیها الجزئي أو المؤقت للضرائب والرسوم أ

 :الفرضǻة الثالثة

سǽما وأنّ هذه الأخیرة تعتبر  إنّ منح الحوافز الضرȄبǽة لم تعد Ȟافǽة لوحدها لجذب الاستثمارات الأجنبǽة،    
جزء من مناخ الاستثمار، ومنه فإنّ فعالǽة الحوافز الضرȄبǽة في جذب الاستثمار الأجنبي المǼاشر تبرز مع 

  .لعناصر الأخرȐ المȞونة للمناخ الاستثمارȑ فعالǽة ا

ومن أجل تعزȂز الایجابǻات التي ǻمȜن أن تساعد على تحسین السǻاسة الضرȂبǻة وفقا لما تقتضǻه 
  :التدفقات الاستثمارȂة نقترح الآتي

    :الإقتراحات

تقلǽص الاعتماد على مداخیل الاقتصاد النفطي من خلال بذل المزȄد من الجهود في تنوǽع  -1
 ȑمصادر دخل الاقتصاد الجزائر. 

  .ضرورة مراجعة أنظمة التحفیز وتعدیل السǽاسات الاقتصادǽة للدول وسن القوانین والتشرȄعات  -2

( تشجǽع الاستثمار الأجنبي من خلال توفیر جمǽع المتطلǼات للسیر Ǽالإصلاحات الضرȄبǽة  -3
الجة التهرب الضرȄبي،تحسین تحسین عدالة الإطار القانوني للضرائب،تحسین عدالة الضرائب،مع

 ).الإدارة الضرȄبǽة
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4-  Șل المرافȞǼ انتهاǽة وصǽر البنى التحتȄاء، (ضرورة تطوȃات الطرق، الاتصالات، الكهرȞǼش
  . في إطار جاذب للاستثمار العالمي.....الطاقة

  .  ضرورة خلȘ بیئة اقتصادǽة وسǽاسǽة ومؤسسات ملائمة  -5

الاستثمار الأجنبي المǼاشر ومنها، نقل التكنولوجǽا والمهارات ضرورة الاستفادة من امتǽازات  -6
 .القطاعات الإنتاجǽة المحرȞة للنمو الاقتصادȑ  إلىالحدیثة في الإنتاج، وضرورة توجǽه الأموال 

ضرورة تخفǽض المحددات والمخاطر للاستثمار الأجنبي المǼاشر ومعرفة اتجاه وتأثیر Ȟل محدد  -7
 ȑما یؤدǼةجذب الاست إلىوǽثمارات الأجنب. 

تبین أن توفیر بیئة جیدة ستؤدȑ جذب الاستثمار الأجنبي المǼاشر والاعتماد علǽه Ȟونه احد أهم   5
 .مصادر التموȄل ǼالنسǼة للدول عینة الǼحث التي تعاني من نقص في مدخراتها المحلǽة
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