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تتمثل أهداف هذه الدراسة إلى توضǽح مفهوم صندوق 

 ȌǼالموازنة العامة في الجزائر، ض ȌǼالموارد ودوره في ض

ونظرا للطبǽعة الرȄعǽة للاقتصاد الجزائرȑ، فإن السǽاسة 

المالǽة الجزائرȄة تعتمد ǼشȞل Ȟبیر على العوائد المتأتǽة من 

صادراتها النفطǽة، التي تتغیر وǼشȞل مستمر بتغیر أسعار 

د من إیجاد النفȌ في الأسواق العالمǽة، ومن هنا Ȟان لا ب

وسیلة للاستغلال الأمثل لتلك الموارد وهو ما تجسد في 

صندوق ضȌǼ الموارد، واتضح من خلال نتائج الدراسة أن 

نجاح صندوق ضȌǼ الموارد في تموȄل العجز الموازني Ȟان 

فعالا غیر أنه یǼقى رهین المتغیرات الخارجǽة، و هو ما 

 .أكدته الأزمة النفطǽة الأخیرة

صندوق ضȌǼ الموارد، الموازنة : لمفتاحǻةالكلمات ا  

 .، أسعار النفȌالجǼاǽة البترولǽةالعامة، 

 

The objective of this study is to clarify of the concept of 

Revenue Regulation Fund and their role in adjust the 

general budget in Algeria, in view of the nature of the 

rentier of the Algerian economy, the fiscal policy Algerian 

rely heavily on proceeds from oil exports, which are 

changing and constantly change in oil prices in global 

markets. Hence, it was necessary to find a way to optimize 

the use of those resources which is embodied in the 

Revenue Regulation Fund, According to study's findings, 

the revenue regulation fund success in the financing of the 

budget deficit was considerable but stays proportional. 

    Key words: A revenue regulation fund, the general 

budget, the oil revenues, oil prices. 
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 : مقدمة

یرتȌǼ ارتǼاطا عضوǽا بهذا القطاع، وهو ما یتجسد   إن الاقتصاد الوطني ǽعتمد ǼشȞل شǼه Ȟلي على إیرادات المحروقات، حیث

إیرادات الموازنة من ) Ǽالمائة Ǽ)65المائة من ترȞیǼة الصادرات الوطنǽة، وحوالي الثلثین  97في صادرات المحروقات التي تمثل نسǼة 

Ȍبتغیرات أسعار النف ȌǼوالمالي في الجزائر مرت ȑة، وهو ما یجعل الاستقرار الاقتصادǽالموازاة مع ذلك فقد شهدت السوق العمومǼو ،

ارتفاعا Ȟبیرا في الأسعار مما أدȐ إلى تحقیȘ فوائض مالǽة معتبرة، واستنادا إلى تجرȃة Ǽعض الدول التي  2000النفطǽة منذ سنة 

تعمل على حیث ǽعتبر من بین الآلǽات المستحدثة التي تعتمد میزانیتها على موارد النفȌ قامت الجزائر بإنشاء صندوق ضȌǼ الموارد 

ضȌǼ الإیرادات العامة للدولة وǼالتالي الحفاȍ على الموازنة العامة للدولة الأمر الذǽ ȑمȞنها من تنفیذ مختلف سǽاساتها الاقتصادǽة 

  .ف من حدة الصدمات التي یتعرض لها الاقتصاد الوطني نتیجة تقلǼات أسعار النفȌ في الأسواق العالمǽةومن ثم التخفی

  : وعلǽه فالإشȞال المطروح هو

  ما مدȎ فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر؟

تموȄل المیزانǽة العامة للدولة، وذلك من خلال  و من هنا أتت هذه الدراسة لتسلȌǽ الضوء على دور صندوق ضȌǼ الموارد في
تعرȄف الصندوق وتحلیل تطور الموازنة العامة والعجز الخاص بها، وحساب نسǼة مساهمة الصندوق في تغطǽة ذلك العجز و ذلك 

ǽة العامة للدولة للتمȞن من الحȞم على نجاح أو فشل الصندوق في ضȌǼ المیزان 2014إلى غاǽة  2000خلال الفترة الممتدة من سنة 
    : وللإحاطة بجزئǽات الموضوع سوف یتم التطرق إلى المحاور الرئǽسǽة التالǽة

  .مضامین صندوق ضȊǺ الموارد - 1
  . تطور رصید المیزانǻة العامة في الجزائر و مسبǺات عجزها  - 2
  .فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر - 3

  : مضامین صندوق ضȊǺ الموارد - 1
هو صندوق ینتمي إلى الحساǼات الخاصة للخزȄنة وǼالضȌǼ إلى حساǼات التخصǽص : تعرȂف صندوق ضȊǺ الموارد -1.1

". البرلمان"الخاص، أهم ما ǽمیز هذه الحساǼات أنها مستقلة عن الموازنة العامة للدولة أȑ أنها لا تخضع لرقاǼة السلطة التشرȄعǽة 

وهو ǽضم من حیث الموارد فوائض القǽمة الناتجة عن مستوȐ تجاوز إیرادات الجǼاǽة البترولǽة لتقدیرات ) 3، ص 2013نبیل،  بوفلǽح(

أما في Ǽاب النفقات  فǽغطي الصندوق . قانون المالǽة، وȞذا تسبǽقات بنك الجزائر الموجهة لتسییر المدیونǽة الخارجǽة ǽȞǼفǽة فعالة

وȞǽون الوزȄر المȞلف . ملǽار دینار جزائرȞ ȑما یخفض المدیونǽة العمومǽة 740رصید الصندوق عن  عجز الخزȄنة دون أن ǽقل

من قانون المالǽة التكمیلي  10وقد أنشأ Ǽموجب المادة  )116: یلس شاوش Ǽشیر، الجزائر، ص( .Ǽالمالǽة هو الآمر Ǽالصرف الرئǽسي

Ǻعنوان  302-103لخزȂنة العمومǻة حساب تخصǻص خاص رقم ǻفتح في ȜتاǺات ا: ، والتي تنص على ما یلي2000لسنة 

 ".صندوق ضȊǺ الموارد"

وهي السنة التي سجلت فیها الجزائر فوائض مالǽة  2000تم إنشاء صندوق ضȌǼ الموارد في سنة  :ظروف إنشائه -2.1

ومن أجل الاستفادة من هذه ) 3، صع سابȘمرجبوفلǽح نبیل، ( معتبرة ناتجة عن الارتفاع القǽاسي لأسعار النفȌ في الأسواق العالمǽة

الفوائض واستعمالها في الحفاȍ على استقرار المیزانǽة العامة للدولة ونتیجة عدم الǽقین الذǽ ȑمیز أسعار النفȌ تم إنشاء صندوق 

 .لضȌǼ إیرادات الجǼاǽة النفطǽة الذǽ ȑفوق تقدیرات قانون المالǽة في نفس السنة



 سهیلة Ǻغنة. ، أحسین بن طاهر. أ د          ،،،                           صندوق ضȊǺ الموارد آلǻة لضȊǺ المیزانǻة العامة 

 

 

10 

 2000جوان  27الذȑ صدر في  )84 ، ص2010بوفلǽح نبیل، ( خلال قانون المالǽة التكمیلي تم تأسǽس هذا الصندوق من 

من  2004حیث حدد من خلال هذا القانون نوع وأهداف ومجال عمل الصندوق، وȞذلك أدخلت علǽه عدة تعدǽلات، تعدیل في سنة 

، وقد أضاف هذا التعدیل )2000جوان  28الصادرة بتارȄخ  37صدر في الجرȄدة الرسمǽة  رقم ( 2004خلال قانون المالǽة لسنة 

الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22-23قانون رقم ( تسبǽقات بنك الجزائر الموجهة للتسییر النشȌ للمدیونǽة الخارجǽة

من  2006ل الثاني جاء في سنة في جانب الإیرادات لهذا الحساب التعدی  )2004المتضمن لقانون المالǽة لسنة  2003دǽسمبر  28

دǽسمبر  28الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22-23من قانون  66وفقا للمادة ( 2006خلال قانون المالǽة التكمیلي 

، وقد أضاف إلى جانب النفقات من هذا الحساب الخاص تموȄل عجز رصید الخزȄنة )2004والمتضمن قانون المالǽة  2003

ملǽار دینار وȄنتمي هذا الصندوق إلى الحساǼات الخاصة ǼالخزȄنة في الجزائر  Ǽ740شرȋ ألا ǽقل رصید الصندوق عن العمومǽة 

 . 2000من قانون المالǽة التكمیلي لسنة  10والذȑ أنشأ Ǽموجب المادة 

ǽستمد أهمیته من Ȟونه أداة فعالة لسǽاسة المالǽة العامة للحȞومة، وǽمȞن إǽضاح أهمǽة : أهمǻة صندوق ضȊǺ الموارد -3.1

المتضمن لقانون المالǽة  2006جوȄلǽة  15الموافȘ ل  1427، المؤرخ في جمادȐ الثانǽة عام 06-04أمر رقم (صندوق ضȌǼ الموارد Ȟالآتي 

 ):2006التكمیلي لسنة 

  . في التقلیل من مدیونǽة الدولة مساهمة الموارد المالǽة للصندوق  -

  . ضȌǼ فوائض البترول وتوجیهها فǽما یخدم مصلحة الاقتصاد الوطني -

  . تغطǽة العجز في الخزȄنة العمومǽة -

  .المساعدة على امتصاص أثر الصدمات النفطǽة الخارجǽة، للحفاȍ على التوازنات المالǽة الداخلǽة للاقتصاد الوطني -

ندوق أدوار مزدوجة حسب أهدافه فإما أن یهتم Ǽمعالجة المشȞلات المتعلقة بتقلب الإیرادات النفطǽة وسوء ǽمȞن أن ǽأخذ الص -

تقدیرها، وهنا ǽمثل صندوق ضȌǼ أو تثبیت Ȟما ǽمȞن أن ǽستخدم في ادخار جزء من إیرادات النفȌ للأجǽال القادمة وهنا ǽسمى 

  .صندوق الادخار

  : داستخدامات صندوق ضȊǺ الموار  -4.1

إن مجال عمل الصندوق یترȞز أساسا داخل البلد ǼاعتǼار أن الوظǽفة الرئǽسǽة له تتمثل في امتصاص فوائض الجǼاǽة النفطǽة 

واستعمالها لتموȄل أȑ عجز قد ǽحدث مستقǼلا على مستوȐ المیزانǽة العامة للدولة نتیجة انهǽار أسعار النفȌ، مع العلم أن مجال عمل 

شهرزاد ( البلد من خلال مساهمته ǼالتنسیȘ مع البنك المرȞزȑ في سداد وتخفǽض المدیونǽة العمومǽة الخارجǽةالصندوق ǽمتد خارج 

  ).9ص  ،2008زغیب وحلǽمة حلǽمي، 

لَ  Ǽ2000عد أن Ȟانت أهدافه مقتصرة على تخفǽض المدیونǽة العمومǽة خاصة الداخلǽة في قانون المالǽة التكمیلي لسنة  ، عَدَّ

 ملǽار دینار جزائرȑ  740الهدف الرئǽسي لǽصǼح تموȄل عجز الخزȄنة دون أن ǽقل رصید الصندوق عن  2006المالǽة لسنة قانون 

الموافȘ ل  1421رǽȃع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000، قانون رقم 2000من قانون المیزانǽة التكمیلي لسنة  10وفقا للمادة (

  ).ǽ2000ة التكمیلي لسنة والمتعلǼ Șقانون المال 2000جوان  27
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  .و الشȞل الموالي یبین طبǽعة و نسب استخدامات الصندوق لضȌǼ التوازنات المالǽة الداخلǽة و الخارجǽة للاقتصاد الوطني

 

  . 36ص  ،حنǽش بن سهام: المصدر

لمالǽة الداخلǽة و أن استخدامات الصندوق موزعة ǽȞǼفǽة تساعد على ضȌǼ التوازنات ا) 01(یتضح من خلال الشȞل رقم    

Ǽالمائة في سد العجز في الخزȄنة  24الخارجǽة للاقتصاد الوطني، فعلى المستوȐ الداخلي نجد أن أموال الصندوق توظف بنسǼة 

 25أما على المستوȐ الخارجي فنجد أن حصة . Ǽالمائة 06العمومǽة، Ȟما ǽستخدم الصندوق في سداد تسبǽقات بنك الجزائر في حدود 

 .هي عǼارة عن رصید متǼقي لصالح الصندوق ) Ǽالمائة 45(وما تǼقى . ن أموال الصندوق توجه لسداد المدیونǽة الخارجǽةǼالمائة م

صندوق ضȌǼ الموارد ینتمي إلى الحساǼات الخاصة للخزȄنة في الجزائر Ǽموجب : مصادر تموȂل صندوق ضȊǺ الموارد -5.1

رǽȃع  24المؤرخ في  02-2000، قانون رقم ) 12، ص 2013عجلان العǽاشي، ( 2000من قانون المیزانǽة التكمیلي لسنة  10المادة 

ǻفتح في ": والتي تنص على ما یلي 2000والمتعلǼ Șقانون المالǽة التكمیلي لسنة  2000جوان  27: الموافȘ ل 1421الأول عام 

  :ي هذا الحساب ما یلي، وǽقید ف"Ǻعنوان صندوق ضȊǺ الموارد Ȝ103-302تاǺات الخزȂنة حساب تخصǻص رقم 

لقد حدد المشرع القانون الذȑ أقر Ǽه استحداث هذا الصندوق عن المصادر الخاصة بتموȄل : Ǻاب الإیرادات -1.5.1

  :الصندوق، وتتمثل في

  .فوائض القǽمة الجǼائǽة الناتجة عن مستوȐ أسعار المحروقات عن تلك المتوقعة ضمن قانون المالǽة -
-  Ȑل الإیرادات الأخرȞ المتعلقة بتسییر الصندوق. 

 : ، حیث )6، ص 2015وسیلة سعود،  و عبد الله خǼاǼة( Ȟ2004ما أنه Ȟانت تعدǽلات في سنة 

والمتضمن قانون  2003دǽسمبر  28:الموافȘ ل 1424ذȑ القعدة عام  04المؤرخ في  22-23من قانون  66نصت المادة 

 :على ما یلي 2004المالǽة لسنة 

 2000دǽسمبر  27: الموافȘ ل 1421رǽȃع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000القانون رقم  من 10تعدل المادة "

  :وتضمن ما یلي 2000والمتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 

  : في Ǽاب الإیرادات   

45%

25%

24%

6%

استخدامات صندوق ضبط الإیرادات): 01(الشكل رقم 
الموارد ضبط لصندوق المتبقي الرصید المدیونیة سداد

  الجزائر بنك تسبیقات  الخزینة عجز تمویل
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  .فائض القǽمة الناتج عن مستوȐ إیرادات جǼاǽة بترولǽة ǽفوق تقدیرات قانون المالǽة -
  .الموجهة للتسییر النشȌ للمدیونǽة الخارجǽةتسبǽقات بنك الجزائر  -
 .أǽة إیرادات أخرȐ متعلقة Ǽسیر الصندوق  -

 .لصندوق ضȌǼ الإیرادات) أهم مصدر(والشȞل التوضǽحي التالي یوضح ǽȞفǽة تموȄل فائض الجǼاǽة البترولǽة 

 

 .یوضح مصدر وǻȜفǻة تموȂل صندوق ضȊǺ الموارد عند الإنشاء): 02(الشȜل رقم 

    

  

  

  

 

 

 .من إعداد الǺاحثین Ǻالاعتماد على المعطǻات الساǺقة: المصدر

  :تتمثل في: Ǻاب النفقات -1.5.2

  .تخفǽض الدین العمومي الداخلي والخارجي -
عجز الخزȄنة دون أن تموȄل :"عدل الهدف الرئǽسي للصندوق لǽصǼح على النحو التالي Ȟ2006ما أنه من خلال قانون سنة 

Ǽالإضافة إلى  ).2003دǽسمبر  29، بتارȄخ 83صادر في الجرȄدة الرسمǽة رقم ( "ملǽار دینار جزائرǽ740  ȑقل رصید الصندوق عن 

 .سداد تسبǽقات بنك الجزائر

  : تطور الوضعǻة المالǻة لصندوق ضȊǺ الموارد -  6.1

تغیرȄن أساسین، الأول خارجي و هو الأهم، و الثاني ثانوȑ و هو مهم، تعتبر الوضعǽة المالǽة لصندوق ضȌǼ الموارد رهینة لم

 :و هما

على اعتǼار أن المصدر الرئǽسي لتغذǽة الصندوق هو الفائض في الجǼاǽة البترولǽة، : تطور أسعار النفȌ في الأسواق الدولǽة -

 .والتي بدورها تزȄد مع زȄادة أرȃاح الشرȞات العاملة في مجال المحروقات

 الحصيلة الموازنية الوعاء الضريبي

الإنتاج خارج قطاع 

 المحروقات

حصيلة الجباية  إنتاج قطاع المحروقات
 البترولية

خارج حصيلة الضرائب 
 قطاع المحروقات

سعر البترول أكبر من (صندوق ضبط الموارد 
 )دولار للبرميل 37

سعر البترول مساوي (موازنة الدولة 
 )دولار 37أو أقل من 

 تخصيصات الموازنة
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فȞلما زادت معدلات العجز المحققة . تطور الوضعǽة المالǽة للخزȄنة العمومǽة، وȃدرجة أخص وضعǽة الموازنة العامة للدولة -

  .في الموازنة العامة Ȟلما زادت سرعة استنزاف موارد صندوق ضȌǼ الإیرادات

وعلاقتها Ǽأسعار النفȌ في الأسواق  وفǽما یلي جدولین سنوضح من خلالهما تطور الأرصدة المالǽة لصندوق ضȌǼ الإیرادات

   .2015 – 2000العالمǽة والوضعǽة المالǽة للموازنة العامة للدولة خلال الفترة ما بین 

): ص ض م(الوحدة  ).  2014-2000(ورصید صندوق ضȊǺ الموارد خلال الفترة  تطور أسعار النفȊ): 01(الجدول رقم 

 .دولار): أسعار النفȊ. (ملیون دج

2014
 2013
 2012
 2011
 2010
 2009
 2008
 2007
 2006
 2005
 2004
 2003
 2002
 2001
 2000
السنوات 

 

5 284 848
 5 563 512
 5 633 752
 5 381 703
 4 842 837
 4 316 465
 4 280 073
 3 215 530
 2 931 045
 

1 842686
 

721 688
 320 892
 

27 978
 171 534

 232 137
صندوق 

صید ال
ر

 

96.29
 105.87

 

109.45
 

107.46
 

77.45
 

61.06
 

94.45
 

69.08
 

61.08
 

50.64
 

36.05
 

28.10
 

24.36
 

23.12
 

27.60
أسعار النفط 

 

  .تقارȂر وزارة المالǻة -:المصدر
-OPEC .Annual statical bulletin (2008-2014-2015). 

  .ملǻار دج: الوحدة .2015إلى مارس 2000الإیرادات العامة والنفقات العامة والعجز الموازني من سنة ): 02(الجدول رقم 

الرصید الموازني 

 الإجمالي

مجموع النفقات 

 العامة
 نفقات التسییر نفقات التجهیز

مجموع 

 الإیرادات العامة
 السنوات الجǺاǻة العادǻة الجǺاǻة البترولǻة

54،4 - 1178،1 321،9 856،2 1124،9 720 404،90 2000 

55،2 1321،0 357،4 963،6 1389،7 840،6 549،10 2001 

16،1 - 1550،60 452،9 1097،70 1576،7 916،4 660،30 2002 

10،4 - 1690،2 567،4 1122،8 1524،50 836،1 689،50 2003 

187،3- 1891،80 640،7 1251،10 1606،40 862،2 744،20 2004 

472،2- 2052،00 806،9 1245،10 1714،00 899 815،00 2005 

647،3- 2453،00 1015،10 1437،90 1841،90 916 925،90 2006 
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1282،00- 3108،60 1434،60 1673،90 1949،10 973 976،10 2007 

1381،20- 4191،10 1973،30 2217،80 2902،40 1715،40 1187،0 2008 

1113،70- 4246،30 1946،30 2300،00 3275،30 1927،00 1348،3 2009 

1496،60- 4466،90 1807،90 2659،10 3074،60 1501،70 1572،9 2010 

2468،90- 5853،60 1974،40 3879،20 3489،80 1529،40 1960،4 2011 

3246،20- 7058،20 2275،50 4782،60 3804،00 1519،00 2284،9 2012 

2205،945 - 6024،131 1892،595 4131،536 3895،315 1615،900 2279،41 2013 

3134،233 - 6980،83 2493،940 4486،313 3908،357 1577،730 2330،62 2014 

457،175  - 1795،428 457،277 1338،151 1318،609 569،492 749،11 2015 

Source: ministre des finances 2015, 14/05/2015 ,00:08htm.   

 :أن) 02(و) 01(نلاحȎ من خلال الجدول رقم 

التي عرفت فیها تراجعا طفǽفا،  2003ارتفاعا من سنة إلى أخرȐ، عدا سنة الجǼاǽة البترولǽة الموجهة لموازنة الدولة عرفت  -
وعلى العموم ǽمȞن القول Ǽأن  2011التي سجلت هي الأخرȐ انخفاضا في قǽمة الجǼاǽة البترولǽة مقارنة Ǽسنة  2012وأǽضا سنة 

لذȑ جعل صندوق ضȌǼ الموارد ǽسجل نموا في سجلت مǼالغ معتبرة Ǽقǽم تفوق التقدیرات الأمر ا 2000الجǼاǽة البترولǽة منذ سنة 
 Ȑالغه من سنة إلى أخرǼ2012و تعد سنة . م  ȑالسنو Ȍسبب المتوسǼ الغه و ذلكǼمة في مǽالسنة التي سجل فیها الصندوق أكبر ق

لǽة في الصندوق إلا دولار، ورغم هذه الوفرة الما 111لأسعار النفȌ و الذǽ ȑعتبر الأعلى على الإطلاق في تارȄخ أسعار النفȌ إذ فاق 
التي شهدت ارتفاع محسوس في قǽمة استخدام  2012و 2011و 2007أن استخدامات مǼالغ الصندوق لم تكن Ȟبیرة، عدا سنوات

  .مǼالغ الصندوق 
عرفت الجǼاǽة البترولǽة انخفاضا مقارنة Ǽالفترة الساǼقة و ذلك راجع لانخفاض أسعار النفȌ في  2014ابتداء من سنة  -

 109،1تقدر ب  Ǽ ،2013عد أن Ȟانت في دǽسمبر 2014المǽة، حیث انخفضت Ǽمقدار النصف في الرȃع الأخیر من عام السوق الع
فإن  2015ملیون دج، أما ǼالنسǼة لسنة  5284848دولار للبرمیل، الأمر الذȑ جعل صندوق ضȌǼ الموارد ینخفض رصیده إلى 

لǽلامس  2015ج، و ذلك لانخفاض أسعار النفȌ في أوائل جانفي ملیون د 4429290رصید صندوق ضȌǼ الموارد انخفض إلى 
 ȑما Ȑفي عدة عوامل 2009للمرة الأولى مستو Ȍاب انخفاض أسعار النفǼن حصر أسȞمǽح، ( وǽ85، ص 2010نبیل بوفل:(  

  ادة مع صدور تشرȄو قد تزامنت هذه الز ȑالصخر Ȍي من النفȞȄادة في الإنتاج الأمرȄي ففي جانب العرض حدثت زȞȄع أمرȄ
و في جانب الطلب تراجع الطلب العالمي عما Ȟان متوقعا Ǽسبب ȌǼء النمو . یرفع الحظر عن صادرات النفȌ الأمرǽȞȄة للخارج

 .الاقتصادȑ العالمي، خاصة Ǽعد أن تأثر بتراجع معدلات النمو المحققة في الاقتصاد الصیني
  ك من استهداف سعر معین إلىǼاسة منظمة الأوǽات تحول في سǼعد رفع العقوǼ على حصتها من السوق، خاصة ȍالحفا

 .على إیران وعودتها إلى السوق 
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  اق الحدیث عنǽع مصادر الطاقة خاصة المتجددة، في سǽو تنو ،ȑة إلى التحول الطاقوǽة الجدیدة الداعǽة العالمǽالرؤ
 Ȍǽفة، في ظل تخطǽا الطاقات النظǽقة للبیئة، و تقدم تكنولوجǽحلول المجتمعات الصدǼ والغاز Ȍة للتوقف عن استیراد النفǽȃالقارة الأورو

  . ، والتحول نهائǽا إلى الطاقات المتجددة2050عام 
  اساتهاǽضها في مجال سǽعض الدول المصدرة لتروǼ على Ȍأداة للضغȞ Ȍة، واستعمال أسعار النفǽاسǽالمتغیرات الجیوس

 .الأمرȞȄي الخارجǽة، خاصة ǼالنسǼة للدول التي لا تسیر في الفلك
ومن المتوقع أن تكون لهبوȋ أسعار النفȌ آثار وتداعǽات سلبǽة خطیرة على موازȄن المالǽة العامة والمعاملات التجارȄة للبلدان 

 .المنتجة للنفȌ، لاسǽما تلك التي تعتمد اعتمادا Ȟبیرا على عائدات تصدیر النفȌ مثل الجزائر

  : Ǻات عجزهاتطور المیزانǻة العامة في الجزائر ومسب - 2

  :تطور الوضع المالي العام للمیزانǻة العامة -1.2

وذلك Ǽسبب سǽاسة الإنعاش . Ǽ2001استثناء عام 2015و إلى غاǽة  2000عرفت الموازنة العامة عجزا متزایدا منذ سنة 

، متوزعا بذلك على أرȃعة 2019، وسǽمتد إلى غاǽة 2000الاقتصادȑ الذȑ أطلقته السلطات العمومǽة في الجزائر، والذȑ انطلȘ سنة 

 :مخططات تنموǽة، Ȟالآتي

-  ȑ2004 – 2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصاد.  
  .  2009 – 2005) المخطȌ الخماسي الأول(البرنامج التكمیلي لدعم النمو  -
  . 2014 –2010)المخطȌ الخماسي الثاني(النمو الاقتصادȑ  برنامج توطید -

 .2019 – 2015) الخماسي الثالثالمخطȌ (المخطȌ الخماسي للتنمǽة  -
 .2014 – 2000والشȞل الموالي یوضح تطور رصید موازنة الجزائر خلال الفترة 

  .)2014-2000(تطور رصید المیزانǻة خلال الفترة ): 03(الشȜل رقم 

                         
  .على تقارȂر وزارة المالǻة بناءمن إعداد الǺاحثین : المصدر

 :الذȑ یبین تطور الرصید الموازني أن) 03(الشȞل رقم  نلاحȎ من خلال

وقد استمر العجز الموازني في  2001المیزانǽة العامة للدولة سجلت رصیدا سلبǽا في جمǽع سنوات الدراسة ما عدا سنة  -
  .ملǽار دج 1261,2إلى ما ǽصل إلى  2014الارتفاع إلى أن وصل إلى أعلى قǽمة له في سنة 

-3 500,00

-3 000,00

-2 500,00

-2 000,00

-1 500,00

-1 000,00

-500,00

0,00

500,00

قیمة العجز الموازني
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د من طرف الحȞومة، وذلك Ǽشروعها لتطبیȘ السǽاسة الكینزȄة منذ سنة ما ǽمیز العجز  - مّ  2000الموازني الحاصل أنه متعَ

 ȑومي الاستثمارȞرفع الإنفاق الح ȘȄعن طر ȑالتي ترمي إلى تحفیز معدلات النمو الاقتصاد.  

صندوق النقد الدولي مع الجزائر مشاورات المادة الراǼعة ل( 2014دǽسمبر  11حسب بǽان صندوق القد الدولي الصادر في  -

، لا تزال الجزائر تتمتع بهوامش أمان وقائǽة في 2014و المتعلǼ Șاختتام مشاورات المادة الراǼعة مع الجزائر لعام  )2014لعام 

یرادات Ǽسبب انخفاض الإ %7حساǼاتها الخارجǽة ومالیتها العامة، ولكن من المتوقع ارتفاع عجز الموازنة العامة إلى أكثر من 

جور البترولǽة، والزȄادة المتسارعة في النفقات الرأسمالǽة، واستمرار المستوȐ المرتفع للنفقات الجارȄة، وȄرجع ذلك إلى ارتفاع فاتورة الأ

من إجمالي  % 26، إذ تصل إلى نحو )09، ص2013 عبد الوحید صرارمة، عبد الحمید قجاتي،( وتكالیف الدعم والتحوǽلات الاجتماعǽة

 . اتج المحليالن

  :تطور إیرادات ونفقات المیزانǻة العامة -2.2

 :الوارد أعلاه، نجد أنه) 02(من خلال الجدول رقم 

ǼالنسǼة للإیرادات فإن الجǼاǽة البترولǽة هي المسǽطرة على تموȄل رصید المیزانǽة العامة مقارنة ǼالجǼاǽة العادǽة، حیث  -
وذلك لارتفاع العائدات المتأتǽة من ارتفاع أسعار المحروقات، وǽعد  2000فعة منذ سنة نلاحȎ أن الجǼاǽة البترولǽة عرفت نسب مرت

ولكن ) 2014-2001(هذا الارتفاع جید ǼالنسǼة لتموȄل الاستثمارات العمومǽة والمخططات التنموǽة التي عرفتها الجزائر خلال الفترة 
ǽة من الجǼاǽة البترولǽة مرتǼطة Ǽالتغیرات في الأوضاع و الظروف ذلك ǽشȞل خطر على الاقتصاد الجزائرȑ لأن الإیرادات المتأت

، وما نجم عنها من سǽاسة 2014الخارجǽة Ǽعیدة عن أیدȑ السلطات الجزائرȄة، Ȟما حدث عند انهǽار أسعار النفȌ في نهاǽة سنة 
قرر تنفیذها قبل  ، فغǽاب الرشادة التسییرȄة لموارد الجǼاǽة 2019تقشفǽة وذلك بتجمید العدید من المشارȄع الاستثمارȄة التنموǽة المُ

  .البترولǽة خلال سنوات الǼحبوحة المالǽة حال دون تحقیȘ الأهداف المسطرة من قبل الدولة

ملǽار  856،2أما ǼالنسǼة لترȞیǼة النفقات، فنجد أن نفقات التسییر تحظى ǼالنسǼة الأكبر من موازنة الدولة إذ قفزت من  -
ملǽار  2659،10ما قǽمته   2010لتبلغ سنة . ملǽار دینار لنفس السنة 321،9نة بنفقات التجهیز التي بلغت مقار  2000دینار سنة 

ملǽار دینار  1807،90دینار متأثرة ǼشȞǼة الأجور الجدیدة و اتساع منظومة الإدارات العمومǽة والوسائل اللازمة لتسییرها، مقابل 
وقد واصلت . Ǽسبب المخططات التنموǽة التي أتت في سǽاق إنعاش الاقتصاد الوطني لصالح نفقات التجهیز والتي تضاعفت بدورها

ملǽار دینار Ǽفعل الارتǽاح  2493،940ملǽار دینار والثانǽة  Ȟ4486،313ل من نفقات التسییر والتجهیز ارتفاعها، لتبلغ الأولى 
Ȍلأسعار النف ȑة الأخی. المالي والمنحى التصاعدǽست غیر أن الصدمة النفطȞة للدولة انعǽظلالها على التوازنات المالǼ رة التي ألقت

  . 2015جلǽا على Ȟل من نفقات التسییر والتجهیز معا لتشهد تقلصا واضحا Ǽحلول عام 
ولعل مما سیزȄد الضغȌ على دور صندوق ضȌǼ الإیرادات في تموȄل العجز الموازناتي في الجزائر، هو التخلي عما Ȟان  -

ف ساǼقا ب  عرَ ُ ǽ"ةاǻجه لنفقات التجهیز "لقاعدة الذهب نما تُوَ لُ بها نفقات التسییر وإ وَّ ، والتي فحواها أن إیرادات الجǼاǽة البترولǽة لا تُمَ
Ȍار . فقǼة على اعتǽة خارجǽصدمات نفط ȑعن أ Ȑع نفقات التسییر في منأǽاسات التوظیف و جمǽقِي سǼُومن شأن هذه القاعدة أن ت

Ǽةإیراداتها تتأتى من الجȄفي النفقات الاستثمار Ȍقى الأثر محصورا فقǼȄة، وǽة العادǽغیر أن التخلي عن هذه القاعدة جعل الأثر . ا
ǽمتد جراء الصدمة النفطǽة إلى النفقات Ǽشقّیها، وهو ما من شأنه أن یزȄد من الضغȌ على صندوق ضȌǼ الموارد، Ȟأداة لضȌǼ التوازن 

 .المالي الداخلي للاقتصاد الوطني
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 : فعالǻة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني في الجزائر - 3

دولار للبرمیل الواحد یتم على أساسه تحصیل الجǼاǽة البترولǽة الموجهة لتموȄل موازنة  37إن اعتماد سعر مرجعي في حدود 

ن السعر السوقي للنفȌ  والسعر المرجعي الدولة، ǽمȞن التعاطي معه من زاوȄتین، إذ أنه من شأن هذا القرار أن یزȄد من الهامش بی

 . لإعداد الموازنة، وهذا ما سǽعزز من موارد صندوق ضȌǼ الموارد

غیر أن سǽاسة التموȄل Ǽالعجز التي اتǼعتها السلطات في ظل البرامج التنموǽة منعت إیرادات الصندوق من التراكم، على اعتǼار 

ر، سیرفع من عجز الموازنة العامة، وهو العجز الذȑ سیتم سده من طرف دولا 37المحدد ب ) المنخفض(أن السعر المرجعي 

 . صندوق ضȌǼ الإیرادات، الأمر الذȑ من شأنه تهدید موارد الصندوق، خاصة في ظل استمرار الصدمة النفطǽة الحالǽة

  .ملیون دج: وحدةال  .)2015-2000(نسǺة مساهمة صندوق ضȊǺ الموارد في تموȂل العجز الموازني : )03(الجدول رقم 

الرصید 

المتǺقي في 

 الصندوق 

استخدامات 

 الصندوق 

نسǺة 

التموȂل 

)%( 

تموȂل عجز 

 الموازنة

تسبǻقات بنك 

 الجزائر

تخفǻض 

 المدیونǻة

 السنوات مجموع الموارد

232137 221100  0 0 221100 453237 2000 

171534 184467  0 0 184467 356001 2001 

27978 170060  0 0 170060 198038 2002 

320892 156000  0 0 156000 476892 2003 

721688 222703  0 0 222703 944391 2004 

1842686 247838  0 0 247838 2090524 2005 

2931045 709641 14 91530 0 618111 3640686 2006 

3215530 1454363 41 531952 607956 314455 4669893 2007 

4280073 1223617 55 758180 0 465437 5503690 2008 

4316465 364282 33 364282 0 0 4680747 2009 

4842837 791938 53 791938 0 0 5634775 2010 

5381703 1761455 71 1761455 0 0 7143157 2011 

5633752 2283260 70 2283260 0 0 7917012 2012 
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7005169 1138527 51 1138527 0 0 7005169 2013 

5284848 277892 / 277892 0 0 8056740 2014 

4429290 3489710 / 3489710 0 0 7919009 2015 

Source: ministre des finances 2015, 15/05/2015, 10:11htm.   

، من خلال ǽ2000-2014مȞن توضǽح مدȐ مساهمة صندوق ضȌǼ الموارد في تغطǽة العجز الموازني للدولة خلال الفترة 

Ǽعد التعدǽلات التي أدخلت على نجد أنه ) 03(فمن خلال معطǽات الجدول رقم . معرفة حجم تحوǽلات الصندوق المالǽة الموجهة لذلك

ملǽار  52.2سنوǽة لتموȄل هذا العجز، وأن المیزانǽة حققت فائضا مرة واحدة قدر ب  عرف تدخلات 2006استخدامات الصندوق سنة 

ونفس الأمر ینطبȘ على الخزȄنة . على خلاف Ǽاقي السنوات أین عرفت فیها الموازنة العجز الدائم 2001دینار جزائرȑ سنة 

حوǽلات التي عرفها صندوق ضȌǼ الموارد في هذه ملǽار دج، أما الت 55.226العمومǽة، إذ عرفت خلال نفس السنة فائضا قدر ب 

 .2012ملǽار دج سنة  2283،2و  2003ملǽار دج سنة  156الفترة قدرت ما بین 

نظرا للتعدǽلات التي أدخلت على  2006وقد بدأت الاقتطاعات من صندوق ضȌǼ الموارد لتموȄل عجز الخزȄنة سنة 
 2007ملǽار دج، أما في سنة  647،3والمقدر ب  2006عجز الخزȄنة سنة ملǽار دج لتموȄل  91،5الصندوق، حیث اقتطع مبلغ 

تموȄل عجز الخزȄنة، تسدید : ملǽار دج، ففي نفس السنة عرف الصندوق تحوǽلات إلى ثلاث جهات 1454،3بلغت قǽمة الاقتطاعات 
  .تسبǽقات بنك الجزائر، تخفǽض الدین العمومي

بنسǼة  2006ونلاحȎ أن نسǼة مساهمة الصندوق في تموȄل العجز الموازني قد تطورت حیث ارتفعت ǼشȞل Ȟبیر جدا من سنة 
صَاحǼة لارتفاع أسعار  2012و Ǽ2011المائة سنتي  70ثم  71إلى نسǼة  %14 على التوالي، و ذلك Ǽارتفاع النفقات العمومǽة المُ

دولار للبرمیل عام  111لما بلغ التوسȌ السنوȑ  2012غت أعلى معدل سنوȑ على الإطلاق سنة البترول في الأسواق الدولǽة والتي بل
ُصاحǼه زȄادة في السعر المرجعي لإعداد المیزانǽة، وهو ما جعل نسǼة العجز تزȄد، وǼالتالي نسǼة التحوǽلات من . 2012 ǽ و هذا ما لم

  .Ǽالمائة 70الصندوق لسد العجز تبلغ نسǼة 

  ).2014- 2000(تطور استخدامات صندوق ضȊǺ الموارد ): 04(الشȜل رقم 

  

  .من إعداد الǺاحثین بناءا على تقارȂر وزارة المالǻة: المصدر 

لم تقم بتموȄل العجز الموازني  2005إلى غاǽة  2000نجد أن الدولة خلال الفترة الممتدة من) 02(من خلال الشȞل رقم 

أصǼحت الدولة تعتمد على موارد الصندوق في  2005الاقتراض الداخلي، أما Ǽعد سنة  بواسطة صندوق ضȌǼ الموارد، فقد استخدمت

من القǽمة الكلǽة للعجز وǼعدها عرف هذا المعدل ارتفاعا خلال السنوات المواكǼة إلى غاǽة سنة  %14تموȄل العجز الموازني بنسǼة 
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بإمȞانه تغطǽة العجز الكلي الحاصل في المیزانǽة العامة ، رغم أن صندوق ضȌǼ الموارد Ȟان 2014و 2013وȃنسǼة أقل سنة  2012

  .  للدولة

  : الخاتمة

  : من خلال دراسة وضعǽة و دور صندوق ضȌǼ الموارد في المالǽة العمومǽة الجزائرȄة تم التوصل إلى النتائج التالǽة

ن أجل جمع الفوائض المتأتǽة ǽعتبر صندوق ضȌǼ الموارد حساب تخصǽص خاص تعتمد علǽه الحȞومة الجزائرȄة، وذلك م -
أساسا من فائض إیرادات الجǼاǽة البترولǽة، Ȟما أن موارد الصندوق ارتفعت خلال سنوات الدراسة وذلك نتیجة ارتفاع أسعار النفȌ في 

  .الأسواق العالمǽة، حیث تعتبر الجǼاǽة البترولǽة أهم مورد للصندوق 

، وما ǽمیز العجز الموازني الحاصل 2001في جمǽع سنوات الدراسة ما عدا سنة سجلت المیزانǽة العامة للدولة رصیدا سلبǽا  -
أنه متعمد من طرف الحȞومة وذلك عن طرȘȄ رفع الإنفاق الحȞومي الاستثمارǼ ،ȑسبب تطبیȘ لسǽاسات الإنعاش الاقتصادȑ، و 

  .خفض السعر المرجعي المعتمد في إعداد الموازنة

ي تغطǽة العجز الحاصل في المیزانǽة العامة Ȟان Ǽمعدلات Ȟبیرة، حیث بدأت تحوǽلات إن مساهمة صندوق ضȌǼ الموارد ف -
، وذلك راجع إلى توجǽه اهتمام الصندوق في البداǽة إلى تسدید الدین العمومي ابتداء 2006الصندوق الموجهة للموازنة العامة منذ سنة 

وȃهذا فقد لعب الصندوق دور فعال في تموȄل العجز الموازني . Ǽعد ذلك، ثم المدیونǽة الخارجǽة وتسبǽقات بنك الجزائر 2000من عام 
 ȑالجزائر ȑالاستقرار الاقتصاد Șة والمساهمة في تحقیǽالمیزان ȌǼما جعله أداة فعالة لض . 

  : على ضوء النتائج السابȘ ذȞرها ǽمȞن تقدǽم التوصǽات التالǽة

ى أداة مستدامة تعنى Ǽالمحافظة على ثروة الأجǽال القادمة من تحوȄل صندوق ضȌǼ الموارد من أداة لضȌǼ المیزانǽة إل -
 .خلال القǽام Ǽاستثمار الموارد في الأسواق المالǽة العالمǽة

فصل الصندوق عن الخزȄنة العمومǽة، وتحوȄله من مجرد حساب إلى هیئة مستقلة مȞونة من مجموعة من المصالح یرأسها  -
  .المالǽة مدیر عام یتمتع Ǽالاستقلالǽة عن وزارة

ǽعتبر صندوق ضȌǼ الموارد من الآلǽات التي یجب على الدولة الجزائرȄة الاهتمام بها والعمل على تطوȄرها من حیث   -
مجال العمل وهȞǽلها التنظǽمي وذلك لأهمیته في تجنیب الاقتصاد الجزائرȑ من تقلǼات أسعار النفȌ، وذلك من خلال ما ǽقوم بتجمǽعه 

من القطاع النفطي، وȃذلك ǽعتبر هذا الصندوق من الآلǽات التي تساعد الحȞومة للتحول من الاقتصاد النفطي  من موارد متأتǽة أساسا
لا ستفوت الجزائر فرصة لا تعوض من خلال استثمار موارد الصندوق في استثمارات داخلǽة وخارجǽة  إلى الاقتصادǽات المتنوعة، وإ

 . دتسمح بتحقیȘ أرȃاح على المدȐ القرȄب والǼعی

  :المراجع

، الملتقى الثاني الموسوم "صندوق ضȊǺ الموارد نموذجا"حوȜمة الحساǺات الخاصة للخزȂنة العمومǻة في الجزائربوفلǽح نبیل،  .1

 .2013فǽفرǼ27-28  ȑمتطلǼات إرساء مǼادȏ الحوȞمة في إدارة المیزانǽة العامة للدولة، جامعة البوȄرة، یومي 

 .، دیوان المطبوعات الجزائرȑ، الجزائرالمǺادئ العامة و تطبǻقاتها في القانون الجزائرȏ : العامةالمالǻة یلس شاوش Ǽشیر،  .2

، الملتقى الثاني الموسوم "صندوق ضȊǺ الموارد نموذجا"حوȜمة الحساǺات الخاصة للخزȂنة العمومǻة في الجزائربوفلǽح نبیل،  .3

  .2013فǽفرȑ  28-27مة للدولة، جامعة البوȄرة، یومي ǼمتطلǼات إرساء مǼادȏ الحوȞمة في إدارة المیزانǽة العا

، المجلة الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة صندوق الثروات السǻادǻة Ȝأداة لتسییر مداخیل النفȊ في الدول العرǻȁةبوفلǽح نبیل،  .4

 .2010، 4والإنسانǽة، العدد 
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 .2000جوان  28الصادرة بتارȄخ  37صدر في الجرȄدة الرسمǽة  رقم  .5

 . 2004المتضمن لقانون المالǽة لسنة  2003دǽسمبر  28الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22-23نون رقم قا .6

والمتضمن قانون المالǽة  2003دǽسمبر  28الموافȘ ل  1424ذȑ القعدة عام  4المؤرخ في  22- 23من قانون  66وفقا للمادة  .7

2004. 

المتضمن لقانون المالǽة التكمیلي لسنة  2006جوȄلǽة  15الموافȘ ل  1427الثانǽة عام ، المؤرخ في جمادȐ 06-04أمر رقم  .8

2006. 

، أوت 4، مجلة دراسات اقتصادǽة، العدد الاقتصاد الجزائرȏ بین واقع الارتǺاȉ وحتمǻة الزوالشهرزاد زغیب وحلǽمة حلǽمي،  .9

 .، الجزائر2008

الموافȘ  1421رǽȃع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000، قانون رقم 2000سنة من قانون المیزانǽة التكمیلي ل 10وفقا للمادة  .10

 .2000والمتعلǼ Șقانون المالǽة التكمیلي لسنة  2000جوان  27ل 

تحلیل وتقیǻم فعالǻة الحساǺات الخاصة في تعزȂز فترات التموȂل العمومي المستدام للتنمǻة Ǻالجزائر للفترة عجلان العǽاشي،  .11

)2000 -2012(،  ȑاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادȞآثار برامج الاستثمارات العامة وانعǼ المؤتمر الدولي الموسوم

  .، جامعة المسیلة2013مارس  12و 11، یومي 2012-2001خلال الفترة 

تنمǻة المستدامة دراسة الصنادیȖ السǻادǻة آلǻة لضȊǺ الفوائض المالǻة Ǻما ǻحقȖ أهداف العبد الله خǼاǼة، وسیلة سعود،  .12

المؤتمر الأول الموسوم Ǽالسǽاسات الاستخدامǽة للموارد الطاقوǽة بین متطلǼات التنمǽة القطرȄة وتأمین ، -الجزائر وأبو ظبي-حالة

 .2015الاحتǽاجات الدولǽة، جامعة سطیف، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة والتجارȄة والتسییر، 

 .2003دǽسمبر  29تارȄخ ، ب83صادر في الجرȄدة الرسمǽة رقم  .13

، مجلة الأكادǽمǽة للدراسات فعالǻة صنادیȖ الثروة السǻادǻة Ȝأداة لتسییر مداخیل النفȊ في الدول العرǻȁةنبیل بوفلǽح،  .14
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 – 2000: الجزائر خلال الفترة في النفطǻة مداخیل الثروة لتوظیف Ȝأداة الموارد ضȊǺ ندوق ص فعالǻة. حنǽش بن سهام .17

 ). ورقلة(جامعة قاصدȑ مرȃاح . مذȞرة ماستر. 2011

    

 

  

 

 


