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تأث�1 ع89 ه3ف7 ه5ه ال3راسة الى مع1فة  :ال#ل56

الF/ازنة العامة على أداء م@س�ات الق�اع العام 
ت/صل7 ال3راسة لع3ة ن�ائج أهFها ان و ،   الفل���Hي

ع89 الF/ازنة العامة ت�S0 في ع3م ان�Rام ص1ف 
رواتS م/Zفي الق�اع WXYل ج8ئي او Vامل خلال 

مFا اثWXY 1ل  2022-2015الف�1ة  الFال)ة م� سHة 
خلال ه5ه  �ات الق�اع العامأداء م@سسل0ي على 

الف�1ة وتF`ل ذل^ في [)اب ع3د 1�0V ع� الZ/Fف�� 
d�bY أص7bc ه5ه الF@س�ات ع� أماك� عFله'  

غ�1 قادرة على تقg3' ال3fمات العامة للF/ا��He في 
Fل/بال8مان وال�Fال j/��Fالkاس��0 وHFان الW.  

:  3راسة F9FY/عة م� ال�/ص)ات أهFهاكFا واوص7 ال
ز+ادة الHفقات ال��/+1+ة في م9ال بHاء وت�/+1 
مXار+ع الH0)ة ال��b)ة وال�ي س��اه' WXYل 1�0V في 

e/اد الnالاق� /Fي.ز+ادة  نH  1 في وRHعادة الo
ال�)اسات الFال)ة والاق�nادgة الF/ج/دة حال)ا وم� 
اهFها  ض1ورة  خفr سع1 الفائ3ة م� ق0ل الH0/ك 

  .وم@س�ات الإق1اض في الق�اع الfاص
ال;ل#ات ال#ف:اح9ة : ال#"ازنة العامة، الأداء 

ال"<9في، الإی�ادات العامة، ال�فقات العامة، 

  تصنيف م�س�ات الق�اع العام، ع%$ ال#"ازنة العامة.

     Abstract   This study aimed to know the 

impact of the general budget deficit on the   

performance of the Palestinian public sector 

institutions, and to achieve the objectives of 

the study. 

During the financial period from 2015-2020, 

which negatively affected the performance of 

public sector institutions during this period, 

and this was represented in the absence of a 

large number of employees from their 

workplaces, as these institutions became 

unable to provide public services to citizens 

in the right time and place. 

The study also recommended a set of 

recommendations, the most important of 

which are: Increasing development 

expenditures in the field of building and 

developing  infrastructure projects, which 

will contribute significantly to increasing the 

growth of the national economy. 

Reconsidering the existing financial and 

economic policies, the most important of 

which is the need to reduce the interest rate 

by banks and lending institutions in the 

private sector. 

Keywords: the general budget, job 

performance, public revenues, public 

expenditures, public sector institutions, 

public budget deficit  
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   ال#ق.مة 1.1

الاج�Fاx)ة الاق�nادgة و  تع�10 الF/ازنة العامة أداة ال3ولة ال1ئ)�)ة ال�ي ت��3fمها  ل�bق�w اه3افها
لل3ولة على أنه الbالة أو ال/ضع ال5} ت�9اوز z)ه الHفقات  +ع1ف الع89 في  الF/ازنة العامةوال�)اس)ة، و 

و+ع/د سS0 ذل^ الى ز+ادة الانفاق العام FYع3لات تف/ق ال8+ادة في  ،العامة على الای1ادات العامة لل3ولة
الإی1ادات العامة لل3ولة، و+ع�10 ع89 الF/ازنة العامة م� أه' الWXFلات الاق�nادgة ال�ي ت/لي لها ال3ول 

Fام)ة على ح3 س/اء الHاماً إ �ق3مة والF1�0اً  ه�V  هcه' ال5} یل�F8 وال�F�Fال3ور ال S0�Y ^عال�9ها وذلFل
في إدارة الXHا� الاق�nاد} ح�d ان ز+ادة الإنفاق العام ت@د} الى ز+ادة في مع3لات الأنفاق العام 

ع89 الF/ازنة العامة له  في ال3ولة، Yالإضافة الى ان الاس�`Fار FYا �F�g تbق�w ال�/ازن الاق�nاد}
تأث�1 سل0ي  على تقل)� ق3رة ال3ولة في الانفاق على ال3fمات العامة الأساس)ة ال�ي nbgل عل�ها 

�eا/F1�0 على  ،الV لWXk3 وFع وال�ي تع�F�9Fاء الHات الفق�1ة م� أب�مFا یلwb ال�1ر الcالغ Yالف
، وق3 اتcع7 حW/مات ال3ول الHام)ة س)اسات م� وغ�1هاأال3fمات ال�ي تق3مها ال3ولة م� تعل)' وصbة و 

اق�nادgة ومال)ة ل�3 الع89 ال8Fم� في الF/ازنة العامة وم� ضHFها الل9/ء الى الق1وض ال3اخل)ة 
والfارج)ة و5Vل^ ت8�V1 إی1ادات ال3ولة على مnادر م3bودة وغ�1 م��ق1ة لل3خل الام1 ال5} ادj الى 

  ).279، ص 2014لة (ع30 ال3�Fb، تفاق' الع89 وارتفاع ال3ی� العام لل3و 

ان الارتقاء j/��FY أداء م@س�ات الق�اع العام في ال3ولة gع�10 م� اه' الاه3اف الj5 ت�عى الWb/مات 
الى ت�b)قه م� اجل تbق�w الnFلbة العامة والnb/ل على ال1ضا العام م� الF/ا��He ع� الأداء 

)ه Vافة إمWاناتها وم/اردها نb/ ال��/+1 وال����b الWb/مي، ول5ل^ ن39 ان الWb/مات ق3 دأب7 على ت/ج
،�eا/Fها الH3مات ال�ي تق3مها م@س�ات الق�اع العام و+��ف�3 مfة وج/دة ال(x/1 في نF��Fمع العل'  ال

Yان ه5ا ال����b وال��/+1 ال1F��F في م��/j الاداء �bgاج الى مnnfات مال)ة 1�0Vة ی�' اق��اعها 
ة لل3ولة، مFا ت�S0 في ح3وث ز+ادة في الHفقات العامة اك`1 م� الإی1ادات العامة سH/+ا م� الF/ازنة العام

لل3ولة ال�ي تnbل عل�ها ال3ولة، ون�ج ع� ذل^ ح3وث ع89 في الF/ازنة العامة لل3ولة وأص7bc عFل)ة 
تغ�)ة ت���b وت�/+1 الأداء الF@س�ي العام تWXل أcxاء مال)ة إضاz)ة لا ت���)ع م/ازنة ال3ولة العامة 

  ت�ال)فها في اغلS الاح)ان.
ان الاق�nاد الفل���Hي gعاني م� وج/د مWXلات اق�nادgة ع3ی3ة، ال�ي Zل ی1زح ت7b وeأتها سH/ات 
ع3ی3ة وما زال دون ال�/صل إلى حل/ل ج5ر+ة حاسFة لها، وم� أب1ز تل^ الWXFلات ه/ الع89 ال8Fم� 

 1�0V لWXY 1ازنة العامة لل3ولة وال5} أث/Fفي ال 'g3على ق3رة م@س�ات الق�اع العام في ال3ولة في تق
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والwb ال�1ر الcالغ Yالف�ات الاج�Fاx)ة الفق�1ة  ،الF/ا�eال3fمات الأساس)ة ال�ي nbgل عل�ها 
وأصbاب ال3خل ال3bFود ال�ي تع�WXY 3Fل 1�0V على ال3fمات العامة ال�ي تق3مها ال3ولة م� صbة 

اسة لFع1فة تأث�1 ع89 الF/ازنة العامة على أداء م@س�ات الق�اع وتعل)' وغ�1ه، ول5ل^ جاءت ه5ه ال3ر 
  العام  الفل���Hي. 

  

  مABلة ال.راسة 2.1 
 ���bالأداء وال� j/ي م� اجل رفع م��Hال1غ' م� ال9ه/د ال�ي تق/م بها م@س�ات الق�اع العام الفل���Y

89 ال8Fم� ال5} تعاني مHه الF/ازنة م� ج/دة ون/x)ة ال3fمات العامة ال�ي تق3مها للF/ا��He، الا ان الع
العامة الفل���H)ة  gع�10 عائw أساسي bg/ل دون تbق�w ه5ه الغاgة، وم� هHا ت��F مWXلة ال3راسة في 

ما تأث�1 ع89 الF/ازنة العامة على أداء م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي خلال ال��اؤل ال1ئ)� ال�الي: 
   )؟2020 -2015الف�1ة الFال)ة (

H+ة الات)ة : و(x1لة الف�  w`0 ع� ال��اؤل ال1ئ)� الأس
  ما امWان)ة ز+ادة ح9' الإی1ادات العامة لل3ولة ؟ •
   ما إمWان)ة تr(�f ح9' الHفقات العامة لل3ولة ؟ •
  ك)� �WFg ت���b أداء م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي ؟ •
  اه.اف ال.راسة 3.1

 .3ولةال�ع1ف الى إمWان)ة ز+ادة ح9' الإی1ادات العامة لل  •

 ال�ع1ف الى إمWان)ة تr(�f ح9' الHفقات العامة لل3ولة. •
 مع1فة إمWان)ة ت���b أداء م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي.  •
 م�ه%9ة ال.راسة :    4.1

الHFهج ال�ار+fي لFعال9ة م�غ�1ات ال3راسة، ح�g dق/م الHFهج ال�ار+fي على  الcاح`اناس�3fم    
  دة مHه في ال/ق7 الbاض1 واس�ق1اء ال��Fق0ل. دراسة وتbل�ل الFاضي والاس�فا

 اه#9ة ال.راسة:     5.1

 الأهF)ة العلF)ة:  -
م� ال�F/قع ان ت�)� ه5ه ال3راسة م�اهFة علF)ة ح/ل ع89 الF/ازنة العامة ومj3 تأث�1ها 
 1�H��g 3ا وال�ي ق(Hي في م9ال الإدارة العامة فل���Hعلى اداء م@س�ات الق�اع العام الفل���

Yعr ال3ارس�� في ال9امعات العk1)ة، Yالإضافة الى ن3رة ال3راسات ال�ي تHاول7 م/ض/ع بها 
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ع89 الF/ازنة العامة وتأث�1ها على أداء م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي ض�F ن�اق ال�0�ة 
  . الcاح`انالعk1)ة عامة، وت3bی3ا في م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي في ح3ود عل' 

 : الأهF)ة العFل)ة -
تلقي ه5ه ال3راسة ال�/ء على تأث�1 الع89 في الF/ازنة العامة على اداء م@س�ات الق�اع 
العام YأYعاده ال�fFلفة على ال/اقع الفل���Hي، وض1ورة اتfاذ ال�f/ات العFل)ة الHFاسcة 
 d�bY ،في في الاداء(Z/لل الfعال9ة ه5 الFاع الق1ار لHة م� ق0ل ص(Fة على أس� عل(H0Fوال

5ه الاج1اءات في ت���b أداء العامل�� في م@س�ات الق�اع العام م� ناح)ة وم� ت�ه' ه
ناح)ة أخj1 ت���b ج/دة ال3fمات العامة الFق3مة للF/اY ،��Heالإضافة الى تقg3' ت/ص)ات 
ومق�1حات ق3 تف�3 صHاع الق1ار في م@س�ات الق�اع الفل���Hي لbل الWXFلات ال�ي ق3 

Fل ن�)9ة ع89 الFقا لل�فاءة والفاعل)ة تع�1ض الع(�bة وذل^ ت(F1+قة عل�Y ازنة ومعال�9ها/
 ال�Fل/kة في العFل الWb/مي.

   ح.ود ال.راسة 6.1

  .2020 – 2015ف�1ة ال3راسة وال�bل�ل م� ال�Hة الFال)ة  •
• 3bاني الWFم@س�ات الق�اع العام في فل����. :ال  

   ال.راسات ال�اIقة 9.1

) .�#Kع�"ان "2014دراسة ع/. الI ،( ة الفعالة ودورها في علاج ع%$ الRادS:9اسات الاق�

ه3ف7 ه5ه ال3راسة الى القاء ال�/ء على مWXلة الع89 في  ال#"ازنة العامة لل.ولة ال#V�Sة " 
الF/ازنة العامة ال1nF+ة ومع1فة اسcابها وت3اx)اتها وال�Fاع3ة في  اق�1اح س)اسات اق�nادgة فعالة 

3fازنة، واس�/Fلة ع89 الWXم لعلاج مdاحcغ�1ات ال3راسة، وعلى ض/ء  ال�Fي لFالأسل/ب ال�
ت�اؤلات ال3راسة ت' ال�/صل الى اه' ال�Hائج ال�ال)ة: العFل على تr(�f ع89 الF/ازنة م� خلال 
اتcاع س)اسات مال)ة ونقg3ة م�/ازنة ورش�3ة ت@د} إلى ز+ادة الإی1ادات وتr(�f الHفقات، ض1ورة أن 

c�Fال)ة الF3 ال�)اسة الFتع�Fةعة على الأه3اف ال(xاFالع3الة الاج� wق�bت/ز+ع ال3خ/ل، ، و �علقة ب�
تFH)ة الF/ارد العامة لل3ولة مع ع3م الإخلال Yال�/ازن الاج�Fاعي وذل^  ، وال�/Zف،وتbف�8 الاس�`Fار

م� خلال اس��Fال مRH/مة الاصلاح ال�1+0ي وت���F الق�اع غ�1 ال1سFي في الاeار 
  لعام.الاق�nاد} والاج�Fاعي ا
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) .#Kع�"ان "2021دراسة مI ،(  ة ومع.لV�S#ادل9ة ب�2 ع%$ ال#"ازنة العامة الY:العلاقة ال

 " Z6[:ازني ومع3ل ال/Fل�ل)ة للعلاقة ب�� الع89 الbه3ف7 م� ه5ه ال3راسة الى اج1اء دراسة ت
)، واس�3fم7  2018/2019 – 1999/2000ال��f' في الاق�nاد ال1nF} خلال الف�1ة ( 

dاحcي ل�)اس أث1 ع89  الFهج ال�HF3م الfا ت' اس�FV ائ)ات وال0)اناتnل�لي للإحbهج ال�HFال
: أن ع89 الF/ازنة العامة في ال3راسة الى اه' ال�Hائج ال�ال)ةالF/ازنة علي مع3ل ال��f' وت/صل7 

 مg 1nغلS عل)ه eاYع ال�8ای3 م� عام إلي آخ1 خلال العق3ی� الFاض���، وم� ث' فإنه gع3 ع89اً 
�)Wل)اً ول)� ع89ا دور+اً، لأنه غ�1 م1تY �cال3ورة ال�9ار+ة، بل ه/ م��1F في ال�8ای3 ب1غ' م� 

/جcة في الأجل�� كFا أن هHاك علاقة 1eدgة م .1Fتفعة ال�ي تbقق7 في تل^ الف�1ةمع3لات الFH/ ال
  ) ب�� ع89 الF/ازنة العامة ومع3ل ال��f'. (الق1�n وال�/+ل

)، Iع�"ان "ع%$ ال#"ازنة العامة في ال%$ائ� وخ9ارات ال:#"Vل Iع. 2017( وآخ�ون دراسة Iاهي 

وق3 ه3ف7 ه5ه ال3راسة إلى ال�ع1ف على ملامح الع89 "  2017-2001الازمة ال/:�ول9ة للف:�ة 
الF/ازني في ال89ائ1 ع10 م1حل��� م�Hاق���� في ال�)اسة الاق�nادgة ال�HFه9ة خلال ف�1ة ال�ف1ة 

 2014) وخلال ف�1ة الان�Fاش الاق�nاد} Yع3 الازمة ال1�0ول)ة م� سHة 2014-2001الHف�)ة (
: أن ال�/سع في الانفاق ق0ل الأزمة ال3راسة الى اه' ال�Hائج ال�ال)ةولغاgة ی/مHا ه5ا،  وت/صل7 

م�  2015ال1�0ول)ة Vان له الأث1 الcالغ على الع89 الF/ازني، وأنه رغ' الإج1اءات ال5f�Fة م5H سـHة 
ي ال�1ائS وال1س/م وتk19ة الق1ض ال�3H}، وت1ش�3 الانفاق، الا ان العY 89قي م�/اصلا رفع ف

  واس�1F الdbc على مnادر تF/+ل ب3یلة ل�F/+ل الانفاق العام.
) Iع�"ان "اث� الK"اف$ في ت2��K الأداء ل.b العامل�2 في م�س�ات الق�اع 2013دراسة الKلاب9ة (

سة إلى مع1فة أث1 الb/اف8 في ت���b الأداء لj3 مـ/Zفي أمانـة عFـان ه3ف7 ه5ه ال3راالعام في الاردن" 
،j10ائج ال�ي ت/صل7  ال��Hل�لي، وم� اه' الbهج ال/صفي ال�HF3ام الfأه3اف ال3راسة ت' اس� wق�bول�

ال�ها ال3راسة: ض1ورة دع' وتع8+8 علاقات العFل الإ9gاب)ة ب�� الZ/Fف�� (ال1سF)ة، وغ�1 ال1سF)ة)، 
ها WXYل ی9�H' مع أه3اف الأمانة، ت1س)خ ثقافة العFل ب1وح الفw+1 ال/احbV 3ـاف8 معHـ/} وت/ج�ه

  لل/صـ/ل لFـ��/+ات الأداء ال��fF لها.
)، Iع�"ان "علاقة أنd#ة ال#عل"مات الإدارVة في ت2��K الأداء ال"<9في في 2018دراسة ع/�. (

ع1ف على علاقة اYعاد أنFRة الFعل/مات ه3ف7 ال3راسة الى ال�م�س�ات الق�اع العام الفل����ي" 
ول�bق�w أه3اف  الادار+ة في ت���b الاداء ال/Z)في في م@س�ات الق�اع العام م� وجهة ن1R م/Zف�ها،

ض1ورة ت��H:  w�0ائج ال�ي ت/صل7 ال�ها ال3راسةالHFهج ال/صفي وم� اه' ال الcاحdال3راسة اس�3fم 
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خj1 لFا له م� أهF)ة Yالغة في ت���b الأداء ال/Z)في، انFRة الFعل/مات في الF@س�ات الWb/م)ة الأ
ض1ورة مع1فة ال�F)قات والق�/د ال�ي ق3 ت@ث1 م��ق0لا WXYل سل0ي على ت�w�0 نR' الFعل/مات الإدار+ة 
في الF@س�ات الWb/م)ة، أن تعFل م@س�ات الق�اع العام على ت3ر+S م/Zف�ها على آل)ة ال�عامل مع 

 د Yالأث1 الإ9gابي على أداء م@س�ات الق�اع العام.أنFRة الFعل/مات مFا gع/ 
) ، Iع�"ان "علاقة رضا ال#"اI 2gأداء م�س�ات الق�اع العام في ق�اع غ$ة " 2016دراسة أب" ماضي (

ه3ف7 ال3راسة إلى مع1فة علاقة رضا الF/اY �eأداء م@س�ات الق�اع العام في ق�اع غ8ة العFل على 
الHFهج  الcاحdلF/اFY �eا 3fgم مnلbة الF�9Fع الفل���Hي، وق3 اس�3fم ت�/+1 ال9/انS ال�Fعلقة ب1ضا ا

بلغ7 ن�cة رضا  ال/صفي ال�bل�لي لFعال9ة م�غ�1ات ال3راسة وم� اه' ال�Hائج ال�ي ت/صل7 ال�ها ال3راسة:
WXYل Vلي، ض1ورة تفع�ل ال/سائل الال��1ون)ة ل��ه�ل  %80.81الF/ا�e ع� ال3fمات الFق3مة له 

مع الF/ا��He، ت/ف�1 قاعات ان�Rار مHاسcة للF/ا��He والعFل على تفع�ل دور العلاقات العامة في الاتnال 
  م@س�ات الق�اع العام.

 :  ال:عق�h على ال.راسات ال�اIقة 10.1  
) 3�Fbازنة 2014ن39 ان دراسة ع30 ال/F3ام ع89 الfال)ة في اس�bق3 اخ�لف7 مع ال3راسة ال ،(

الأسل/ب ال�Fي ل�Fغ�1ات ال3راسة في ح�� اس�3fم7 ال3راسة  الcاحdس�3fم العامة �FVغ�1 تاYع وا
الbال)ة الHFهج ال�ار+fي واخ�لف7 أ�gا في ال�Fغ�1 ال��Fقل وه/ ال�)اسات الاق�nادgة الفعالة، 

) 3Fb5ل^ ن39 ان دراسة مVقل وه/ 2021و��Fغ�1 ال�Fال)ة في الbق3 اتفق7 مع ال3راسة ال ،(
مة واخ�لف7 مع ال3راسة الbال)ة في ال�Fغ�1 ال�اYع وه/ مع3ل ال��f' و5Vل^ ع89 الF/ازنة العا

الأسل/ب ال/صفي ال�bل�لي HFVهج لل3راسة، وتXابه7 ال3راسة الbال)ة مع دراسة  الcاحdاس�3fم 
)، في ال�Fغ�1 ال��Fقل وه/ ع89 الF/ازنة العامة واخ�لف مع ال3راسة Y2017اهي واخ1ون (

 ال3راسة 7ال�اYع وه/ خ)ارات ال�F/+ل Yع3 الازمة ال1�0ول)ة و5Vل^ اس�3fمالbال)ة في ال�Fغ�1 
الHFهج الFقارن ل�Fغ�1ات ال3راسة، وق3 اخ�لف7 ه5ه ال3راسات في ال3bود الWFان)ة وال8مان)ة ومF�9ع 
ال3راسة ع� ال3راسة الbال)ة و5Vل^ في الأه3اف ال�ي ت�عى الى ت�b)قها ال3راسة الbال)ة،  واس�فاد 

)، مع ال3راسة 2018م� الاeار ال1RH} له5ه ال3راسات، و5Vل^ اخ�لف7 دراسة عc ) 3�0اح`انال
الHFهج ال/صفي  الcاحdالbال)ة في اس�3fام أنFRة الFعل/مات الإدار+ة �FVغ�1 م��قل واس�3fم 

ي ل�Fغ�1ات ال3راسة وتXابه7 مع ال3راسة الbال)ة في ال�Fغ�1 ال�اYع وه/ ت���b الأداء ال/Z)في ف
)، مع ال3راسة الbال)ة في 2016م@س�ات الق�اع العام الفل���Hي، وتXابه7 دراسة أب/ ماضي (
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ال�Fغ�1 ال�اYع وه/ أداء م@س�ات الق�اع العام في ق�اع غ8ة واخ�لف7 في ال�Fغ�1 ال��Fقل وه/ 
bال)ة رضا الF/ا�e وفي مHهج ال3راسة ال3f��Fم وه/ الHFهج ال/صفي ال�bل�لي، واتفق7 ال3راسة ال

)، في ال�Fغ�1 ال�اYع وه/ ت���b الأداء لj3 العامل�� في م@س�ات 2013مع دراسة الbلاب)ة (
الق�اع العام في الأردن واخ�لف7 معها في ال�Fغ�1 ال��Fقل وه/ الb/اف8 و5Vل^ في مHهج ال3راسة 

ن)ة وال8مان)ة ال3f��Fم وه/ الHFهج ال/صفي ال�bل�لي،  وق3 اخ�لف7 ه5ه ال3راسات في ال3bود الWFا
ومF�9ع ال3راسة ع� ال3راسة الbال)ة و5Vل^ في الأه3اف ال�ي ت�عى الى ت�b)قها ال3راسة الbال)ة،  

  م� الاeار ال1RH} له5ه ال3راسات. الcاح`انواس�فاد 
   2020- 2015دراسة تKل�ل9ة ل:�"ر الع%$ ال#الي في ال#"ازنة العامة الفل����9ة م2 س�ة  11.1

) Zعلى ال#"ازنة العامة خلال الف:�ة م2 س�ة ) ی/�2 ال:1ج.ول رق jرات ال#ال9ة ال:ي ح.ث"�

2015-2020   

 (ال#Yالغ Iال#ل�"ن شA9ل) 

  الع89  الHفقات العامة   الإی1ادات العامة  ال�Hة الFال)ة

2014-2015  10658  15085  4427  

2015-2016  11189  15212  4023  

2016-2017  12880.2  15994.5  3114.3  

2017-2018  13505  18089  4584  

2018-2019  11660.6  16674  5013.4  

2019-2020  8358  16387  8029  

  4865.116  16240.25  11375.133  ال�F/س� 

 Yالاع�Fاد على الF/ازنات الnادرة ع� وزارة الFال)ة الفل���H)ة وجهاز الإحnاء ال8V1F}  الcاح`انال3nFر: ال39ول م� عFل 

ق3 بلغ7  2020-2015لHفقات العامة خلال الف�1ة م� سHة ) ان م�/س� ا1ی���0 م� ال39ول (
مل�/ن  11375.133مل�/ن ش)Wل، اما م�/س� الإی1ادات العامة خلال نف� الف�1ة فق3 بلغ7  16240.25
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مل�/ن ش)Wل، وت��0 أ�gا  4865.116ش)Wل وHkاء عل)ه فق3 بلغ  م�/س� الع89 مالي ل�ل^ الف�1ة ح/الي 
 {/Hة ان م�/س� ال8+ادة ال�H1172.75ق3 بلغ  2019 -2015في الإی1ادات العامة خلال الف�1ة م� س 
مل�/ن ش)Wل،  وق3  3302فق3 انfف�7 الإی1ادات العامة بbH/  2020- 2019مل�/ن ش)Wل، اما في سHة 

مل�/ن  1607.66نb/  2018- 2015بلغ  م�/س� ال8+ادة  في الHفقات العامة خلال الف�1ة م� سHة 
مل�/ن  851فق3 انfفr م�/س� الHفقات العامة bY/الي  2020- 1�2019ة م� سHة ش)Wل، اما خلال الف

 656.35بbH/  2016- 2015ش)Wل، FVا ات�ح ان م�/س� الع89 ق3 انfفr خلال الف�1ة م� سHة 
مل�/ن  bY1638.233/الي  2020- 2017مل�/ن ش)Wل، وان م�/س� الع89 ق3 ازداد خلال الف�1ة م� سHة 

لأسcاب وراء ز+ادة الHفقات العامة FYع3لات أعلى م� ال8+ادة في الإی1ادات العامة خلال ش)Wل،  وق3 تcای7H ا
 تل^ الف�1ة و اس�b/ذ ب3H الأج/ر وال1واتS على الS�nH الأك10 م� الHفقات العامة خلال تل^ الف�1ة.

-  j1اح`انیc1 خلا1م� خلال ال39ول رق' ( الFازنة العامة في ت8ای3 م��/Fل الف�1ة ) ان الع89 في ال
 2015مقارنة FYا Vان عل)ه في سHة  2020ح�ى وصل الى ال�عف في سHة  2020-2015م� سHة 

وذل^ S0�Y ز+ادة الانفاق العام بc�Hة اعلى م� الإی1ادات العامة خلال ه5ه الف�1ة،  اما Yالc�Hة الى 
، وانfف�7 خلال 2018-2015الإی1ادات العامة نلاح¥ انها ق3 ازدادت خلال الف�1ة الFال)ة م� سHة 

بS�H م1تفعة مقارنة مع ح9' الإی1ادات العامة خلال الف�1ة م� سHة  2020-2019الف�1ة م� سHة 
) ان ح9' الHفقات العامة في 1،  اما nfY/ص الHفقات العامة ت��0 لHا م� ال39ول رق' (2016-2018

لإی1ادات العامة، وHkاء عل)ه وS�Hk اعلى م� ا 2020- 2015ت8ای3 م��1F خلال الف�1ة الFال)ة م� سHة 
اذا اس�1F ه5ا ال/ضع على ما ه/ عل)ه ول' ی�' اتfاذ الإج1اءات اللازمة ل�r(�f ح9' الع89 في 
الF/ازنة العامة، فان ه5ا الع89 س���اعف خلال ال�H/ات القادمة و+cnح هHاك خلل �)Wلي تعاني مHه 

  لاجه.      الF/ازنة العامة م�F`لا في الع89 ال8Fم� الng {5عS ع
nانj على ال�K" الاتي  2020-2015ال:�"رات ال#ال9ة للإی�ادات العامة خلال الف:�ة م2 س�ة  •

 : 

S9g ال�H/+ه الى ان  تF/+ل الF/ازنة العامة الفل���H)ة ی�' م� خلال الإی1ادات الbFل)ة ال�ي تHق�' إلى 
، قاصة، والHFح وال�Fاع3ات ال3ول)ةدات الFق���F وهFا الإی1ادات ال�1+0)ة والإی1ادات غ�1 ال�1+0)ة وoی1ا

oی1ادات الFقاصة WbY' اخ�لاف م3nر �� الإی1ادات ال�1+0)ة الbFل)ة و وج1ت العادة على الفnل ما ب
الF9ارك ال�)Fة ال�Fافة، ضc+1ة الأملاك و الc9اgة، وت�F`ل الإی1ادات ال�1+0)ة في ضc+1ة ال3خل، ضc+1ة 

1+0)ة تFXل الأرkاح م� الV1Xات ال�ي ت�Fل�ها ال�ل�ة الفل���H)ة أو ال�ي والWF/س، أما الإی1ادات غ�1 ال�
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والغ1امات، Yالإضافة إلى الإی1ادات  ار+ة وال�cائع ال�ي ی�' مnادرتهات�اه' ف�ها Yالإضافة الى ال1س/م الإد
ر الإشارة غ�1 ال�1+0)ة الأخj1 الF�F`لة في ال1س/م وال1خ� وت/ز+عات الأرkاح ومق0/ضات الأمانات، وت39

الى  أن إی1ادات الFقاصة تع�10 م3nرا هاما للإی1ادات الHات9ة ع� الFعاملات ال�9ار+ة ب�� ال�ل�ة ال/He)ة 
الفل���H)ة وسل�ات الاح�لال الإس1ائ�لي، وال�ي ی�' تb/+لها إلى وزارة الFال)ة الفل���H)ة وتFXل الF9ارك 

ال�Fافة وضc+1ة ال1bFوقات وضc+1ة ال1Xاء، فfلال على ال�cائع ال��F/ردة م� الfارج وضc+1ة ال�)Fة 
مل�/ن ش)Wل، ح�d ت�bل إی1ادات  531) زادت الإی1ادات  العامة bY/الي  2016-2015ال�Hة الFال)ة ( 

 %70.8ح/الي  2015الFقاصة الS�nH الأك10، ح�d بلغ7 ن�cة م�اه�Fها في الإی1ادات الbFل)ة سHة 
خلال ه5ه  %478.2ال�Fاع3ات ال3ول)ة WXYل 1�0V ح�d زادت بc�Hة  Yالإضافة الى ال8+ادة في الHFح و 

  ). 223-222، ص 2016الف�1ة (أب/ م3للة واخ1ون، 
ح�d  مل�/ن ش)Wل، 1691.2) فق3 زادت الإی1ادات العامة FYق3ار 2017-2016وفي ال�Hة الFال)ة (

إس1ائ�ل، وoی1ادات مـ� ال�Fاع3ات تWXل7 الای1ادات العامة مـ� الإی1ادات الbFل)ة وoی1ادات الFقاصة مع 
: جـ8ء مnfـ� ل3عـ' ) مل�ـ/ن ش)Wل، وتق�' إلى ق�2496��FوالHFح الfارج�ـة ال�ـي قـ3رت بـb/الي (

الF/ازنـة، وغال0ـا مـا �gـ�3fم ل3فع  فاتـ/رة ال1واتS، وجـ8ء م�nf ل�F/+ـل الHفقات ال��/+1+ة، اما Yالc�Hة 
) مل�ـ/ن ش)Wل، أمـا 1950فإنـه م� ال�F/قع  أن ی�' الnbـ/ل عـلى ( لل9ـ8ء ال�nfF ل3عـ' الF/ازنـة

) مل�/ن ش)Wل (اله��ة Y546الc�Hة لل�Fاع3ات ال�ي ت' تn(nfها للHفقات ال��/+1+ة بلغ7 ح/الي (
  ). 13-12، ص 2017ال��Fقلة لbق/ق الان�ان، 
مل�/ن ش)Wل، ح�d  624.8لي ) فق3 زادت الای1ادات العامة bY/ا2018-2017اما ع� ال�Hة الFال)ة (

أZه1ت ال�Hائج الnادرة ع� ال9هاز ال8V1F} للإحnاء أن ¦)Fة الای1ادات الWb/م)ة العامة ق3 بلغ7 ح/الي 
إی1ادات الWb/مة ال8V1F+ة ال�ي ت/زع7  %90.8، مHها 2018) مل�/ن دولار أمW+1ي خلال العام 4453.2(

، %16. 3الHFح وال�Fاع3ات الfارج)ة بc�Hة  ،WXY75.6%ل رئ)�ي على إی1ادات ال�1ائS بc�Hة 
، وkلغF(¦ 7ة الإی1ادات الWb/م)ة الbFل)ة مF`لة في ال0لg3ات وال9Fال�  %8.1والإی1ادات الأخj1 بc�Hة 

م�  %9.3(ما ن��0ه  2018مل�/ن دولار أمW+1ي خلال عام  416.2الق1و+ة ول9ان الXFار+ع ق3 بلغ7 
/زعWXY 7ل رئ)�ي على الإی1ادات الأخj1 ( وال�ي ت�F`ل �Y)Fة م0)عات إی1ادات الWb/مة العامة) وال�ي ت

، وVل م� الHFح %16.7، وال�1ائS بc�Hة  %77.9خ3مات الF)اه وال�هk1اء للF/ا��He ) بc�Hة 
 S�Hة ب(xاFات الاج�Fاه�Fاع3ات وال�Fاء 2،  %5.2والn8} للإحV1Fال9هاز ال) على ال�/الي % .

  ).2018الفل���Hي، 
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مل�/ن ش)Wل،  1844.4) فق3 انfف�7  الای1ادات العامة bY/الي  2019-2018ع� ال�Hة الFال)ة ( اما 
ح�d أZه1ت ال�Hائج الnادرة ع� ال9هاز ال8V1F} للإحnاء الفل���Hي أن ¦)Fة الای1ادات الWb/م)ة العامة 

دات الWb/مة إی1ا %89.8، مHها 2019) مل�/ن دولار أمW+1ي خلال العام 4427.2ق3 بلغ7 ح/الي (
، الHFح وال�Fاع3ات الfارج)ة %79.9ال8V1F+ة ال�ي ت/زعWXY 7ل رئ)�ي على إی1ادات ال�1ائS بc�Hة 

وkلغF(¦ 7ة الإی1ادات الWb/م)ة الbFل)ة م� ال0لg3ات   %7.6، والإی1ادات الأخj1 بc�Hة %12. 5بc�Hة 
(ما ن��0ه  W2018ي خلال عام مل�/ن دولار أم1+ 453.5وال9Fال� الق1و+ة ول9ان الXFار+ع ح/الي 

م� إی1ادات الWb/مة العامة) وال�ي ت/زعWXY 7ل رئ)�ي على الإی1ادات الأخj1 ( وال�ي ت�F`ل  10.2%
، وVل م� %16.8، وال�1ائS بc�Hة  F(�Y77.8%ة م0)عات خ3مات الF)اه وال�هk1اء للF/ا��He ) بc�Hة 

 S�Hة ب(xاFات الاج�Fاه�Fاع3ات وال�Fح والHF8} 2،  %5.2الV1Fال9هاز ال) على ال�/الي % .
  ).2019للإحnاء الفل���Hي، 
) أZه1ت ال�Hائج الnادرة ع� ال9هاز ال8V1F} للإحnاء الفل���Hي 2020-2019اما ع� ال�Hة الFال)ة (

، 2020) مل�/ن دولار أمW+1ي خلال العام 4444.6أن ¦)Fة الای1ادات الWb/م)ة العامة ق3 بلغ7 ح/الي (
، %80.2إی1ادات الWb/مة ال8V1F+ة ال�ي ت/زعWXY 7ل رئ)�ي على إی1ادات ال�1ائS بc�Hة  %90.9مHها 

وkلغF(¦ 7ة الإی1ادات   %7.2، والإی1ادات الأخj1 بc�Hة %12. 6الHFح وال�Fاع3ات الfارج)ة بc�Hة 
ر أمW+1ي خلال مل�/ن دولا 406.3الWb/م)ة الbFل)ة م� ال0لg3ات وال9Fال� الق1و+ة ول9ان الXFار+ع ح/الي 

م� إی1ادات الWb/مة العامة) وال�ي ت/زعWXY 7ل رئ)�ي على الإی1ادات  %9.1(ما ن��0ه  2020عام 
، وال�1ائS  %76.3الأخj1 ( وال�ي ت�F`ل �Y)Fة م0)عات خ3مات الF)اه وال�هk1اء للF/ا��He ) بc�Hة 

على  % S3.6%  ،1.0 ، وVل م� الHFح وال�Fاع3ات وال�FاهFات الاج�Fاx)ة ب�H%19.1بc�Hة 
  ).2020ال�/الي (ال9هاز ال8V1F} للإحnاء الفل���Hي، 

-  j1اح`انیcة  الHال)ة ال�ى ح3ث7 في الای1ادات العامة خلال الف�1ة م� سFم� خلال ال��/رات ال
ان تF/+ل الF/ازنة العامة الفل���H)ة ی�' م� خلال الإی1ادات ال�1+0)ة والای1ادات غ�1  2020-  2015
ة وای1ادات الFقاصة الHات9ة ع� الFعاملات ال�9ار+ة ب�� ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة وoس1ائ�ل، ال�0+1)

و5Vل^ الHFح وال�Fاع3ات الfارج)ة،  وق3 بلغ7 ن�cة م�اهFة الإی1ادات ال�1+0)ة م� الإی1ادات العامة 
ات الfارج)ة م� ، FVا بلغ7 ن�cة م�اهFة الHFح وال�Fاع3%78.5الWb/م)ة خلال ه5ه الف�1ة ح/الي 

، وkلغ7 ن�cة م�اهFة الإی1ادات الWb/م)ة %13.8الإی1ادات العامة الWb/م)ة خلال ه5ه الف�1ة ح/الي 
م� الإی1ادات الWb/م)ة العامة، اما  %9.5الbFل)ة م� ال0لg3ات وال9Fال� الbFل)ة ول9ان الXFار+ع ح/الي 
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ی1ادات العامة الفل���H)ة فق3 بلغ7 ن�cة م�اه�Fها Yالc�Hة الى إی1ادات الFقاصة وال�ي تع�10 م3nرا هام للإ
  م� الإی1ادات العامة الفل���H)ة.  %70ح/الى 

  ما امAان9ة زVادة ح%Z الإی�ادات العامة لل.ولة :  12.1

 1Rاح`انم� وجهة نcل7 على الإی1ادات العامة خلال الف�1ة م� و  الnال)ة ال�ي حFاء على ال��/رات الHk
ادة ح9' الای1ادات العامة الفل���H)ة ی��لS ¦)ام الWb/مة الفل���H)ة ، فان ز+2020 - 2015سHة 

وج/د  الآتي:والقان/ن)ة وذل^ على الF9FY /bH/عة م� الاصلاحات الاق�nادgة والFال)ة والاج�Fاx)ة 
س)اسة مال)ة ونقg3ة  ت�Y 8�Fال�فاءة والفاعل)ة في ال�عامل مع الWXFلات الاق�nادgة والFال)ة ال�ي ت/اجه 
الاق�nاد ال/Heي dbY لا تق�1n اج1اءاتها في معال9ة الع89 الFالي في الF/ازنة العامة على ز+ادة 

وفقا ل�)اسة ال�1ش�3 في الHفقات الWb/م)ة الفل���H)ة  وذل^ ت�w�0 س)اسة  ال�1ائS وال1س/م والF9ارك،  
سات ال�1+0)ة d�bY تFXل الWb/مة الFعلHة وق1ار ال1ئ)� XYأن ت1ش�3 الانفاق الWb/مي، اصلاح ال�)ا

تع3یل قان/ن ال�1ائS  ب��w�0 ضc+1ة ال3خل ال�nاعg3ة على أصbاب ال3خ/ل ال1Fتفعة  وcVار ال�9ار 
وأصbاب الV1Xات ال�j10، ز+ادة ال�1ائS الان�قائ)ة على ال�cغ وال�9ائ1 وال1XFوkات ال1وح)ة وال�cائع 

g d�bعFل على ز+ادة ال/عي ال�1+0ي لj3 لWFافbة ال�ه1ب ال�1+0ي Yالاس1ائ�ل)ة، وضع ب1نامج 
الF/ا��He وت/ض)ح مj3 أهF)ة ال�8ام الF/ا�e في دفع ال�1ائS في تbق�w الnFلbة العامة الF�F`لة في 
اشcاع الbاجات العامة ال�ي ��gف�3 مHها وWXkل أساسي الفق1اء وأصbاب ال3خل ال3bFود في الF�9Fع، 

Fل)ة دفع ال�1ائS  ت�F`ل في اع�Fاد إج1اءات وق/اع3 ج3ی3ة في تقg3' ت�ه�لات حW/م)ة في عالعFل على 
ت�nbل ال�1ائS وم`ال ذل^ اس�3fام  ت�w�0 الWb/مة الال��1ون)ة على شWcة الان�1ن7 ل�قg3' الإق1ارات 
ال�1+0)ة ال��1ون)ا ح��g dاه' اس�3fام ال��H/ل/ج)ا في تV ���bفاءة وس1عة ال��nbل ال�1+0ي وال�قل�ل 

ف�اد و+��لS ذل^ ح/سcة عFل الإدارة ال�1+0)ة والV1F9)ة، تr(�f مع3ل ¦)Fة ال�c+1ة م� ف1ص ال
ال�Fافة j/��FY ی�HاسS مع م��/j دخل الF/ا�e الفل���Hي ح�d س�@د} ذل^ الى ال3b م� ال�ه1ب 

bFة الف�اد لbافWة م�ارkة ال�1+0ي وت9X)ع الاس�`Fار، تفع�ل دور دی/ان ال1قاYة والFال)ة والإدار+ة وه�
انهاء الانق�ام ال�)اسي الفل���Hي لان ذل^ الف�اد WYافة اشWاله في م@س�ات الق�اع العام، ض1ورة 

س)�اه' في ز+ادة الإی1ادات العامة لل3ولة WXYل 1�0V س/اء م� إی1ادات الFقاصة والF9ارك والإی1ادات 
ملاك وغ�1ها م� ال1س/م ال�1+0)ة الbFل)ة  م`ل ضc+1ة ال3خل وضc+1ة ال�)Fة ال�Fافة وضc+1ة الا

 S0�Y ^ازنة العامة لل3ولة وذل/Fل ال+/Fها في تHفاد م��g م)ة ولا/Wالى جهات غ�1 ح Sوال1خ� ال�ي ت5ه
8+ادة في الHفقات ال��/+1+ة وخاصة في م9ال بHاء وت�/+1 مXار+ع الH0)ة ال��b)ة الانق�ام ال�)اسي، ال

د ال/Heي ومbارkة الفق1 وال�cالة في الF�9Fع وال�ي س��اه' WXYل مcاش1 في ز+ادة نF/ الاق�nا
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الفل���Hي والارتقاء j/��FY ال3fمات العامة ال�ي تق3م للF/ا��He م� تعل)' وصbة عامة وش@ون 
 j3Fازنة العامة على ال/Fفقات ال��/+1+ة الى ح3وث ع89 في الHة وغ�1ها، وس�@د} ال8+ادة في ال(xاFاج�

  ال�/+ل س�@د} الى ح3وث ز+ادة في الإی1ادات العامة لل3ولة. الق1�n ول�� على الj3F ال�F/س� و 
  nانj على ال�K" الاتي :  2020-2015ال:�"رات ال#ال9ة لل�فقات العامة خلال الف:�ة م2 س�ة  •

مل�/ن ش)Wل، وم� أسcاب ز+ادة  127) زادت الHفقات العامة bY/الي  2016-2015خلال ال�Hة الFال)ة (  
لل�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة خلال ه5ه الف�1ة الارتفاع في ع3د م/Zفي الق�اع العام مع3لات الانفاق العام 

 dازنة العامة، ح�/Fا على ال(zاً مال)اً إضا�أدj الى ز+ادة م��1دة في فات/رة الأج/ر وال1واتS مFا شWل ع0
5ل^ انfف�7 ، وV %48.9م� الHفقات العامة ح/الي  2015بلغ7 ن�cة فات/رة ال1واتS والأج/ر في عام 

وهي ن�cة   %4.87ح/الي  2015ن�cة الHفقات ال��/+1+ة م� الHفقات العامة للF/ازنة ح�d بلغ7 عام 
مfHف�ة ج3ا لا ت�HاسS مع تbق�w الأه3اف ال1Fج/ة في م9ال ت�/+1 مXار+ع الH0)ة ال��b)ة والHه/ض 

رتقاء j/��FY ال3fمات العامة ال�ي Yالاق�nاد ال/Heي ومbارkة الفق1 وال�cالة في الF�9Fع الفل���Hي والا
تق3م للF/ا��He م� تعل)' وصbة عامة وغ�1ها، Yالإضافة الى الارتفاع في نفقات Vل م� وزارة ال3اخل)ة 
والأم� ال/Heي، وال8+ادة في ال3Fف/عات ال�b/+ل)ة الfاصة ب�F/+ل ال3fمات الاج�Fاx)ة وال�b/+لات ال�0)ة 

فق1اء، ول5ل^ فقV 3ان لل1واتS والأج/ر الS�nH الأك10 في ز+ادة الHفقات الFق3مة ل5و} ال3خل ال3bFود  وال
العامة FYع3لات اك10 م� الإی1ادات العامة وق3 اع�3Fت ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة WXYل اساسي في س3 

على  ه5ا الع89 على الHFح وال�Fاع3ات ال3ول)ة وام/ال الFقاصة وHkاء عل)ه فإن اع�Fاد ال�ل�ة ب3رجة 1�0Vة
مnادر إی1ادات غ�1 م��ق1ة ت�F`ل في ام/ال الFقاصة والHFح وال�Fاع3ات الfارج)ة في تF/+ل الHفقات 
العامة مFا أدj إلى الاس�1Fار في ز+ادة الHفقات العامة WXYل أك10 م� الإی1ادات العامة وkال�الي ز+ادة ع89 

  ).230، ص 2016الF/ازنة العامة الفل���H)ة (أب/ م3للة، 
مل�/ن ش)Wل، ح�d  782.5) فق3 زادت الHفقات العامة bY/الي  2017-2016ال�Hة الFال)ة ( وفي 

م� إجFالي الHفقات  %48حnل7 ال1واتS والأج/ر على الS�nH الأك10 م� الHفقات العامة، ح�d تWXل 
WXل ال�لع ، في ح�� ت%22ال9ار+ة، في ح�� أن الHفقات ال�b/+ل)ة ثاني أك10 الHفقات العامة بلغ7 ح/الي 

م� اجFالي الHفقات العامة، ان ال�8ام الWb/مة �Y)اسات ع3م ال�/Z)� ح�S ما ت'  %16وال3fمات 
Yالإضافة الى احالة اع3اد 1�0Vة م� م/Zفي الق�اع  2017الإعلان عHه في قان/ن الF/ازنة العامة ل�Hة 

j ا�gا الى ال�Fاس Yالbق/ق العام الى ال�قاع3 ال1WcF أدت الى تr(�f فات/رة ال1واتS ول�� ذل^ أد
تRH' وت3bد إج1اءات وال)ات الc��WFة للZ/Fف�� في الق�اع العام 5Vل^ ال�Fاس Yال�1X+عات ال�قاعg3ة ال�ي 
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اس�bقاق ال�قاع3 لZ/Fفي الق�اع العام، FYا �F�g له' ولعائل�ه' م��/j م�)Xي لائFV ،wا انه ی/ج3 ارتفاع 
في ن�cة الانفاق على ال�لع وال3fمات WXYل ی�Hافى مع س)اسة ت1ش�3 الانفاق الWb/مي وال�قXف FVا أن 

م� مF9ل الHفقات العامة وأن أعلى إنفاق فعلي للHفقات ال�b/+ل)ة  الHفقات ال�b/+ل)ة اح�ل7 ثاني أك10 نفقات
) ش)Wل وه/ اعلى م� الFق3ر، FVا انه ت/ج3 م1اك8 1,273,444,000كان ل3H0 ال�Fقاع3ی� ح�d بلغ (

م�@ول)ة مXل/لة ومع�لة ع� العFل  م5H سH/ات e/+لة Vال9Fل� ال�1X+عي الفل���Hي، ومع ذل^ فق3 بلغ7 
 /bفقات ال�Hه (الY اصةf12,382,000+ل)ة ال ،(اب/Hال) 1+عيX9ل� ال�Fلأع�اء ال Sل، وهي رواتW(ش (

) م8V1 م�@ول)ة رئ)� وف1عي 1ngف لها نفقات تb/+ل)ة وق�' مHها م9ال Y14الإضافة إلى أنه ی/ج3 (
Hل)ة (الائ�لاف م� اجل ال+/bفقات ال�Hفه/م الFل �(�fال)ة وال�Fلها خارج س)اق تع1+� وزارة الF8اهة ع

  ).2017وال�Fائلة (امان)، 
مل�/ن ش)Wل، و+عj8  2094.5) فق3 زادت الHفقات العامة bY/الي 2018- 2017اما ع� ال�Hة الFال)ة (

،  وفي ال�فة %8سS0 ذل^ الى ح3وث إنfفاض حاد في اجFالي الHاتج الbFلي  لق�اع غ8ة بc�Hة  
، أشارت 2017مقارنة H�Yة  2018سHة خلال  %2.3الغk1)ة ارتفع اجFالي الHاتج الbFلي  بc�Hة 

 %0 7ل)nل إلى  2018ال�ق3ی1ات إلى ح3وث تcاe@ في نF/ الHاتج الbFلي الإجFالي في فل���� سHة 
 2018، ح�d شه3ت سHة %1.5، ن�ج عHه انfفاض في نS�n الف1د بc�Hة 2017سHة  %3مقارنة مع 

،  في الFقابل إرتفع 2017قارنة مع سHة م %8ت1اجع  في اجFالي الHاتج الbFلي في ق�اع غ8ة بc�Hة 
خلال نف� الف�1ة، و شه3ت الأن�Xة الHnاx)ة أعلى  %23اجFالي الHاتج الbFلي في ال�فة الغk1)ة بc�Hة 

، رافقه إرتفاع ع3د %5، ح�d س9ل7 ارتفاعا بc�Hة 2017إرتفاع في ال�)Fة ال�Fافة مقارنة مع عام 
، ب�FHا انfف�7 %0.7وأن�Xة الإنXاءات بc�Hة  %4راعة بc�Hة ، تلاها الان�Xة ال8 %6العامل�� بc�Hة 

، أشارت ال�ق3ی1ات الأول)ة 2017مقارنة Yعام  %1ال�)Fة ال�Fافة لأن�Xة ال3fمات والف1وع الأخj1 بc�Hة 
، 2017مقارنة مع سHة  %2بc�Hة  2018إلى ارتفاع في إجFالي ع3د العامل�� في س/ق العFل سHة 

تفاع إلى إرتفاع ع3د العامل�� في أن�Xة الإنXاءات والHnاعة، ول�� وkال1غ' م� و+عj8 سS0 ه5ا  الإر 
 %29مقارنة مع  %31بc�Hة  2018ارتفاع ع3د العامل�� إلا أن ن�cة ال�cالة ق3 ارتفع7 خلال سHة 

وسS0 ذل^ ان الارتفاع في ع3د العامل�� Vان أقل م� الارتفاع في ح9' الق/j العاملة،  2017خلال سHة 
إلى الإرتفاع الbاد ال5} شه3ه ق�اع غ8ة وال5}  2018+عj8 ارتفاع ن�cة ال�cالة في فل���� خلال سHة و 

(جهاز  z ،19%)Fا ل' ت�9اوز ن�cة ال�cالة في ال�فة الغk1)ة ن�cة 2018خلال سHة  %50ت9اوز ن�cة 
  ). 2018الإحnاء ال8V1F} الفل���Hي، سHة 
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مل�/ن ش)Wل، و+عj8  1415فق3 انfف�7 الHفقات العامة bY/الي  ) 2019-2018اما ع� ال�Hة الFال)ة ( 
ألف م/Zف إلى ال�قاع3، وkال1غ' م�  24سS0 ذل^  إلى تقل)� أع3اد م/Zفي الق�اع العام  Yإحالة ح/الي 

وم� ث' ل�Hة  2018، إلا أن تق3ی1 فات/رة ال1واتS والأج/ر ل�Hة 2017أن إحالة الZ/Fف�� Vان خلال عام 
م� الفات/رة الفعل)ة، ن1Rا لأن أح3 أه' أول/+ات وزارة الFال)ة هي ت/ف�1 ال1واتS، وkال�الي أعلى  2019

اع�ادت على تق3ی1ه WXYل أعلى ل�Fان ت�3ی3ها، FVا بلغ7 الHفقات ال�Xغ�ل)ة الb�Fققة على أساس الال�8ام 
مFا  2018للعام  مل�/ن ش)قل م� الFق3ر 205) مل�/ن ش)قل، وهي أعلى F(�Yة 2,291.4( 2019للعام 

1�Xg إلى ع3م ال�8ام Yعr ال1Fاك8 الFال)ة في ض�c الHفقات، وفقا ل�)اسة الWb/مة الFعلHة وق1ار ال1ئ)� 
على أساس الال�8ام ح/الي  XY2019أن ت1ش�3 الHفقات الWb/م)ة،  وkلغ7 الHفقات ال�b/+ل)ة ل�Hة 

Wb/مة  لل�قاع3 ال1WcF ال5} ت'  خلال ) مل�/ن ش)قل، وZه1ت أعلى م� الFق3ر S0�Y ت�w�0 ال4723.5(
، مFا أدj الى ز+ادة مـا تnnfه الH+8fـة لأغ1اض ال�قاعـ3 نRـ1ا ل8+ادة ع3د 2017/2018سH/ات  

  ).2019ال�Fقاع3ی� (الائ�لاف م� اجل ال8Hاهة وال�Fائلة (امان)، 
مل�/ن ش)Wل، ح�d  287) فق3 انfف�7 الHفقات العامة bY/الي  2020- 2019اما ع� ال�Hة الFال)ة ( 

مقارنة مع العام  2020شه3ت معR' الأن�Xة الاق�nادgة ت1اجعاً ملZ/bاً في ¦)�Fها ال�Fافة خلال العام 
، وVان ال1��Fر الأك10 مHه الXHا� %10، ح�d س9ل نXا� ال3fمات أعلى ¦)Fة ت1اجع وc�Hkة 2019

ف عامل ع� العFل في ه5ا الق�اع، الا 10ح�d ت/قف أك`1 م�  ال�)احي FYا FXgل ال�Fاع' والفHادق،
S0�Y ال�1اجع الbاد في م��/j ال�لS على م/اد الH0اء ل�ل^   %35كFا ت1اجع نXا� الإنXاءات بc�Hة 

خلال ف�1ة الإغلاق الXامل،  ث' ان نXا� الHnاعة  %45الف�1ة، ح�d انfفr ع3د رخ� الأبH)ة بc�Hة 
انfفاض FV)ات الأن�اج  2020الأول م� عام  ، ح�d شه3 الnHف2020خلال عام  %12ت1اجع بc�Hة 

ب3أ ه5ا الXHا� Yال�عافي ال�3ر+9ي ول��  2020إلا أنه خلال الnHف ال`اني م� عام  %6الHnاعي بc�Hة 
،  %11وشه3 نXا� ال8راعة ت1اجعا بc�Hة  j/��FY اقل مFا Vان عل)ة ق0ل ال9ائbه ن�)9ة أزمة الFقاصة،

ار} وت1اجع في ح9' ال�cادل ال�9ار} مع العال' الfارجي وoنfفاض و5Vل^ إس�1Fار ع89 ال8�Fان ال�9
بلغ ح9' ال�cادل ال�9ار} م� وoلى فل����  2020ال/اردات والnادرات م� وoلى فل����، فfلال العام 

، وذل^ ن�)9ة لانfفاض 2019مقارنة مع عام  %10مل)ار دولار أمW+1ي أ} بc�Hة ت1اجع وصل7 إلى  10
ل�nل إلى  %11مل)ار دولار أمW+1ي، وانfفاض ال/اردات FYا ن��0ه  25ل�nل إلى  %7الnادرات بc�Hة 

 5، ل)Xه3 ال8�Fان ال�9ار} ت1اجعا في الع89 و+nل ح/الي 2020مل)ار دولار أمW+1ي خلال عام  74
إلى  2019الف عامل عام  951مل)ار دولار أمW+1ي، وانfفr إجFالي ع3د العامل�� في س/ق العFل م� 
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، وذل^ S0�Y ال�أث�1 %27.8إلى  %26 3، وارتفع مع3ل ال�cالة م� 2020لف عامل عام ا 884
ب�3اx)ات جائbة V/رونا على مفاصل الاق�nاد ال�لي خلال ف�1ة الإغلاق الXامل، وانfفr ع3د العامل�� 

ع1Fات ألف عامل، وانfفr ع3د العامل�� في اس1ائ�ل وال��F 78في س/ق العFل الbFلي الفل���Hي FYق3ار 
ألف عامل، و+ع/د ه5ا الإنfفاض الى الاج1اءات ال�ي ت' اتfاذها لل3b م� ان�Xار الف�1وس،  bY34/الي 

ون�)9ة ل��f)� الإج1اءات الfاصة Yال9ائbة، والع/دة WXYل ت3ر+9ي للعFل في أماك� العFل في الآونة 
ألف عامل خلال الk1ع ال`الd  12 الأخ�1ة، وارتفع ع3د العامل�� في س/ق العFل الbFلي الفل���Hي FYق3ار

ألف  33مقارنة Yالk1ع ال�ابFV ،wا ارتفع ع3د العامل�� في اس1ائ�ل وال��Fع1Fات bY/الي  2020م� عام 
  ).2020عامل (ال9هاز ال8V1F} للإحnاء الفل���Hي، 

-  j1اح`انیcفقات العامة  خلا الHال1ئ)�ي في ز+ادة ال S0قة ان ال�Yع�)ات ال�اFاء على الHkل و
ه/ وج/د ز+ادة في ع3د م/Zفي الق�اع ح�d بلغ7 ن�cة فات/رة  2020-  2015الف�1ة الFال)ة م� سHة 

، ونلاح¥ %48ال1واتS والأج/ر م� نفقات الF/ازنة العامة الفل���H)ة خلال ه5ه الف�1ة ق3 بلغ7 ح/الي 
�cة مfHف�ة م� اجل وهي ن  %5ك5ل^ ان ن�cة  الHفقات ال��/+1+ة خلال ه5ه الف�1ة ق3 بلغ7 ح/الي 

ت�/+1 الH0)ة ال��b)ة وتbق�w الFH/ الاق�nاد} ال�Fل/ب وخفr ن�cة ال�cالة والارتقاء j/��FY ال3fمات 
العامة الFق3مة للF/اFV ،��Heا نلاح¥ ان الHفقات ال�b/+ل)ة الfاصة ب�F/+ل ال3fمات الاج�Fاx)ة الfاصة 

م� ح9' الHفقات العامة في الF/ازنة العامة الفل���H)ة 3bFYود} ال3خل والفق1اء ق3 اح�ل7 ال8V1F ال`اني 
  .%22خلال ه5ه الف�1ة ح�d بلغ7 ح/الي 

 ما إمAان9ة تo9p6 ح%Z ال�فقات العامة لل.ولة :  13.1

 1Rاح`انم� وجهة نcة  الHفقات العامة خلال الف�1ة م� سHال)ة في الFاء على ال��/رات الH2015و ب - 
لعام في الF/ازنة العامة الفل���H)ة �WFg ت�b)قه م� خلال ¦)ام ،  فان تr(�f ح9' الانفاق ا2020

 /bHة والقان/ن)ة وذل^ على ال(xاFال)ة والاج�Fة والgادnعة م� الاصلاحات الاق�/F9FY ة(Hمة الفل���/Wbال
إعادة ال1RH في ال�)اسات الFال)ة والاق�nادgة الF/ج/دة حال)ا وم� اهFها  ض1ورة  خفr سع1 الاتي : 

3ة م� ق0ل الH0/ك وم@س�ات الإق1اض في الق�اع الfاص ل�/ف�1 ال��/لة الHقg3ة اللازمة ل3ع' وت�/+1 الفائ
الXFار+ع الاس�`Fار+ة الHاش�ة في م�fلف ال9Fالات الHnاx)ة وال8راx)ة وال�9ار+ة وال��H/ل/ج)ة وال�عل)F)ة 

وWXkل خاص خ1+9ي ال9امعات، وغ�1ها وذل^ به3ف ال3b م� ان�Xار ال�cالة ال�FفX)ة في صف/ف الcXاب 
و5Vل^ تقg3' ال3ع' اللازم لأصbاب الnFانع وال9�HFات الفل���H)ة به3ف حFای�ها م� ال9�HFات الاج0H)ة 

 w+1e لها ع�F1ار+ة عFة على اس�RافbFارج والf3ی1ها الnة ال�ي ی�' ت(Hائع الفل����c9ات وال�HFاعفاء ال
ة واعفاءات ض1+0)ة لأصbاب ه5ه الnFانع وتقg3' خ3مات ت�علw وتقg3' ت�ه�لات مال) م� ال1س/م الV1F9)ة
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إgقاف العFل ��/+w لل9�HFات ال/He)ة وال�Fاع3ة على ت1و+9ها و ت3nی1ها مbل)ا وخارج)ا، Yال3عاgة وال
بRHام العق/د ل�F بلغ/ا ال�� القان/ني لل�قاع3 ح�d ی�' ت3Fی3 ال3fمة لcعcV rار الZ/Fف�� Yع3 س� ال�قاع3 

ع3ی3ة، تفع�ل دور دی/ان ال1قاYة والFال)ة و الإدار+ة وه��ة مWافbة الف�اد لbFارkة الف�اد WYافة  ل�H/ات
انهاء الانق�ام ال�)اسي ما ب�� 1eفي ال/�e ح�d اشWاله في م@س�ات الق�اع العام، ض1ورة العFل على 

في الbاق اض1ار  ان الnbار الاق�nاد} الFف1وض على ق�اع غ8ة و ال1F��F م5H سH/ات e/+لة ساه'
خ�ائ1 اق�nادgة فادحة ل�افة الق�اعات الاق�nادgة في ق�اع غ8ة س/اء Vان7 زراx)ة او صHاx)ة او و 

وادت الى ت3م�1 الH0)ة ال��b)ة ت9ار+ة  او ت�H/ل/ج)ة Yالإضافة الى ال1bوب الع3ی3ة ال�ي م1ت بها ال�HFقة 
وWXkل شcه Vامل على ال�Fاع3ات الFال)ة والFادgة وWXkل 1�0V ج3ا الام1 ال5} أدj الى اع�Fاد ق�اع غ8ة 

والان�ان)ة ال�ي تق3مها ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة للF/ا��He في ق�اع غ8ة الام1 ال5} أدj الى اس�8Hاف 
م/ارد ال�ل�ة الفل���H)ة وWXkل 1�0V ولف�1ة e/+لة ج3ا، العFل على تr(�f ح9' الHفقات ال�b/+ل)ة ال�ي 

م�@ول)ة مXل/لة ومع�لة ع� العFل  م5H سH/ات e/+لة Vال9Fل� ال�1X+عي الفل���Hي،  ل1Fاك8ی�' ص1فها 
، وهي  cxارة ع� 2017) ش)Wل خلال سHة 12,382,000ح�d بلغF(¦ 7ة الHفقات ال�b/+ل)ة ح/الي (

رواتS ت' ص1فها  لأع�اء ال9Fل� ال�1X+عي (الH/اب) وذل^ ح�S ال�قار+1 الnادرة ع� الائ�لاف م� 
  ل8Hاهة وال�Fائلة (امان). اجل ا

  الع%$ ال#الي في ال#"ازنة العامة الفل����9ة :  •

 1Rاح`انم� وجهة نcفقات العامة  الHل7 على الإی1ادات العامة والnال)ة ال�ي حFاء على ال��/رات الHو ب
، نلاح¥ وج/د ز+ادة م��1Fة في ح9' الHفقات العامة وFkع3لات 2020 - 2015خلال الف�1ة م� سHة 

لى م� ح9' الإی1ادات العامة  أدj الى ح3وث ع89 م8م� في الF/ازنة العامة وال5} م� ال�F/قع ان اع
1F��g لع3ة سH/ات قادمة وذل^ S0�Y ال�غ��1ات وال�قلcات ال�`�1ة وال��Fارعة في ال1Rوف ال�0�)ة الbF)�ة 

�اس�1Fار ة الfارج)ة،  ومHها FY@س�ات الق�اع العام الفل���Hي س/اء على صع�3 ال�0�ة ال3اخل)ة او ال�0
سل�ات الاح�لال الاس1ائ�لي في تnع�3 اج1اءاتها ال�ع��)ة ض3 الاق�nاد الفل���Hي م� اغلاق للFعاب1 
وف1ض ق�/د على حV1ة ال�9ارة وال�cائع ومHع دخ/ل الالاف العFال الفل������H م� العFل في إس1ائ�ل 

ل�cائع ما ب�� ال�فة وق�اع غ8ة م� جهة ومع العال' وف1ض ق�/د م3Xدة على حV1ة الأم/ال والاف1اد وا
الfارجي م� جهة أخY  ،j1الإضافة الى س)�1ة الاح�لال على الFعاب1 وال3bود الفل���H)ة وال�Wb' بها  
 jة وق�اع غ8ة ، الام1 ال5} أد(k1أراضي ال�فة الغ 'Rة الإس1ائ�ل)ة على مع(Hامل وال�)�1ة الأمV لWXY

الفل���Hي خ�ائ1 اق�nادgة فادحة واضعاف ق3راته الFال)ة والإن�اج)ة والHnاx)ة الى ت�3�0 الاق�nاد 
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وال8راx)ة واضعافه ت9ار+ا واYقائه في حالة ت�c)ة للاق�nاد الإس1ائ�لي و gع�10 ذل^ م� اسال�S ال�غ/� 
cارها على ال�)اس)ة ال�ي تFارسها الWb/مات الإس1ائ�ل)ة ال�Fعا¦cة على ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة لإج

ارتفاع م3ی/ن)ة ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة تقg3' تHازلات س)اسة F(zا ی�علY wال`/اب7 ال/He)ة الفل���H)ة، 
مل)ار دولار، ول3Hnوق ال�قاعcFY2  3الغ ضFfة لnالح الH0/ك الbFل)ة ح�d وصل7 ال3Fی/ن)ة  الى ق1اYة 

ة لnالح الق�اع الfاص وصل7 تقc+1ا لnHف دی/ن م��bق مل)ارات دولار، Yالإضافة الى 3ل)nل ق1اYة 
مل�/ن دولار امW+1ي،  500ت0لغ ح/الي مل)ار دولار، ودی/ن ت�الS بها شV1ات ال�هk1اء الإس1ائ�ل)ة وال�ي 

ی0لغ مF9/ع ما خ�Fnه إس1ائ�ل S0�Y ال�8ام ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة  ات9اه عائلات الأسj1 و5Vل^ 
انfفاض ن�cة و5Vل^ مل�/ن دولار،  851ح�ى ال�/م ق1اYة  2019العام واس1 الXه3اء الفل������H م� 

)، ت1اجع ال3ع' الfارجي م� دول الاتbاد 19-ال�1ائS الbFل)ة ن�)9ة جائbة ف�1وس V/رونا (ك/ف�3
الأوروkي و5Vل^ ت/قف ال�Fاع3ات الامW+1)ة لل�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة WXYل Vامل ولأسcاب س)اس)ة 

ع3م ال�8ام ال3ول العk1)ة ب�قg3' ال�Fاع3ات الFال)ة الb��Fقة الأمW+1ي لnالح إس1ائ�ل،  ت�علY wالانb)از
عل�ها لnالح ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة وال�ي تعه3ت بها في القFة العk1)ة ال�ي عق3ت في ال�/+7 سHة 

لها  في حال مل�/ن دولار) ی�' تفع� 100) ح�d اق1ت القFة شWcة امان مال)ة عk1)ة ¦)�Fها (2010(
قام7 إس1ائ�ل Yع3م تb/+ل إی1ادات الFقاصة الى ال�ل�ة الفل���H)ة او ¦)امها nfY/مات مال)ة م� 

) سHة والnbار الاق�nاد} الfانw 16الانق�ام ال�)اسي ال1F��F م5H اك`1 م� ( إی1ادات الFقاصة، 
H1 مF��Fف1وض على ق�اع غ8ة م� ق0ل سل�ات الاح�لال الإس1ائ�لي و الFة 515 اك`1 م� (الHس (

ح�d ساه' في الbاق اض1ار و خ�ائ1 اق�nادgة فادحة ل�افة الق�اعات الاق�nادgة س/اء Vان7 زراx)ة 
او صHاx)ة او ت9ار+ة  او ت�H/ل/ج)ة  او س)اح)ة او صb)ة او تعل)F)ة Yالإضافة الى ال1bوب الع3ی3ة 

ل 1�0V ج3ا الام1 ال5} أدj الى اع�Fاد ق�اع وادت الى ت3م�1 الH0)ة ال��b)ة وWXkال�ي م1ت بها ال�HFقة 
 ��Heا/Fة لل(He/ة والان�ان)ة ال�ي تق3مها ال�ل�ة الgادFال)ة والFاع3ات ال�Fامل على الV هcل شWXkغ8ة و

 في ق�اع غ8ة الام1 ال5} ساه' في اس�8Hاف م/ارد ال�ل�ة الفل���H)ة وWXkل 1�0V ج3ا ولف�1ة e/+لة. 
  ل����9ة وتأث��ها على أداء م�س�ات الق�اع العام: ع%$ ال#"ازنة العامة الف 14.1

-2015واجه7 ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة ازمات مال)ة واق�nادgة حادة وWXkل م��1ر خلال ال�H/ات (
2020(  

ادت الى ع3م الان�Rام في ص1ف رواتS الZ/Fف�� العF/م��� WXYل Vامل او ج8ئي، و تع�10 ه5ه الازمة 
H1 مFل م��WXkف�� م� 52006 العام (م�39دة وZ/Fال Sة عادة ب3فع روات(Hو تق/م ال�ل�ة الفل���  ،(

ال�b/+لات الXه1+ة لإی1ادات الFقاصة ال�ي ی�' اس�لامها م� اس1ائ�ل وتWXل أم/ال الFقاصة ما ن��0ه 
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 م� م/ازنة ال�ل�ة ال/He)ة الفل���H)ة، FYعHى انه ب3ون رواتS لا ی/ج3 اق�nاد في ال�فة الغk1)ة 60%
وق�اع غ8ة، ان ع3م الان�Rام في ص1ف رواتS الZ/Fف�� العF/م��� انع�W سلcا على أداء م@س�ات 
الق�اع العام خلال ه5ه الف�1ة، d�bY أص7bc غ�1 قادرة على تقg3' ال3fمات العامة للF/ا��He في 

الفق1اء وأصbاب  ال8مان والWFان الHFاس��0، وم� الFعل/م ان ال��Fف�3 الأول م� ه5ه ال3fمات العامة ه'
 Sام ال1واتRع3م ان� S0ت� dة وق�اع غ8ة، ح�(k1ان ال�فة الغWل/ن غال0)ة سWXg 3ود وال5ی�bFال3خل ال
في تغ�S ع3د 1�0V م� م/Zفي الق�اع العام ع� وZائفه' لع3م ق3رته' الFال)ة على الال�8ام Yال3وام 

H1�0 مV م)ة ول9/ء ع3د/Wbس�ات ال@Fل ی/مي في الWXkي وFل إضافي ل�غ�)ة ال1سFع� ع dbcه' لل
اح�)اجات اس1ه' ومnار+فه' الnfX)ة، الام1 ال5} ت�S0 في ح3وث خ�ائ1XY 1+ة ومادgة خاصة في 
ق�اعات الbnة وال�عل)' والام� وال�ي تع�10 م� اه' م@س�ات الق�اع العام م� ناح)ة مj3 أهF)ة 

 �eا/Fس�ات لل@F3مات العامة ال�ي تق3مها ه5ه الfل وح�/+ة الnbg 'ي لbn9ال الFي، ففي الHالفل���
الع3ی3 م� ال1Fضى على ال1عاgة الbn)ة الHFاسcة او العلاج ال�0ي اللازم وخاصة الF/ا��He ال5ی� 
gعان/ن م� الام1اض ال8FمHة او ال/kائ)ة ال�ي تWXل خ�1ا على ح)اة الان�ان وذل^ S0�Y [)اب ع3د م� 

Hال S0�kل وF1ض�� ع� العFFاء او الceل8مات ال�0)ة والعلاج)ة، اما  الأ��Fاد في الادو+ة والbق� ال
Yالc�Hة للHفقات ال�Xغ�ل)ة للF@س�ات الWb/م)ة فق3 عان7 ه5ه الF@س�ات خلال ف�1ة انق�اع ال1واتS م� 
نق� حاد في ال��Fل8مات ال�0)ة والأدو+ة والقe1اس)ة وال1bFوقات وال�F/+�، اما في م9ال ال�عل)' فق3 

ل��F ع� دوامه' ال1سFي الى تع��ل ال1��Fة ال�عل)F)ة والbاق ال�1ر الأكY 10ال�لاب أدj [)اب الFع
ال5ی� ل' ی�HWF/ا م� انهاء دراسة معR' الF/اد ال3راس)ة خلال العام ال3راسي YالWXل ال�Fل/ب، اما في 

ى الال�8ام م9ال الأمHي فق3 ح3ث7 الع3ی3 م� الXFاكل الاج�Fاx)ة والHات9ة ع� ع3م ق3رة الF/ا��He عل
 Sالإضافة الى ان انق�اع ال1واتY ،'ات ال�ي عل�هW(Xة الF(¦ قة عل�ه' او تغ�)ةb��F3اد الق1وض ال�Y
ت�S0 في ح3وث ال�`�1 م� الWXFل الاق�nادgة ومHها ضعف الق/ة ال1Xائ)ة للF/ا��He ال5ی� gع�3Fون 

ل  ل9/ء ع3د 1�0V م� الZ/Fف�� WXYل أساسي على ال1واتS،  وازدgاد م3ی/ن)ة الZ/Fف�� للH0/ك م� خلا
الى eل�Y Sاقات الائ�Fان (ال9ار} م3ی�)  او تقe 'g3لcات ق1وض م� الH0/ك م� اجل تغ�)ة 
مnار+فه' الnfX)ة، وح3وث ز+ادة م��1دة في ع3د الW(Xات ال1Fت9عة لj3 الH0/ك، وHkاء على ما 

�ق1ار وال`cات ل�F/+ل الإی1ادات ذ1V فان الاع�Fاد على م3nر وح�3 لل3خل الق/مي ی�nف Yع3م الاس
العامة س�@د} ح�Fا الى ح3وث ع89 في الF/ازنة العامة وس�@ث1 ذل^ سل0)ا على م@س�ات ال3ولة في 
 1Fg ة ال�يgادnة العامة وم/اجهة الازمات الاق�bلnFال wق�bل م�@ول)اتها في تFbاتها وتcال�)ام ب/اج
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العامة Vأداة ب�3 ال3ولة ل�bق�w أه3افها ال�)اس)ة  بها الاق�nاد ال/Heي م� خلال اس�3fام الHفقات
  والاج�Fاx)ة والاق�nادgة.

  ت2��K أداء م�س�ات الق�اع العام :   15.1

 1Rاح`انم� وجهة نcل)ة  الW(� أج1اء تغ��1اتY  ال�)ام Sأداء م@س�ات الق�اع العام ی��ل ���bفان ت
م ح�ى تcnح قادرة على أداء واجcاتها وتقg3' اق�nادgة واج�Fاx)ة وتF(RH)ة على م@س�ات الق�اع العا

خ3ماتها العامة للF/اY ��Heال9/دة والx/H)ة ال�Fل/kة مHها والارتقاء j/��FY ال3fمات العامة، اما F(zا 
ی�علY wال�غ��1ات اله)Wل)ة الاق�nادgة ف��F`ل ب�H/+ع مnادر ال3خل الق/مي لل3ولة وع3م الاع�Fاد على 

ي او مnادر م3bودة ت�Y 8�Fع3م ال`cات او الاس�ق1ار ل�F/+ل الF/ازنة ال3ولة، و م3nر وح�3 لل3خل الق/م
تH/+ع مnادر ال3خل الق/مي لل3ولة لا Wg/ن في اع�Fاد اق�nاد ال3ولة على ان�اج ق�اع اق�nاد} مع�� 

 /Fل/ج)ة و ال/Hع3ات ال��Fة وال(F3ام اح3ث ال/سائل العلfی�' اس� dف� ح�Hارد في ال3ولة م`ل ق�اع ال
ال1Xc+ة ذات ال10fة وال�فاءة العلF)ة ال8�F�Fة في ان�اج وتHn)ع الHف� الfام وت3nی1ه الى الأس/اق العالF)ة 
في الFقابل ن39 ان ق�اع اخ1 م� الق�اعات الاق�nادgة في ال3ولة م`ل الق�اع ال8راعي او غ�1ه م� 

ج وغ�1 قادر على تغ�)ة اح�)اجات ال�/ق الق�اعات الإن�اج)ة لا ی8ال 3f��gم ال/سائل ال30ائ)ة في الإن�ا
الbFلي م� الF/اد الغ5ائ)ة الأساس)ة d�bY ت��1 ال3ولة الى اس��1اد الF/اد الغ5ائ)ة م� الfارج Yال1غ' 
ت/اف1 م�احات شاسعة م� الأراضي ال8راx)ة ل3یها الnالbة لل8راعة و غ�1 م��غلة زراx)ا S0�Y تfلف 

�اع، وانFا تH/+ع مnادر ال3خل الق/مي Wg/ن Yاه�Fام وت8�V1 ال3ولة وسائل الإن�اج ال8رعي في ه5ا الق
على اس�غلال وتXغ�ل Vافة الق�اعات الاق�nادgة والإن�اج)ة وال3fمات)ة م� زراعة وصHاعة وت�H/ل/ج)ا 
وت9ارة وس)احة و5Vل^ الاه�Fام وال�8�V1 على ت�/+1 وHkاء الH0)ة ال��b)ة في ال3ولة لل/ص/ل الى اعلى 

 j/اف�ة على  م��HFها م� الHWFg اFkاصفات وال9/دة و/Fل/ب في ال�Fال j/��FالY م� الإن�اج �WFم
الj/��F ال�/ق الbFلي و ال3ولي، d�bY ت�اه' ه5ه ال�غ��1ات اله)Wل)ة الاق�nادgة في ح3وث ز+ادة 

ج�Fاx)ة فهي ت8V1 ن/x)ة وFV)ة  في ح9' الإی1ادات العامة لل3ولة، اما F(zا ی�علY wال�غ��1ات اله)Wل)ة الا
على بHاء ع1nH مه' ج3ا في تbق�w ال�FH)ة الXاملة وال�FH)ة ال3��Fامة في ال3ولة الا وه/ الان�ان، 
ح�d ن39 ان الع3ی3 م� دول العال' ال�Fق3مة صHاx)ا وعلF)ا و ال�ي لا ت�Fل^ ال�`�1 م� الF/اد الfام او 

و ال�Fاحات الXاسعة م� الأراضي ال8راx)ة م`ل ال`1وات ال�0)�)ة او الF/قع ال9غ1افي الاس�1ات)9ي ا
ال)اYان ومال�8+ا وسHغاف/رة وتای/ان وغ�1ها م� ال3ول ال�ي اع�3Fت على الع1nH الWXY {1Xcل أساسي في 
تbق�w ال�FH)ة الXاملة وال�FH)ة ال3��Fامة في جF)ع م9الات الb)اة وفي الFقابل ن39 الع3ی3 م� دول العال' 

ا YالF/اد الfام  وم3nر مه' لل`1وات ال�0)�)ة تعاني م� الفق1 ال3Xی3 وال�cالة  ال�ي تع�10 غH)ة ج3
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وال9هل وان�Xار ال9Fاعات وال�fلف في وسائل الان�اج ومXاكل اق�nادgة واج�Fاx)ة وس)اس)ة ع3ی3ة 
وتعاني 5Vل^  م� ال��c)ة الاق�nادgة وال�)اس)ة لل3ول الأخj1، و+3bث Vل ذل^ S0�Y ع3م والاه�Fام 
ال�8�V1 على بHاء وت�/+1 الع1nH ال1Xc} الg {5ع�10 ح19 الأساس في تق3م الXع/ب ونه��ها، وHkاء 
 d3یbل على ت�/+1 وتF5ل^ العVها و�Heع م/ا(F99اني لFام ال3ولة ب�/ف�1 ال�عل)' ال(�Y ن/Wg الان�ان

�/j العال'، العFل على الHFاهج ال3راس)ة FYا ی�Fاشى و+�HاسS مع م��/j ال�ق3م العلFي الF/ج/د على م�
ت�/+1 ال9هاز ال�عل)Fي WYافة م@س�اته ال�عل)F)ة والbc`)ة  وHkاء ال3Fارس وال9امعات الWb/م)ة وم1اك8 
الdbc العلFي وال��/+1 وت8و+3ها وت9ه�8ها Yأح3ث ال/سائل والأجه8ة ال��H/ل/ج)ة و العلF)ة ال3bی`ة 

F�9Fع في ال3ولة وخn/صا أبHاء الفق1اء وأصbاب والعFل 5Vل^ ت/ف�1 خ3مات ال�عل)' لF9)ع ف�ات ال
 j1ام)ة والفق�1ة، وم� ناح)ة أخHان في ال3ول الWى م� ال�FRل/ن الغال0)ة العWXg 3ود ال5ی�bFال3خل ال
S9g الاه�Fام وال�8�V1 في بHاء الان�ان على ال9انS الHف�ي وال3یHي الاخلاقي م� اجل تع8+8 ¦)' 

م ال/�e والF/ا�e، وتق/+ة ال/ازع ال3یHي لj3 الان�ان تFHي لg3ه ع1nH الان�Fاء والع�اء وحS واح�1ا
ال1قاYة ال5ات)ة في الbفا© على الأم/ال وال�FFل�ات العامة وتغل�S الnFلbة العامة على الnFلbة 
الfاصة في Vل ما ی�علY wالق�اgا وال�Fائل العامة،  و+�1تS على ه5ه الHه�ة العلF)ة ح3وث قف8ات 

�fلف م9الات الb)اة الاق�nادgة وال�)اس)ة والاج�Fاx)ة على الj3F ال�F/س� والcع�3، اما ن/x)ة في م
F(zا ی�علY wال�غ��1ات اله)Wل)ة ال�F(RH)ة ت�/ن ذل^ م� خلال إعادة ه3Hسة الإج1اءات الWb/م)ة وال�fل� 

لWb/م)ة، ح�d ی�1تS م� ال�1هل وال1وت�� والإج1اءات الإدار+ة ال�ي لا ل8وم لها في إن9از الFعاملات ا
على e/ل الإج1اءات الWb/م)ة وتعق�3ها إعاقة وتأخ�1 وتع��ل ان9از ال�`�1 م� الFعاملات والnFالح 
العامة للF/ا��He، وت1�X ه5ه الإج1اءات الادار+ة الWb/م)ة الFعق3ة في ان9از الFعاملات للF/ا��He الى 

ل�ي لا ل8وم لها ولا فائ3ة مHها، ح�d ان ه5ه وج/د ع3د 1�0V م� ال/Zائف في م@س�ات الق�اع العام ا
 ���bازنة العامة لل3ولة، ول5ل^ وم� اجل ت/F1�0ا على الV ا مال)ا�الاع3اد ال�1�0ة م� الZ/Fف�� تWXل ع0
أداء عFل م@س�ات الق�اع العام لا ب3 م� إعادة ه3Hسة الإج1اءات الWb/م)ة وال�fل� م� جF)ع 

ل ال3f��Fمة قFg3ا وoدخال تH��bات واضافات و1eق وأسال�S عFل الإج1اءات وانFRة العFل وال�Xغ�
ج3ی3ة Yالاع�Fاد على اس�3fام ال/سائل ال��H/ل/ج)ة ال3bی`ة م� اجل ت�ه�ل وت�1+ع ان9از الFعاملات 
والاعFال وت/ف�1 ال3fمات العامة الWb/م)ة للF/ا��He على م3ار ال�اعة وفي داخل ح3ود ال/�e وخارجه 

(z ا، واما�gل على إعادة أFالع S9(z ج/دة في م@س�ات الق�اع العام/Fالة ال8ائ3ة  الFالعY wا ی�علF
ت/ز+عها على الF@س�ات وال3وائ1 والاق�ام س/اء في داخل الF@س�ة الWb/م)ة نف�ها او خارجها و+W/ن 
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عFل في ذل^ Yع3 إعادة تأه�لها وت3ر+0ها م� خلال ب1امج ت3ر+S خاصة تعFل على تأه�ل ه5ه العFالة لل
وZائف ج3ی3ة واس�)عابها في الF@س�ات الWb/م)ة، ول)� م� خلال ال�fل� مHها و1eدها م� ال3fمة، 
ان إعادة ه3Hسة الإج1اءات الWb/م)ة س)�اه' في ت/ف�1 مcالغ  مال)ة ضFfة لnالح الF/ازنة العامة 

  لل3ولة.            
  ال�:ائج وال:"ص9ات :  16.1
  ن:ائج ال.راسة :  •

لF/ازنة العامة ت�S0 في ع3م ان�Rام ص1ف رواتS م/Zفي الق�اع WXYل ج8ئي او ان ع89 ا .1
مFا اثWXY 1ل سل0ي على أداء م@س�ات  2020- 2015كامل خلال الف�1ة الFال)ة م� سHة 

الق�اع العام خلال ه5ه الف�1ة وتF`ل ذل^ في [)اب ع3د 1�0V ع� الZ/Fف�� ع� أماك� عFله'  
1 قادرة على تقg3' ال3fمات العامة للF/ا��He في ال8مان d�bY أص7bc ه5ه الF@س�ات غ�

والWFان الHFاس��0 وkالj/��F ال�Fل/ب م� ناح)ة ال9/دة FVا ون/عا، وم� اك`1 الق�اعات 
 الWb/م)ة ت�1را خلال ه5ه الف�1ة هي ق�اع ال�عل)' والbnة والام�.

ال`cات ل�F/+ل الإی1ادات ان الاع�Fاد على م3nر وح�3 لل3خل الق/مي ی�nف Yع3م الاس�ق1ار و  .2
العامة س�@د} ح�Fا الى ح3وث ع89 في الF/ازنة العامة الام1 ال5} س�@ث1 سل0)ا على اداء 
م@س�ات ال3ولة في ال�)ام ب/اجcاتها وتFbل م�@ول)اتها في تbق�w الnFلbة العامة وم/اجهة 

 .الازمات الاق�nادgة ال�ي 1Fg بها الاق�nاد ال/Heي
ونقg3ة ت�Y 8�Fال�فاءة والفاعل)ة في ال�عامل مع الXFاكل الاق�nادgة ال�ي  ان ج/د س)اسة مال)ة .3

ت/اجه الاق�nاد ال/Heي م� ح�d اتfاذ Vافة الإج1اءات والإصلاحات الاق�nادgة والFال)ة 
والقان/ن)ة ال�ي م� شأنها تr(�f ح9' الع89 الFالي في الF/ازنة العامة، س�@د} الى ز+ادة في 

 امة.  ح9' الإی1ادات الع
العFل على ت�/+1 ال9هاز ال�عل)Fي ورفع م��/اه الاكادFgي WYافة م@س�اته ال�عل)F)ة والbc`)ة   .4

وHkاء ال3Fارس وال9امعات الWb/م)ة وم1اك8 الdbc العلFي وال��/+1 ال39ی3ة وت8و+3ها وت9ه�8ها 
مات ال�عل)' Yأح3ث ال/سائل والأجه8ة ال��H/ل/ج)ة و العلF)ة ال3bی`ة والعFل 5Vل^ ت/ف�1 خ3

لF9)ع ف�ات الF�9Fع في ال3ولة وخn/صا أبHاء الفق1اء وأصbاب ال3خل ال3bFود ال5ی� WXgل/ن 
الغال0)ة العFRى م� ال�Wان في ال3ول الHام)ة س�@د} الى ت/ف�1 الF/ارد ال1Xc+ة الF@هلة وذات 

Xcارد ال/FالY 1+ة ال�ي س��اه' في ال�فاءة العال)ة ال�1ور+ة واللازمة ل1ف3 م@س�ات الق�اع العام
 ت���b أداء م@س�ات الق�اع العام. 
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  ت"ص9ات ل�Sاع الق�ار في م�س�ات الق�اع العام الفل����ي :  •

ز+ادة الHفقات ال��/+1+ة في م9ال بHاء وت�/+1 مXار+ع الH0)ة ال��b)ة وال�ي س��اه' WXYل  .1
 مcاش1 في ز+ادة  نF/ الاق�nاد ال/Heي.

2. F1 في ال�)اسات الRHسع1 إعادة ال rها  ض1ورة  خفFج/دة حال)ا وم� اه/Fة الgادnال)ة والاق�
الفائ3ة م� ق0ل الH0/ك وم@س�ات الإق1اض في الق�اع الfاص ل�/ف�1 ال��/لة الHقg3ة ل3ع' 
الXFار+ع الاس�`Fار+ة الHاش�ة في م�fلف ال9Fالات الHnاx)ة وال8راx)ة وال�9ار+ة وال��H/ل/ج)ة 

ال3b م� ان�Xار ال�cالة ال�FفX)ة في صف/ف الcXاب وWXkل  وال�عل)F)ة وغ�1ها وذل^ به3ف
 خاص خ1+9ي ال9امعات.

تع3یل قان/ن ال�1ائS  ب��w�0 ضc+1ة ال3خل اصلاح ال�)اسات ال�1+0)ة d�bY تFXل  .3
.j10ات ال�V1Xاب الbار ال�9ار وأصcV1تفعة  وFاب ال3خ/ل الbة على أصg3اعnال�  

وفقا ل�)اسة الWb/مة الFعلHة /م)ة الفل���H)ة  وذل^ ال�1ش�3 في الHفقات الWbت�w�0 س)اسة  .4
 وق1ار ال1ئ)� XYأن ت1ش�3 الانفاق الWb/مي.

 ز+ادة ال�1ائS الان�قائ)ة على ال�cغ وال�9ائ1 وال1XFوkات ال1وح)ة وال�cائع الإس1ائ�ل)ة. .5
�ي لا إعادة ه3Hسة الإج1اءات الWb/م)ة وال�fل� م� ال�1هل وال1وت�� والإج1اءات الإدار+ة ال .6

 ل8وم لإن9از الFعاملات  الWb/م)ة.
لWFافbة ال�ه1ب ال�1+0ي g d�bYعFل على ز+ادة ال/عي ال�1+0ي لj3 الF/ا��He وضع ب1نامج  .7

وت/ض)ح مj3 أهF)ة ال�8ام الF/ا�e في دفع ال�1ائS في تbق�w الnFلbة العامة الF�F`لة في 
فق1اء وأصbاب ال3خل ال3bFود في اشcاع الbاجات العامة ال�ي ��gف�3 مHها وWXkل أساسي ال

 الF�9Fع.
تr(�f مع3ل ¦)Fة ال�c+1ة ال�Fافة j/��FY ی�HاسS مع م��/j دخل الF/ا�e الفل���Hي   .8

 ح�d س�@د} ذل^ الى ال3b م� ال�ه1ب ال�1+0ي وت9X)ع الاس�`Fار.
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