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 .المؤلف المرسل* 

 :ممخص

ستمرار ك إصبح  مفيكـ الأمف متغير بألقد 
ك ألا تتحكـ فيو فقط الحدكد الكلاسيكية 

 بؿ يرتبط بكؿ تيديدات  عمى السيادةالعدكاف
ق ذق. المحيط الداخمي كالخارجي بكؿ إفرازاتو

 الصحية الأكبئة كالأمراض التيديدات
المعدية مثؿ ككركنا كالتي لا تعترؼ بالحدكد 

ضافت عكامؿ كعناصر جديدة أكلا بالدكؿ ك
تفرض عمينا إعادة النظر في فيمنا للأمف 

جؿ صياغة مفيكـ أكالصحة العامة مف 
كتكسيع مفيكـ الأمف  للأمف الصحي كتعزيز

. القكمي الشامؿ
 فلأم، الصحي افلأما :المفتاحية الكممات

جائحة ، حيةلصات اديدقلتا، ميكلقا
 .نارككك

Abstract  
 

The concept of security has become 

constantly changing and is not only 

controlled by classical borders or 

aggression, but is linked to all threats 

of the internal and external 

environment with all its secretions and 

types. Among these health risks are 

epidemics and infectious diseases such 

as Corona, which does not recognize 

borders or states. New factors and 

elements have added that force us to 

reconsider Our understanding of 

security and public health in order to 

formulate a concept of health security 

and to strengthen and expand the 

concept of comprehensive national 

security. 
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 مقدمة.1

تعد الصحة عنصرا أساسيا مف عناصر التنمية البشرية بحيث يقكـ عمييا النشاط الإنساني 
غير أنيا تمثؿ أيضا بعدا ميما لأمف الإنساف لأف البقاء ك الحماية مف المرض ىما مف 
ركائز الرفاه البشرم، فبالنياية الصحة الجيدة ىي التي تسمح لممرء مف الإختيار كالتمتع 

حراز التقدـ ك العكس مف ذلؾ يؤدم إلى تقكيض ىذه القدرات الإنسانية كقد يؤدم  بالحرية كا 
إلى ككارث عمى مستكل الأفراد ك الجماعات كالإقتصادات كالدكؿ كىذا ىك المدخؿ أك القاسـ 

 .الذم تمتقي فيو الصحة مع الأمف الصحي

 : إلى الإجابة عمى الإشكالية التاليةتيدؼ الدراسة

الصحي؟  ماىك تأثير جائحة ككركنا عمى مفيكـ الأمف
 :كما تطرح ىده الدراسة مجمكعة مف الأسئمة الفرعية كالتالي

 ماذا نقصد بالأمف الصحي؟ 
 ماىي أىـ العكامؿ التي تؤثر في الأمف الصحي؟ 

  عمى الأمف الصحي الجزائرم؟19ماىك أثر ككفيد

 المطركحة نستخدـ في ىذه الدراسة المنيج الكصفي  كالأسئمة كللإجابة عمى ىذه الإشكالية
 التحميمي، مف خلاؿ كصؼ كتحميؿ العلاقة بيف مفيكـ الأمف الصحي كجائحة ككركنا، كآثار

 مفيكمو في كضبطىذه العلاقة  عمى تغيير كتكسيع مفيكـ الأمف  الصحي كتحديد أبعاده 
.  سياؽ الأمف القكمي الشامؿ
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 الأمن الصحي مفهوم .2

بأف الصحة ىدؼ حيكم لأمف الإنساف كنقطة إرتكاز يقكـ عمييا النشاط الإنساني، كلا لاشؾ 
 & chaning) شؾ أيضا أف الأمراض كالمخاطر المختمفة ىي التي تقكض القدرات الإنسانية

Jeffrey D, 2000). 

 : تعريف الأمن الصحي1.2

فيناؾ الكثير مف التعريفات المختمفة الخاصة بالأمف الصحي، تتداخؿ مع الصحة العامة 
. اتوذكأمف الإنساف في حد 

ممتقى القاىرة التشاكرم حكؿ صحة ) ىك التحرر النسبي مف المرض كالعدكلفالأمف الصحي 
لجنة أمف )كالحماية مف المرض كالعجز كالمكت الذم يمكف تلافيو.(2002كأمف الإنساف 

كاعتمادا عمى الدراسات الأمنية كالصحة العامة التي بينت درجة التشابؾ .(2003الإنساف 
كالتعقيد الذم يشكب مفاىيـ الصحة كالأمف،التي اضحت تشكؿ إطارا قانكنيا كتنظيميا ىاما 

 . (UNDP & Report, 1994) في مجاؿ الأمف الصحي

 في مجاؿ السياسات، كالبنى الإقتصادية كالإجتماعية، كعالـ كيزيد مستكل الترابط كالتشابؾ
جماعات المصالح كمجتمعات السياسة الأمنية ،حكؿ الآثار المترتبة ككيفية فيـ الأمف 

 .(Brun & Gat, pp. 5-6) الصحي كممارستو

 كما سبؽ، فقد ركزت عمى الأمف 2003 ك2002أما لجنة الأمف الإنساني في تقاريرىا لعاـ 
الإنساني المكسع كتحريره مف كؿ التيديدات، كسلامتو، كحمايتو، كضركرة إعطاء الأكلكية 

. (Joint , p. 17) لضماف حصكؿ جميع الأفراد كالجماعات عمى الرعاية الصحية 
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 كىذه الدكؿ، الحركب بيف العاـ إلى السياؽ تكسيع مفيكـ الأمف ضمفكفي ىذا السياؽ يمكف 
 بالصحة كبالأمفعلاقة بيكلكجية ليا  تككف كلاسيكية، فقدالحركب ليس بالضركرة تككف 

 11 خاصة بعد غرار مدرسة ككبنياغف الأمنية عمىالصحي نتيجة تأثير نظريات الدراسات 
. (Fouinat, 2004, p. 289) سبتمبر

  في السياسات العامة عمى المستوى الدولي والأمن الصحيالصحة 2.2

مع نياية الحرب الباردة كظيكر العكلمة بدأ النقاش بيف مجالي الأمف ك التنمية عمكما ك 
الصحة العامة خصكصا، كفي ىذا الكقت بالذات ظير مساراف في التفكير حكؿ الصحة 

كالأمف كلكؿ دكافعو كغاياتو، المسار الأكؿ ىك الخطاب التنمكم الذم تمثمو الأمـ المتحدة 
بكؿ ىيئاتيا كبرامجيا التنمكية كمنظمة الصحة العالمية في سبعينيات القرف الماضي التي 
تميزت بتسارع رىيب لحركة تنقؿ الأفراد ك البضائع كفي مقابؿ ىذا التسارع لحركة النقؿ 

بدأت سياسات التنمية الدكلية تدرؾ كتنبو إلى الكعي بالتيديدات كالمخاطر الصحية في بمد 
ما قد تنتقؿ بسرعة إلى بمد آخر كتَكَافَؽَ ىذا الإدراؾ مع كاقع الأمراض المستجدة العابرة 

 السؿ، الككليرا، المالاريا (2009برنامج الامـ المتحدة الإنمائي، )لمحدكد مثؿ الإيدز، 
 .E) حد أركاف أمف الإنسافأبإعتبار الأمف الصحي  كالتحديات الصحية المستجدة  لككركنا

Bouskill ك Elta ، 2019 8،3، صفحة) .

 ـ الذم ركز عمى التحديات الصحية 1994كىذا ما لخصو تقرير التنمية البشرية لعاـ  
المستجدة المتعمقة بأمف الإنساف كقد دعى التقرير إلى أف الصحة ىي حؽ مف حقكؽ 

الإنساف بالنسبة لأم فرد، كيجب أف يتكسع ليشمؿ الجميع دكف استثناء فمصمحة كجكد 
. لتزاـ أخلاقي كشرط لبقاء الدكلةإالدكلة بكؿ مؤسساتيا يقتضي كجكد ىذا الحؽ الذم ىك 

لكف الصعكبة تكمف في التحديات الصحية المعاصرة بكؿ تعقيداتيا، فالدكلة لف تستطيع 
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مكاجية ىذه التحديات بمفردىا لأف ظاىرة الأمف الصحي أصبحت عابرة لمحدكد، كمتخطية 
كالإنساف في ىذه المعادلة ىك الركف الأػساسي الذم تمتقي عنده كؿ . لمدكؿ ك متعددة الأبعاد

الأبعاد ك الحدكد كتجتمع عنده مف المجالات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالبيئية ما 
.  تجعمو ىك المركز

إف ما ييدد الصحة العامة كالأمف الصحي لمغالبية العظمى مف الناس ىك الأػمراض المعدية 
كالأكبئة السريعة الإنتشار بالإضافة إلى عكامؿ أخرل مثؿ الفقر ك البيئات  غير الآمنة 

.  كتيجير الجماعات البشرية

: ك السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىكذا محطات ىك كالتالي
كيؼ يمكف ضماف صحة الناس في ظؿ ىذه الظركؼ كالعكامؿ المختمفة؟ 

في كاقع الحاؿ إف ضماف صحة الناس لا يعتمد عمى الخدمات الطبية المعتادة ك الرعاية 
نما ىناؾ عكامؿ ك أسباب أخرل ليا تأثير كبير مثؿ الأمف السياسي ك  الصحية فحسب، كا 

الإجتماعي كالغذائي كالبيئي كقد تتعرض ىذه الجماعات كالدكؿ إلى أحداث  الإقتصادم ك
نقلابات كحركب كنزاعات إثنية أك ثكرات شعبية مف أجؿ تصحيح إغير محسكبة أك ككارث ك

الأكضاع فتتعطؿ حياة كمصالح الناس فتقكـ الدكلة بما يمزـ لحماية المكاطنيف مف ىذه 
التيديدات كالمخاطر عف طريؽ أجيزة الدكلة ك المؤسسات غير الرسمية أك مف المجتمع 

المحمي إذا كاف يممؾ التراكـ كالخبرة لمكاجية تحديات العيش كالتكيؼ كىذا ما يفتح المجاؿ 
كاسعا نحك البحث عف أفكار جديدة في إطار حممة التكيؼ لحماية الأمف الصحي ك الصحة 

جراءات لمحفاظ لياقتيا طكؿ فترة إكقد تضطر المؤسسات المختمفة في الدكلة إلى .العامة
 .(Fidler ،2003) التيديدات كالأزمات الصحية
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إف التيديدات الصحية عمى شاكمة الأكبئة لا تعترؼ بالحدكد فإنو لا يمكف مكاجيتيا لأف 
الحدكد كثيرة كممتدة كالأبعاد خطيرة لذلؾ يستكجب عمى الفاعميف عمى الأمف الصحي ك 
مكا قياـ شراكات محمية  الصحة العامة عمى مستكل الحككمات ك السياسات العامة أف يُفَعِّ

دارتيا كاحتكاءىا في مراحميا الأكلى  كعالمية مف أجؿ تحجيـ تفشي كانتقاؿ ىذه الأمراض كا 
م حمكؿ أك أمف كقكعيا بالإجراءات المطمكبة لذلؾ كاعتماد تطبيقات عمى منصات التكاصؿ 

. (228،214، صفحة Kelle) بداعية لمتفاعؿإ

كخلاصة القكؿ أف لجنة أمف الإنساف خمُصت إلى أف التيديدات الصحية الأشد خطكرة 
بالنسبة لأمف الإنساف تتمثؿ في الأمراض المعدية عمى الصعيد العالمي بما فييا الأكبئة مثؿ 

 كالأزمات الصحية التي منشأىا النزاعات المسمحة كحالات الطكارئ الإنسانية ك 19ككفيد 
 ك Hinchliffe)المشكلات الصحية الناجمة عف الفقر التي تزعزع استقرار بمدانا بأكمميا

Bingham ،2008) .

إف نجاح ىذه المقاربة يتطمب إعادة صياغة الأىداؼ بالنسبة للأمف الصحي القكمي ك 
الصحة العامة في إطار تنمكم شامؿ يساىـ في تبسيط مفيكـ الأمف الصحي كتكييفو بيف 

 .المكارد كالحاجات كطريقة التنفيذ كالتكييؼ مع كاقع الحاؿ

 :الصحة والأمن الإستراتيجي 3.2

أما المسار الثاني فيمكف تسميتو بمسار الخطاب الإستراتيجي كىك مسار ضيؽ نشأ نتيجة 
الديبمكماسية الغربية مف  الخكؼ كالقمؽ مف التيديدات الكاقعة عمى المؤسسات العسكرية ك

الأسمحة البيكلكجية ككذلؾ إمكانية الإستخداـ المدبر كالمخطط مسبقا للأكبئة في الحركب كقد 
 ـ 1995ستعماؿ غاز الساريف في ميترك الأنفاؽ في طككيك عاـ إشيد العالـ حكادث كثيرة ؾ
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 ك A. Cash)ـ 2001كاستخداـ مسحكؽ الإنتراكس في أعقاب ىجمات سبتمبر عاـ 
Narasimhan ،2000 1358، صفحة) .

 كيدعك ىذا المسار إلى تعزيز التشدد الأمني في مجاؿ الرقابة الصحية الدكلية ككسيمة كقاية 
كحماية مف الحركب البيكلكجية المحتممة أك ما يسمى بالإرىاب البيكلكجي، كميما اختمفت 
التسميات حكؿ  ىذه المسألة فإف الدكؿ المعنية كخاصة دكؿ الغرب الميبيرالي تسعى إلى 
اعتماد كسائؿ السيطرة عمى الأسمحة البيكلكجية في مجاؿ الصحة العامة العالمية ك تعزيز 

برنامج ) تفاقية الأسمحة البيكلكجية بإضافة بركتكككؿ خاص بيا لمتأكد مف تطبيقيا ميدانياإ
.  (2009الامـ المتحدة الإنمائي، 

عمكما فاف المساراف الفكرياف المذاف نحف بصدد شرحيما يختمفاف في نقاط كثيرة كيتفقاف في 
اعتبار مصطمح الصحة ك الأمف مف القضايا المتداخمة التي تتجاكز الحدكد الكطنية كيتفؽ 
الخبراء حكؿ ضركرة تكسع الخطاب حكؿ مكضكع أمف الإنساف في سياسات الصحة العامة 

حيث أصبح يشمؿ كؿ التيديدات التي تسببيا الأمراض المعدية كالأسمحة البيكلكجية 
ككنتيجة لمضغكط التي قامت بيا المكبيات كجماعات الضغط . (Gutlove ،2002)الأخرل

ستراتيجية لمفيكـ الأمف في الصحة العامة إضد الإرىاب البيكلكجي تـ اعتماد تفسيرات 
 institute) تجسدت في شكؿ القكاعد الصحية الدكلية التي أصدرتيا منظمة الصحة العالمية

for ressource and Security studies ،2002)  .

كالمغزل مف كؿ ىذا أف الدكؿ الأعضاء تصر كتطالب بالإبلاغ عف تفشي أم مرض بما 
. الككركنا أك أم كباء آخر السارس ك فييا فيركس الإيبكلا كالأنفمكنزا الطيكر ك

كتتطمب الإجراءات الجديدة مف الدكؿ الأطراؼ إبلاغ منظمة الصحة العالمية بكؿ الأحداث 
(. 1-6المادة  )التي قد تشكؿ طارئة صحية عمكمية تثير قمقا دكليا 
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فالمطمكب مف جميع الدكؿ المعنية إطلاع منظمة الصحة العالمية عف أم حدث غير متكقع 
ميما كاف أصمو كمصدره ييدد الصحة العامة حتى خارج حدكد الدكلة المعنية حتى لا 
يتسبب في انتشار المرض كالتأكيد عمى الرقابة عمى طرؽ انتقاؿ الناس كالسمع الممكثة 

 .2009برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي كالحيكانات كالحشرات داخؿ البلاد كخارجيا

 كاعتماد الإبلاغ عف ،19 ـ مع ككفيد 2019كلكف بالنظر لما حدث في الصيف عاـ 
المعمكمات التي تقدميا الدكؿ طكعا تبيف أنو إجراء غير قابؿ لمتطبيؽ في كاقع الحاؿ 

الدكلي، فمف جية الصيف كحسب التقارير لـ تقدـ معمكمات حيكية لمنظمة الصحة العالمية 
 مما أدل إلى انتشاره خارج الصيف بالإضافة ،كتأخرت في إبلاغ المنظمة بخصكص المرض

ككف ىذه ، إلى أف القكاعد الخاصة بالإبلاغ عف البيانات قد لا تخدـ جميع الدكؿ كمصالحيا 
 كالدكؿ الضعيفة لف تستفيد مف ،اليكاجس قبؿ كؿ شيء ىي قضية الأمف القكمي في الغرب

عممية تبادؿ المعمكمات في حالة كاف الإبلاغ عف حكادث ك بيانات عمى أراضييا، يضاؼ 
 برنامج الأمـ المتحدة الإنمائ إلى ذلؾ غياب القدرة لمجارات الدكؿ في احتكاء ىذه الأحداث

2009.  

 :  الأمن الصحي الجزائري4.2

الدراسات  في الكتابات  ككمفيكـ كمصطمحيخمك كاد م الأمف الصحي في الجزائر مفيكـ
، كىذا إف دؿ  عمى مستكل السياسة العامة كلا حتى في خطابات الساسة كالكزراءالعممية،

 كعدـ كضكح الرؤية ، ،عمى شيء يدؿ عمى الكضع القائـ عمى التبعية  كالفكضى السياسية 
ذا أردنا تفحص الإطار العاـ المنظـ كمنيجية العمؿ المتبعة لتلافي التيديدات الصحية  ،كا 

يمكف أف نجد بعض الكسائؿ القانكنية  التي تشير إلى ذلؾ  كلكف مع كثير مف الغمكض في 
:   كىذه الآليات  القانكنية ىي،الإطار التنظيمي كالتنفيدم
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 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ ، ـ1985 فيفرم 16 المؤرخ في 85 -05قانكف الصحة رقـ -
  مف ىذا القانكف ما05حيث جاء في المادة .ـ2008 جكيمية 20 المؤرخ في 08-13
تقكـ الكقاية مف الأمراض كالأكبئة  عمى مجمكع التدابير الكقائية كالعلاجية  : يمي

 25-05قانكف ) الإجتماعية  التي تستيدؼ صحة الفرد كالجماعة معا كالتربكية ك
 20 المؤرخ في 13-08المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 1985 فيفرم 16المؤِرخ في 

 .(2002جكيمية 

 المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير 2004ديسمبر  04 المؤرخ في 20-04قانكف 
الككارث في إطار التنمية المستدامة،بحيث أف المشرع الجزائرم صنؼ الأخطار المتصمة  

بصحة الإنساف ضمف الأخطار الكبرل التي تيدد الجزائر، بالإضافة غمى كؿ الآليات 
الخاصة بالإنذار المبكر، كالإعلاـ الصحي ،كالكقاية مف الأمراض كالأكبئة تؤثر ،كتأخد 

لى الأمف الصحي الجزائرم ضمف البيئة الداخمية الجريدة الرسمية، قانكف ) كتضيؼ، مف ،كا 
أما عمى المستكل الدكلي، فأكؿ ما بدأ تداكؿ ىذا . (2004ديسمبر 04 المؤرخ في 04-20

المصطمح كاف في إسيامات كنشاطات بعض المنظمات الدكلية كمنظمة الصحة العالمية 
كصندكؽ الأمـ المتحدة لمسكاف كبرنامج الأمـ المتحدة لمكافحة الإيدز أك في إطار إقميمي 

ـ في ممتقى القاىرة التشاكرم حكؿ الصحة كأمف 2002كقد كٌمِمت ىذه النشاطات عاـ . عربي
الأمف "كاعتمد تعريفا ىك كالتالي . (2009 ,برنامج الامـ المتحدة الإنمائي)الإنساف 
ىك التحرر النسبي مف المرض كالعدكل، كيرل الكثير مف الخبراء أف ىذا التعريؼ : الصحي

ضيؽ نسبيا كلا يفي بالغرض أما الأمف الصحي الكطني الجزائرم فيك غير مكجكد أصلا 
لأنو ينظر إليو مف مفيكـ الأمف القكمي، أم أنو مبني عمى النظرة الشمكلية بحيث لا يُرل 

الأمف الصحي إلا مف خلاؿ منظكر الأمف القكمي المتصؿ كالمرتبط بالاعتداء عمى السيادة 
كىذا الإخفاؽ في إيجاد تعريؼ للأمف الصحي الجزائرم . الكطنية كالأمف القكمي عمكما
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كتفعيؿ مكقؼ عممي كمي لمصحة كأمف الإنساف في السياؽ الكطني، إنما يعكس محدكدية 
الفيـ بالمحاكلات الرامية إلى الإلتزاـ كالبحث عف ىذه المفاىيـ لتصحيح الأكضاع السائدة 

. كالكعي بيا كعممية تصحيح لممسار

الإجتماعي إلى اعتماد   في المجاؿ الصحي ككمفيكـكيمكف إرجاع عدـ تبني أمف الإنساف 
مقاربة محدكدة تركز عمى التكسع في مجاؿ الخدمات الصحية كالمرافؽ كالجكانب التقنية 

كالعلاجية المرتبطة بالرعاية الصحية لممرضى فقط دكف النظر إلى علاقة المفيكـ بصحة 
.  الإنساف كما يحيط بيا مف جزئيات كالغذاء مثلا تككف مرتبطة بأمنو

 الأمنية في التيديداتكيمكف كذلؾ إرجاع الفشؿ في إيجاد المفيكـ البديؿ إلى طريقة معالجة 
ىماؿ الجكانب غير السياسية  مفيكـ أمف الدكلة حيث ينصب التركيز عمى الجكانب الأمنية كا 

 .كالذم يعتبر الأمف الصحي للإنساف جزء منيا

كمف الأسباب أيضا التي تجعؿ مف الصعب تفعيؿ دكر المنظكمة الصحية في المجتمع لأف 
الصحة تُعامؿ كمسألة ثانكية بالمقارنة مع أم مكضكع في كزارة أخرل أم مكضكع الصحة 
العامة كالأمف الصحي عمى مستكل السياسة العامة في أدنى ترتيب  بالنسبة لسمـ الأكلكيات 
في الميزانية، كىذا ما يجعؿ التحديات مقمقة جدا كشديدة الكطأة عمى السكاف كعمى المفيكـ 

. (WHO, 2003)  في حد ذاتو

 نجد أف الجيكد المبذكلة في أعماؿ الصحة كطنيا ككؿ النقاشات تنصب أخرلكمف جية 
حكؿ الخدمات كالكسائؿ كالتقنيات لكف إذا كانت الجيكد باتجاه الأمف كالصحة العامة لا يبدك 
أف ىناؾ تجاكبا في الفيـ العاـ لمنظكمة الأمف كالصحة ذات المسارات المختمفة لمكقاية مف 

.  المكاقؼ الصحية الحادة كالميددة لنظاـ الأمف كالصحة العامة لممكاطنيف



                                                                                                                  سعيد عابد 

271 

 

قصائو مف فضاء النخب السياسية جعمتو في عزلة  إف سمبية المجتمع المدني كتقييد دكره كا 
تامة كأف المؤسسة الطبية أك الصحية غير الديمقراطية في الجزائر أصبحت تتحكـ في 
مصير الصحة كالأمف الصحي، كأف قيـ التنظيـ غير الرسمي في المنظكمة الصحية  

البيركقراطية بكؿ النخب يضع العراقيؿ أماـ المبادرات الخاصة بالصحة كالأمف الصحي، 
 Ahmed) كيعارض كؿ المقاربات الجديدة كنكع مف الضغط الداخمي ضد التغيير كالإنكار

Ali, 2006) .

مثاؿ ذلؾ، أىـ مؤسسة كطنية يمكف أف تعنى بالأمف الصحي الجزائرم ىي معيد باستكر ، 
كىذا ما طرح  إلى كلايات أخرل في العاصمة غير قابؿ لمتمددمقره  ظؿك لعقكد طكيمة 

 حيث كانت كؿ العينات لمصابي 19عمميا مشاكؿ كبيرة خاصة في ظؿ جائحة ككفيد
 مف كلايات الكطف ترسؿ إلى المعيد لمتحميؿ ما شكؿ ضغط كبير عمى المعيد مف 19ككفيد

 .ناحية كتسبب في تأخر ظيكر نتائج التحاليؿ مف ناحية أخرل

 بعيدا عف كؿ محاسبة رغـ الأمكاؿ المخصصة لو سنكيا، عاـ 50كثر مف لأ كقد ظؿ المعيد
مكمؼ بحماية الأمف الصحي الكطني كبكثير مف اؿ ك مف المفركض قالذم عيد الـكىك

البرامج كبإنتاج الكثير مف المقاحات كالكثير مف الدراسات العممية كالكثير مف الباحثيف 
كالتككيف العالي في مجاؿ البحث المتخصص داخؿ المعيد، ككذلؾ الكثير مف الحمكؿ 

   غياب  تأكيدالصحية لمستقبمنا الغامض في  المجاؿ الصحي ،كمف النقطة التي بدأنا نعيد 
مخرجات  مف المشيد الصحي الجزائرم باؿمؤسسة معيد باستكر خلاؿ ىذه السنكات

الكطني بالنظر إلى أىمية كقيمة المؤسسة  الصحي الأمف تحقيؽ التي تساىـ فيمشاريع اؿك
نتاجفي مجاؿكالقدرات التي تحكزىا   مختمؼ  المقاحات خاصة  للأطفاؿ  البحث بشكؿ عاـ كا 

 كالعقارب كلكف كؿ سنة  يمكت المئات مف الأفاعيمع العمـ انو ينتج  لقاحات ضد 
أك بعدـ تكفر الكميات اللازمة كبعد المسافة بيف ق المقاحات ذالمكاطنيف بسبب عدـ كجكد ق
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ك عمكما يمكف . العاصمة ككلايات الجنكب كضعؼ إمكانيات حفظ المقاحات في الجنكب
 كلنا في تجربة .إرجاع ىدا الكضع إلى غياب الإرادة السياسية عمى مستكل السياسة العامة

 كمع قمة الأمريكية مف ستة عقكد مف طرؼ الكلايات المتحدة أكثرككبا المحاصرة مند 
. مكاردىا فيي منتجة لمختمؼ المقاحات كتصدر لمعالـ

  الجزائري الأمن الصحيتؤثر عمىالعوامل التي  .3

 نحف بصدد الذم ىدا المفيكـ تؤثر عمىمف أجؿ بناء مفيكـ لابد مف تكضيح العكامؿ التي 
 جية، كبالظركؼتتأثر الصحة بعكامؿ كثيرة متعمقة بالصحة نفسيا مف دراستو حيث 

الصحي الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئية مف جية ثانية، فكمما تحسف الكضع 
 الخدمات كمما أدل ذلؾ إلى تعزيز مفيكـ أمف الإنساف كالعكس صحيح، فالصحة كمستكل
  الصحي متداخلاف كمرتبطاف مع مجمكعة مف العكامؿ المتفاعمة سنكضحيا فيما يميكالأمف

(Prabhat & Chaloupka, 2000): 

 : الصحة والدخل1.3

 تؤدم إلى عجز الناشطيف كالعامميف كيؤدم إلى تدني مستكل كالأكبئة الأمراضانتشار 
الدخؿ كانخفاض الإنتاج الإجمالي كيؤثر عمى مستكل الصحة العامة، فكمما ارتفع مستكل 

فالدخؿ . الصحة العامة ينعكس إيجابا عمى التنمية كالنمك الاقتصادم كبالتالي الأمف الصحي
 الجيد يعني نفقات جيدة في الغذاء كالصحة كالسكف كالممبس كالتعميـ كالعكس صحيح

(Peterson ،2002 45، صفحة). 

 :  الصحة والمعرفة والمعتقدات والسموكات الشخصية2.3
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. تؤثر المعرفة الصحية عمى سمكؾ الناس خاصة في مجاؿ المخاطر الصحية
 كىذا يؤسس لعلاقة يككف كالمرض لمكفاة كالعجز المسبب الرئيسيكما يعد السمكؾ أحيانا 

. فييا السمكؾ محدد أساسي في أمف الإنساف الصحي

ففي خضـ جائحة ككركنا يمكف ملاحظة تخمي كثير مف الناس عف الكمامات كالمسافة 
الاجتماعية في الأماكف العامة تحت عدة مسميات كتبريرات اجتماعية دينية كعممية أك حتى 

 بالنياية أصبحت ىذه المعارؼ كالالتزامات كالقيـ كالمعتقدات ك مكركثة، كلكفعادات 
 كالكفيات، كبالتاليالسمككات تساىـ في انتشار فيركس ككركنا كتزيد مف أعداد المصابيف 

 الأمفتيدد الأمف الصحي لمبمد كالصحة العامة كبالتالي تؤثر في تحديد كبمكرة مفيكـ 
. الصحي الكطني

 :  إدارة ومخرجات النظم الصحية3.3

إذا أردنا فيـ النظاـ الصحي فيك قريب مف نظاـ الرعاية الصحية كالمعنى السائد ىك 
الترتيبات كأساليب تكزيع السمع كالقيـ المرتبطة مباشرة بالصحة ،كىذا مفيكـ ضيؽ جدا لا 

. يخدـ مصمحة البمد كلا مصمحة الأمف الصحي القكمي

أما النظاـ الصحي الشامؿ حقيقة ىك الذم يجمع كؿ النشاطات التي تتداخؿ كتتفاعؿ مع 
التغذية كالسكف كالحصكؿ عمى المياه : الصحة يضاؼ إلييا العناصر المكممة الأخرل مثؿ 

النظيفة كالممبس ،كبيئة العمؿ في إطار السياسات الصحية المسجمة كالمنتجة في مجاؿ أمف 
، Moore ك Cecchine)  الإنساف ،كيمكف  إرجاع تدىكر النظاـ الصحي إلى ما يمي

 :(16، صفحة 2006

 .تدني مستكل الخدمات الصحية كاعتمادىا عمى مقاربة تقنية -
 . عدـ كفاية التمكيؿ في مجاؿ الصحة -
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 .تعاني نظـ الصحة نقص في المكارد كتدني مستكل الأداء -
 . افتقاد النظاـ الصحي الجزائرم لإدارة ديمكقراطية بالمشاركة -
 .غياب الرؤية الكاضحة لمجددات  الصحة -
غياب التكزيع العادؿ بالمكارد البشرية عمى المؤسسات كالتكزيع غير العادؿ لممستشفيات  -

كالمؤسسات الصحية بالنسبة لمكلايات كبالنسبة لخريطة الجزائر شماؿ جنكب شرؽ 
 .غرب

كباء ككركنا أصبح تيديد كجكدم للأمف القكمي الصحي كلمدكلة الجزائرية إذ أخذنا بعيف  -
الاعتبار الإمكانيات التي صرفت كعدد المصابيف كعدد المتكفيف مف بداية الجائحة 

يمكف اعتبارىا أكبر كارثة عرفتيا الجزائر في تاريخيا الخاص بالككارث مف . إلى الآف
 . حيث عدد الكفيات حيث تعدت عدد ضحايا الزلازؿ

إشكالية الإدارة في النظـ الصحية بحيث تكجد بيركقراطية ىرمية جامدة في النظاـ  -
يديكلكجية مرتبطة بالنفكذ كالمصالح كتتعارض مع فكرة  الصحي ذات أىداؼ سياسية كا 

حداث نيضة في الصحة العامة  .تطكير كا 

.  في الجزائرتأثير الأمراض والأوبئة عمى الأمن الصحي للإنسان. 4

يشكؿ المرض التيديد الأكسع انتشارا للأمف الصحي للإنساف، كىك أكبر مصادر الخطر 
عميو فمف دكف الصحة الضركرية كالكافية لا يمكف للإنساف مف أداء كظائؼ الحياة 

الأساسية، كلف يشعر المرء بالأماف الصحي الشخصي كلف يستطيع ممارسة أم مف القدرات 
.  البشرية



                                                                                                                  سعيد عابد 

275 

 

 المتكفرة في المجاؿ الصحي إلا أف العالـ يشيد ارتفاع كالإمكانياتكعمى الرغـ مف المكارد 
في نسبة الأمراض كالأكبئة مقارنة مع فترات أخرل في الماضي القريب كىك ما يجعمنا غير 

. مؤىميف لمكاجية الأزمات الصحية كتيديدات الأمف الصحي

سنبيف في ىذا الجزء أىـ العلامات لتأثير الأمراض كالأكبئة في الأمف الصحي الإنساني ثـ 
كأسبابو كتجميات المختمفة في الجزائر  (19ككفيد )ننتقؿ بعدىا إلى استعراض الكضع العاـ 

. كالعالـ آخذيف في الحسباف عدد مف العكامؿ التي تقؼ كراء ىذا الكضع

مف الصعب في ظؿ محدكدية البيانات كالمعمكمات فيـ كتحميؿ التغيرات كالتحديات التي 
تكاجو الأمف الصحي عمى المستكل القطرم أك العالمي غير أف الدلائؿ القميمة التي تقدميا 

التقارير الدكلية الصحية كما يقدمو الإعلاـ مف كاقع الحاؿ يشير إلى أف نسبة الأماف كالأمف 
 الإقصاءالصحي قد انخفضت كثيرا في كثير مف البمداف منيا الجزائر حيث ازداد 

الاجتماعي حتى الاستفادة مف خدمات الصحة كبالجكدة المطمكبة ككؿ السمع كالخدمات 
المتعمقة بالأمف الصحي كالاجتماعي بحيث كؿ ىذه الخدمات تككف مرتبطة ببعضيا 

 : كالأتي في الأمف الصحي الإنساني19تأثير ككفيد كيمكف ملاحظة .البعض

:  عمى الصعيد الفردي 1.4

 صحة الجسـ كالعقؿ كالمعرفة لدل الصحة كيعكؽمما لا شؾ فيو أف كباء ككفيد يستيدؼ 
الأطفاؿ كالكبار كيحد مف قدراتيـ عمى التعمـ كالتركيز كالحضكر المنتظـ في المدرسة 

صلاح آثار كباء ككفيد، فحتى لك  كالجامعة كالمصنع، كمف الصعكبة بما كاف معالجة كا 
الكباء يبقى الكثير منيـ يتحممكف الآثار الناجمة عف  تحسنت الظركؼ كشُفِيُكا مف المرض أك

 (التخمؼ العقمي، تغير الجينات، المكت، العقـ، إلخ)ذلؾ في غياب المعمكمات طبعا 
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كينعكس كؿ ذلؾ عمى صحتيـ كضياع الفرص لاكتساب المعرفة كالعمؿ بفاعمية بمجاؿ 
. النشاط

الكباء يحكؿ الأمراض القابمة لمشفاء كحتى الأمراض المزمنة إلى أمراض قاتمة تضر بأجيزة 
كتدؿ البيانات المتكافرة عمى أف ىذه الأسباب . المناعة كتؤدم في غالب الأحياف إلى الكفاة

. مف الكفيات¾ تؤدم إلى 

 يزيد مف مخاطر الحمؿ بالنسبة لممرأة الحامؿ ككذلؾ بالنسبة لمرضع خلاؿ الكلادة 19ككفيد 
. أك بعد الكلادة

:  عمى المستوى الجماعي 2.4

 كنسب المرضى كالكفيات كالعجز بداية بزيادة معدلات يكىف المجتمع كيضعفو 19ككفيد 
بنقؿ الكباء إلى أكبر عدد ممكف مف الأفراد كالأسر كالمجتمعات في المدارس كالجامعات 

. إلخ.... كالمصانع كالإدارات كالأسكاؽ

كما يزيد مف احتمالات الكفيات كالتأثير في اليرـ الديمكغرافي الذم يحسب عمى حسب 
. السنكات الضائعة جراء المكت المبكر أك المرض أك العجز

:  كوفيد يفرض أعباء مالية ويخفض الإنتاجية  -

تتحمؿ المجمعات الاقتصادية كالإدارية نفقات مباشرة لمعالجة آثار ككفيد الضارة ككذلؾ 
الأمراض المختمفة كالمعدية كتتكبد في ذلؾ الكمفة الاقتصادية الكبيرة التي تترتب عف ضعؼ 
الانتاجية الخاصة بالعامميف نتيجة المكت أك العجز أك التغيب عف العمؿ كانخفاض مردكد 

. التعميـ
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 .كوفيد يقوض الإستقرار -
 ،إذا انتشر الكباء كغدا مشكمة اجتماعية بات ييدد النظاـ السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي

فكؿ سياسات الإغلاؽ كالتكعية كالتباعد أماـ تباطؤ الإقتصاد كانتشار البطالة كظيكر 
السرقة كالعنؼ كاليجرة الداخمية كالخارجية كانتشار الفساد : الآفات الإجتماعية الأخرل مثؿ

أماـ رحمة البحث عف لقمة العيش كعدـ الإلتزاـ بجميع البركتكككلات الصحية ككضع 
 .الكمامات كالتزاـ المسافة الإجتماعية 

  أسباب غياب الأمن الصحي في الجزائر.5

 : أسباب مباشرة 1.5

ضعؼ نصيب الفرد مف الغذاء يؤثر عمى مناعة الجسـ كانخفاض صحة الفرد مف الخدمات 
. (الكيكلة– الشباب – الطفكلة )الصحية خلاؿ مسار الحياة 

ضعؼ جكدة الخدمات الصحية في كثير مف المناطؽ لأسباب لكجيستية عممية أك - 
 .بيركقراطية أك متعمقة بنقص المكارد البشرية المتخصصة

. محدكدية تكافر الخدمات الصحية ذات الجكدة العالية كتأثيرىا في نمط الصحة العاـ- 
 

 .  اختلاؿ التكازف الصحي بيف المكاطنيف كعمى مستكل القرب كالبعد عمى المدف- 

 :أسباب غير مباشرة 2.5

لا يتعرض الفقراء لمخاطر المرض فحسب بؿ كذلؾ : (19ككفيد )الفقر كالأمراض كالأكبئة 
ىـ معرضكف للأمراض المزمنة المرتبطة بالعادات كالضغكط الإجتماعية كظركؼ العمؿ 

. ككسب الرزؽ كالأنماط الحركية البعيدة عف الكعي كالمحفكفة بالمخاطر الصحية
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فيـ محركمكف مف الرعاية الإجتماعية كيفتقركف لمكعي الصحي كيتعرضكف للإجياد 
.  الإجتماعي كالبدني كالنفسي

 .التبعية الأمنية في مجاؿ الأدكية كالمقاحات كاتخاذ القرار السياسي- 
يتأثر كجكد الغذاء كالدكاء بالسياسات الإقتصادية المنفتحة : السياسات الإقتصادية كالعكلمة- 

لمدكؿ كالأسكاؽ العالمية كتؤثر سياسات دعـ الأسعار مف طرؼ بعض الدكؿ عمى 
 .سياسات شراء السمـ الإجتماعي عمى حساب الإقتصاد

  مخرجات لتدعيم الأمن الصحي في ظل كورونا. 6

ذا أردنا رصد مكاكبة مؤسسات الدكلة لمكضع الصحي في البلاد يمكف أف نرصد تأسيس  كا 
ـ كتعييف البركفيسكر كماؿ صنياجي  2020الككالة الكطنية للأمف الصحي في شير جكاف 

ق 1441جمادم الثانية عاـ 08 المؤرخ في 39-20رئيسا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 ككذا .ـ كالمتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة2020 فيفرم02المكافؽ 

 13ق المكافؽ 1441شكاؿ عاـ 21 المؤرخ في 158-20بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 
ـ كالمتضمف إحداث ككالة كطنية للأمف الصحي تختص برفع تقارير سنكية 2020 جكاف

كخاصة إلى رئيس الجميكرية متعمقة بالحالة  الصحية لمسكاف كالمؤشرات المتعمقة بالمخاطر 
كمف جية أخرل تعد الككالة المستشار العممي .الصحية التي يمكف أف تتعرض ليا البلاد 

الكحيد لرئيس الجميكرية في مجاؿ الأمف الصحي كاستراتيجيات  إصلاح المنظكمة الصحية 
كما تقكـ الككالة بالتقييـ الدكرم لممخاطر الصحية المتعمقة بالمكاد الصيدلانية .في الجزائر

كالأدكية ذات الإستعماؿ البشرم كالبيطرم كالبيكلكجي كالبيكتكنكلكجي كالتغذية كالصحة 
. الحيكانية كالنباتية كالمخاطر الصحية في أماكف العمؿ كمكاد النظافة كالتجميؿ كالمياه كالبيئة

 الذم صدر عاـ 18/11أما بخصكص الجانب القانكني كالتنظيمي فيمكف رصد القانكف 
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 تحت عنكاف الحماية 34ـ حيث نجد أف القانكف ركز عمى الكقاية  كحددىا في المادة 2021
كالكقاية في الصحة سكاءا بالنسبة للأمراض المتنقمة كغير المتنقمة ككيفية مكافحتيا،بالإضافة  
إلى كسائؿ التطعيـ كالتمقيح الإجبارم كالتطيير كالإجراءات الإستثنائية الخاصة كالإستعجالية 
عادة بنائو كحمايتو كالحفاظ عمى القدرات  كؿ ىده الجيكد الرسمية لتدعيـ الأمف الصحي كا 

المتكفرة كتفعيميا لمكاجية أم طارئ صحي مستقبلا كىذا يعني إكتساب الخبرة كالتراكـ كالقدرة 
 .لؾذعمى الحفاظ عمى الأمف الصحي في أم كقت كفي أم حالة كحسب القدرة عمى 

 

الخاتمة  . 7

 كتركت بضلاليالقد غيرت جائحة ككركنا الكثير مف القيـ في مجتمعاتنا كطريقة تفكيرنا 
كآثارىا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئية كالعممية كحتى عمى مستكل التيديدات 

.  التي أحاطت بالحياة العامة اليكمية لمناس

عمى المجتمع الذم لـ يكف يتكقع حدكثو،كعمى مؤسسات  كضع خطير بحؽ أنتجتلقد 
الدكلة خاصة الحككمة التي كاجيات صعكبات كعكائؽ كبيرة في مكاجية التبعات المتعمقة  

كالمنطمؽ الجكىرم ليذا الكضع ىك الصحة التي تتقاطع مع مككنات أمف  .19بككفيد
 كشركط الصحة التي ترتبط بالإستعداد كالتأىب كالجاىزية كالكقاية كطريقة الإنساف الأخرل

فقط عمى القدرات بقدر  يرتكز لا   بناء مفيكـ الأمف الصحي إف . التعامؿ مع ىكذا تيديدات
ما يرتكز عمى كضكح الرؤية  كالخطة لممستقبؿ  المبنية عمى القدرات ككيفية تكزيعيا حسب 

عمى الكقاية مف التيديدات الذم يعتمد البناء الإستراتيجي للأمف الصحي الحاجات مف أجؿ 
 :التكصيات  أىـ كفيما يمي.كقكعيا كمكاجيتيا عند  قبؿ حدكثياالصحية

حككمة في ـ كتخصصيا كفؽ برامج الصحية كتفعيؿ جاىزيتيا ككفاءتياإصلاح النظـ - 
 .العامةإطار السياسة 
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 القدرات الصحية كتكفير التيديدات كالأكبئة ككؿ كؿ الأمراض الكقاية مفتأسيس برنامج - 
. اللازمة لذلؾ

نكاعو كدكره تكعية الرأم العاـ كالإنذار المبكر عف التيديدات أالإعلاـ الصحي بكؿ - 
. الصحية المختمفة قبؿ كأثناء كبعد الأزمات الصحية

الحماية مف الأمراض بأنكاعيا كتكفير القدرات البشرية كالتقنية كالمالية كالإستجابة الشاممة -
 .لممكاجية كالعلاج

مشاركة جميع الفكاعؿ كمؤسسات المجتمع المدني بكفاءة كفعالية في جميع مراحؿ - 
. الأزمات الصحية

كبناء عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ أف ىناؾ نقائص كثيرة مسجمة في قطاع الصحة في 
 الجزائر مف حيث اليياكؿ كالطاقـ المتخصص كالتغطية عمى مستكل التراب الكطني، ككذلؾ

لكف الأىـ .  جكدة الخدمات كىذه النقائص تؤثر كتساىـ في تحديد أمننا الصحي فعلاتدني
مف كؿ ذلؾ ىك كيفية تنظيـ ىذه القدرات كتكزيعيا حسب الحاجة، كفي الكقت المناسب 
كتكجيييا باتجاه اليدؼ كعدـ الإستيانة بأم جزئية تخص الأمف الصحي الكطني، لأف 

 إلى انييار الأمف الصحي كتيديد الكجكد الإستباقي يؤدمغياب ىذا النكع مف الفكر كالكعي 
 .كالدكلةلممجتمع 

ىذا الكعي الصحي الشامؿ لمنظكمة الأمف الصحي الذم يأخذ بعيف الاعتبار القكانيف 
 ككؿ  الأخرلالصحية لأمف الإنساف ككذلؾ كؿ الجكانب الأخرل المرتبطة بأمف الإنساف 

الفكاعؿ مع مشاركة كالإقتصاد كالغذاء كالماء كالمباس كالسكف كالبيئة النظيفة كالتعميـ 
السيادة الكطنية كحماية المنظكمة ك تدعيـ الإجتماعية كالمجتمع المدني كالنخب السياسية  
 في كالحدكد الإلكتركنية مع كؿ دكؿ العالـ الصحية الجزائرية ك الحدكد الكطنية مع الجكار
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 نبني مفيكـ  للأمف أف بيذا الكؿ المتكامؿ عندىا فقط يمكف المجاؿ الصحي كالمعمكمات
 .الصحي ضمف سياؽ الأمف الإنساني كنعزز مف مفيكـ الأمف القكمي الشامؿ
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