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 :ملخــص
العامرة للدولرة وبالترالي رارق القردرة  الإيررادا على زيادة  الرسميهذا البحث إلى دراسة أثر دمج أنشطة الاقتصاد غير يهدف 

التري تتهررم مرن دارق البرراحم وتح يزهرا علرى الالترزام بوااباتهرا والانبرمام  الرسميةالتمويلية لها من خلال استهداف الأنشطة غير 
ر للدولة موارد هامة ومستقرة وداحمة كما يانبها اللاوء إلى المصادر الخاراية التي تتميز بارت اع إلى الاقتصاد الرسمي، وهذا سيوا

ارري الازاحرر سريزيد حاررم  الرسرميتكالي هرا وصرعوبة الحصرول عليهررا، وقرد خلصر  الدراسررة إلرى أن اسرتقطام أنشرطة الاقتصرراد غيرر 
مرن عارز الموازنرة  قليرلترارق مرن ايراداتهرا العامرة والتيمكرن للازاحرر أن مرا ك ، مليرار سرنويا 352مبالغ كبيرة ت وق بالإيرادا  العامة 

بردل اعتمادهرا اري سرد ال اروة إلرى الابايرة البتروليرة  ودماها اي النشراط الرسرمي الرسميعن طريق استقطام أنشطة الاقتصاد غير 
 التي تعتبر مورد غير مستقر وغير داحم.

 .الرسميةلاقتصاد الرسمي، الايرادا  العامة، المنشآ  غير ، االتهرم البريبي: الكلمات المفتاحية
 .H71؛ E26؛ JEL:H26ترميز 

 
Abstract: 

The objective of this research is to study the effect of integration of hidden economy activities 

on increase of general income of the state, and wich leads to the increased funding capacity through 

the integration of activities that evade taxes and encourage them to join to the formal economy and 

this provide to the state a stable resource. With large sums of more than 253 billion annually, 

Algeria can also raise its public revenues and reduce the budget deficit by attracting hidden 

economy activities and integrating them into official activity instead of relying on reducing the 

public budget deficit on petroleum taxes, which is considered an unstable and non-permanent 

resource. 
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 . مقدمة:5
تسرررعى دول العرررالم ااهررردة لإياررراد مصرررادر تمويليرررة داحمرررة ومسرررتقرة لتمويرررل اقتصررراداتها الوطنيرررة، وتعتبرررر 

هررذا المصررادر الترري ياررم علررى الدولررة المحاامررة عليهررا وتنميتهررا لمررا تتميررز برر  مررن اسررمرار  البررراحم أحررد أهررم
واسررتقرار ارري مواردهررا، وقبررل البحررث عررن مصررادر تمويليررة أخررر  قررد تكررون مكل ررة أو متذبذبررة ياررم اسررت لال هررذا 

نشرطة الاقتصرادية المورد البريبي المهم أحسن است لال، ليس براق معردلا  البرريبة برل باسرتقطام واحترواء الأ
، والرذ  يشرار إلير  الرسميالمواودة اي الدولة التي لا تقوم بداق البراحم وهو ما يصطلح علي  بالاقتصاد غير 

بأن  اميق الأنشطة الاقتصادية التي لا تخبق لرقابرة وقروانين الدولرة وبالترالي اهري تتهررم مرن اميرق الالتزامرا  
قتصرراد  ارري الدولررةة كرخصررة النشرراط، السررال التاررار ، الررداتر المحاسرربي واللررواحح الحكوميررة المنممررة للنشرراط الا

 وغيرها( وبالتالي تتهرم من داق البراحم المستحقة عليها.
الموارررودة اررري الدولرررة  الرسرررميةيمكرررن للدولرررة زيرررادة ايراداتهرررا العامرررة باسرررتقطام الأنشرررطة الاقتصرررادية غيرررر 

وبالتالي داق البرراحم والرسروم  ؛م بالقوانين واللواحح الحكوميةودماها اي النشاط الاقتصاد  الرسمي واعلها تلتز 
 اللانمامية.من خلال دراسة وتذليل العقبا  والأسبام التي أد  بهذا الأنشطة إلى 

 من خلال ما سبق يمكن طرح السؤال التالي:
 الجزائر؟ في العامة للدولة الإيراداتأن يزيد في  الرسميكيف يمكن لاستقطاب أنشطة الاقتصاد غير 

تهدف هذا الدراسة إلى تبيان أن هناك مصرادر تمويليرة داخليرة غيرر مسرت لة بشركل ايرد يمكنهرا أن ت طري 
احتياارررا  الحكومرررة لتمويرررل اقتصرررادها قبرررل اللاررروء إلرررى التمويرررل غيرررر التقليرررد  أو التمويرررل الخررراراي الرررذ  لررر  

غيرر  داوعة من طررف الأنشرطة الاقتصراديةانعكاسا  سلبية اي المستقبل، ومن هذا المصادر البراحم غير الم
 الرسمية.

 :الرسميأنشطة الاقتصاد غير  ستقطاب. ا0

علرى أنر  اميرق الأنشرطة الاقتصرادية التري لا تخبرق لرقابرة وقروانين الدولرة،  الرسمييعرف الاقتصاد غير 
وبالتالي اهي لا  ؛تااريةوتتهرم من اميق الالتزاما  واللواحح الحكومية التنميمية كمسك السالا  المحاسبية وال

 تداق البراحم واشتراكا  التأمينا  الااتماعية.

اي الإطار الرسمي للنشاط الاقتصراد   الرسميغير لقد أصبح  قبية استقطام ودمج أنشطة الاقتصاد 
، حيث أن عدم بذل محاولا  لدمج أنشطة هذا الرسميةغير من القبايا الهامة والملحة نمرا لكبر حام الأنشطة 

نمررررا لترررواار العديرررد مرررن القررردرا  الكامنرررة داخرررل هرررذا  ؛القطررراع يكلرررف الدولرررة خسررراحر اقتصرررادية وااتماعيرررة كبيررررة
القطرراع، وبالتررالي لابررد مررن العمررل علررى احتواحرر  ودمررج أنشررطت  ارري الإطررار الرسررمي شررريطة أن يكررون هررذا الرردمج 

لرة؛ حيرث يارم أن يكرون الهردف الأساسري انطلاقا من مدخل تنمو  شامل وليس مارد وسيلة لزيادة إيررادا  الدو 
ةكريم هو احتواء ودعم أنشطة هذا القطاع اتكون النتياة هي زيادة إيررادا  الدولرة علرى المرد  المتوسرط والطويرل

 .(601، ص حة 0440مصط ى، 
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اي الاقتصاد الرسمي؛ ولعرل مرن  الرسميغير هناك العديد من العقبا  التي تقف اي وا  اندماج القطاع 
إلرى المهرارا  والتأهيرل المطلروم، عردم ترواار الحرد الأدنرى مرن  الرسرميغيرر أهمها ااتقرار العراملين اري الاقتصراد 

رأس المال لد  العاملين اير ، تعقرد إارراءا  التسرايل ابرلا عرن أن الانردماج ي ررع علرى العراملين اير  الالترزام 
 .(611، ص حة 0440ةالنيال، مما يلقي على كاهلهم أعباء مالية لا يستطيعون تحملها بالقوانين والأنممة النااذة

الانرردماج والانبررمام للاقتصرراد الرسررمي للدولررة  الرسررميغيررر لررذلك عررادة مررا تررراع مشررروعا  الاقتصرراد 
اديدها والالتزام بأحكام التأمينا  الااتماعية بسبم ارت اع تكاليف وأعباء الدخول من استخرج الرخص وبرورة ت

 الرسميغير والخبوع لكااة أنواع الرقابة على الاودة، والبيحة والصحة وغير ذلك اي بل العاملين اي الاقتصاد 
 .(16-16  ، الص حا0441ةالأمين العام لمالس الوحدة الاقتصادية العربية، البقاء على حالهم

زالرة كرل مرا ي ربر  مرن مشركلا  أو عقبرا   يتطلم الأمر إاراء إصرلاحا  علرى الاقتصراد الرسرمي أولا واة
إلررى الرردخول غيررر المنممررة ؛ وذلررك لررداق أصررحام المشررروعا   الرسررميغيررر قبررل البرردء ارري إصررلاح الاقتصرراد 

 طواعية بمن أنشطة الاقتصاد الرسمي.

 :ستقطابالاالوسائل المالية لعملية . 5.0
السياسرة الماليرة التري يارم علرى الدولرة  الرسرمييقصد بالوسراحل الماليرة لاسرتقطام أنشرطة الاقتصراد غيرر 

 أن تتبعها لتحقيق الهدف.
ومرررن أن أدوا  السياسرررة الماليرررة تتمثرررل اررري الإن ررراق العرررام والقرررروع العامرررة والبرررراحم، ولكررري تكرررون هرررذا 

 .اي تطبيق سياستها الاقتصادية الرسميةدماج الأنشطةغير الوساحل نااعة يام على الدولة أن تستهدف إ
 على مستوى الاقتصاد ككل:. 5.5.0

إن معالاررة أ  مرراهرة اقتصررادية أو ااتماعيررة ياررم أن يكررون منطلقررا مررن دراسررة وتحليررل أسرربام مهورهررا  
 الرسرميتصراد غيرر ومنساما مق مكوناتها وعوامل ارتباط عناصرها الداخلية. وتشرير التقرديرا  إلرى أن حارم الاق

، (0440ةدراسرة للمالرس الروطني الاقتصراد  والااتمراعي، مرن النراتج القرومي الاامالي %14اي الازاحرر ي روق 
وأن  يرتبط ارتباطا وثيقا بماهرة التهرم البريبي، وبالتالي بعنصرر البرريبة التري تعتبرر عراملا مهمرا ومرؤثرا اري 

العامة للدولة. لهذا يام على الدولة أن تهتم بها اهتماما كبيررا، وذلرك مرن خرلال المواءمرة برين  حصيلة الإيرادا 
سعر البريبة والمقدرة التكلي ية للممول تطبيقا لمبدأ العدالة البرريبية وذلرك قبرل محاسربة المتهرربين منهرا، ثرم إنر  

سررتقرار والديمومررة وأن لا تت ابررى عنرر  عنررد يلررزم علررى الدولررة المحاامررة علررى هررذا المررورد الهررام الررذ  يتميررز بالا
تحسرررن الوبرررعية الماليرررة لهرررا بارت ررراع الإيررررادا  البتروليرررة، ثرررم وبماررررد الإحسررراس برررالخطر نتيارررة التقلبرررا  اررري 
الإيرادا  الخاراة تقروم بتبرييق الخنراق علرى المروارد الداخليرة ةالمروارد البرريبية( بتانيرد كرل الوسراحل اري سربيل 

   لموااهة العاز المالي.راق هذا الإيرادا
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 تخفيف العبء الضريبي 
حسرررم دراسرررة أارتهرررا إدارة البرررراحم اررري الولايرررا  المتحررردة الأمريكيرررة حرررول العلاقرررة برررين معررردل البرررراحم 

، %14وحصررريلتها، توصرررل  إلرررى أن العلاقرررة تبقرررى موابرررة وترررزداد الحصررريلة مرررق رارررق البرررريبة حترررى إلرررى حررردود 
 .(660، ص حة 0446ةقريش، اع تدريايا مق مرور الوق وبعدها تبدأ الحصيلة اي الانخ 

إن البريبة المنخ بة يمكنها أن ترنعش الاقتصراد، وبرارق معردلاتها يمكرن أن تحقرق مردوديرة ملاحمرة لكرن 
 تعد  عتبة معينة للب ط البريبي يعود سلبا على الموارد المالية وعلى الاقتصاد.

(ث ذلرك مرن خرلال المنحنرى المنسروم إليرر  ArtherLafferبرح الاقتصراد  الأمريكري ثررثرر لااررث ةولقرد أو 
والذ  احواا أن ثكثرة البريبة تقتل البريبةث، أ  تعد  الب ط البريبي لعتبرة معينرة يمكرن أن يخ رع المروارد 

 المالية.
 بي وسعر الضريبة( يظهر العلاقة بين الإيراد الضريlaffer(: منحنى لافر)25الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 

، رسرررالة دكتررروراا، 0440-6660بوزيرررد حميرررد، النمرررام البرررريبي الازاحرررر  وتحرررديا  الإصرررلاح  المصـــدر:
 .601،ص0441اامعةالازاحر، 

 ( إلى مرحلتين:lafferيمكن تقسيم منحنى ة
ية؛ وذلرك حترى ( تكرون العلاقرة طرديرة برين معردل البرريبة والإيررادا  البرريب I0-I1اي المرحلة الأولرى ة -

 (.I1تصل إلى مستو  أمثل عند ة
( تصرربح تلررك العلاقررة عكسررية بحيررث أ  زيررادة ارري سررعر البررراحم يررؤثر سررلبا I1-I2ارري المرحلررة الثانيررة ة -

علررررى النشرررراط الاقتصرررراد  وينررررزع حررررااز العمررررل والكسررررم لررررد  الممررررولين؛ ممررررا يررررؤد  إلررررى تقليررررل الأوعيررررة 
 البريبية، وبالتالي انخ اع الإيرادا .

تنتج ممررا سرربق بررأن راررق مسررتو  البررراحم بشرركل كبيررر يررؤد  إلررى ارت رراع حصرريلتها ارري المررد  القصررير نسرر
اقط، وعلى العكس اإن خ ع مستو  البراحم يؤد  إلى انخ اع حصيلتها اي المد  القصرير؛ ولكرن سرترت ق 
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بررمام الكثيررر مررن هررذا الحصرريلة علررى المررد  المتوسررط والطويررل، وذلررك يراررق لتوسررق وكبررر القاعرردة البررريبية بان
 . (Valerie & Others, 2001, p. 06)الشراحح إليها

 استقرار التشريعات الضريبية 
لم يتمكن النمام البرريبي الازاحرر  مرن تحقيرق الاسرتقرار اري التشرريعا  الاباحيرة؛ ممرا أد  إلرى عردم     

د ذلررك النمررام. ارري هررذا الماررال نلاحررم سررنويا صرردور تعررديلا  وبرروح الرؤيررة لررد  السررلطا  بالإبررااة إلررى تعقرر
تمرام، يتعلرق 00تبرمن  6661بريبية متعددة، اقانون الماليرة لسرنة  ل راء واة منهرا  01إارراء برريبيا برين تعرديل واة

 .(600 ، ص حة0446ةولهي و عالان، بالرسم على القيمة المبااة 66بالبراحم المباشرة و
منهررا بالبرراحم المباشرررة  14إارراء بررريبيا مرن ن ررس الشراكلة، ويتعلرق  06تبرمن  6660قرانون الماليرة لسررنة  -

 بالرسم على القيمة المبااة. 66و
إارررراء  06تبرررمن  0441إارررراء برررريبي. قرررانون الماليرررة لسرررنة  16تبرررمن  0440قرررانون الماليرررة لسرررنة  -

إاررررراء  01تبررررمن  0446إارررراء بررررريبي. قررررانون الماليررررة  10تبررررمن  0441برررريبي. قررررانون الماليررررة لسررررنة 
 إاراء بريبي. 11تبمن  0460إاراء بريبي. قانون المالية  60تبمن  0446بريبي. قانون المالية 

 :(10، ص حة 0446ةمراد، رغم أن هذا التعديلا  تبمن  بعع الاتااها  الاياابية للنمام والمتمثلة اي
للأرباح المعراد اسرتثمارها، ثرم تنتقرل إلرى  % 6020و %00تخ يع نسبة البريبة على أرباح الشركا  الى  -

بالنسربة لأنشرطة إنتراج  %66، وهري علرى النحرو ا:تري: 0460ثلاث معردلا  واقرا لقرانون الماليرة التكميلري 
 % 01باسرتثناء وكرالا  السر ر، وأنشطة البناء والأش ال العمومية والر  والأنشطة السرياحية % 01السلق، 

 بالنسبة للأنشطة الأخر .  
ورارق الحرد الأدنرى المع رى مرن الإخبراع  %10تخ يع نسبة الاقتطاع للبريبة على الدخل الإامرالي إلرى -

 .16المادة  0400حسم قانون المالية لسنة دا004444 إلى
 %61سريس إلرى معردلين اقرط، همرا تخ يع معدلا  الرسم على القيمة المبااة من أربق معدلا  عنرد التأ -

 66، ثررم تررم تعديلرر  ليرت ررق ويصرربح 0446معرردل مخ ررع حسررم قررانون الماليررة لسررنة  % 1معرردل عرراد ، و
 .0461بالماحة بالنسبة للمعدل المنخ ع حسم قانون المالية لسنة  6بالماحة بالنسبة للمعدل العاد ، و

 . إل اء بريبة الداق الازااي.%14ا مرااعة التعري ة الامركية باعتماد ثلاث معدلا  أقصاه -
إل رراء الازدواج البررريبي بالنسرربة للمررداخيل المتأتيررة مررن توزيررق الأربرراح الترري أخبررع  للبررريبة علررى أربرراح  -

 .%0الشركا . تخ يع الرسم على النشاط المهني إلى
والرسم على تبسيط النمام الازااي للبريبة على الدخل، من خلال تعويع البريبة على الدخل الإامالي  -

 القيمة المبااة والرسم على النشاط المهني ببريبة ازااية وحيدة.
رغررم هررذا الإصررلاحا  إلا أن مسررتو  البرر ط البررريبي لازال أقررل ممررا هررو سرراحد ارري الكثيررر مررن الرردول    

، حيررث %00وأقررل بكثيررر مررن مسررتو  البرر ط النمرروذاي الررذ  حررددا الاقتصرراد  الاسررترالي ةكررولن كررلارك( م ر
الب ط البريبي من أهم المؤشرا  الكمية المستخدمة لتقييم مردوديرة النمرام البرريبي، إذ إنر  يبحرث عرن  يعتبر

الإمكانيا  المتاحة للاقتطاعا  البريبية لتحقيق أكبر حصيلة ممكنة دون إحداث برر اي الاقتصاد الروطني، 
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لثرررروة المنتارررة المعبرررر عنهرررا بالنررراتج ويعبرررر البررر ط البرررريبي عرررن العلاقرررة الموارررودة برررين الإيررررادا  البرررريبية وا
 المحلي الخام.

 )0202-5991(: معدل الضغط الضريبي خارج المحروقات في الجزائر خلال الفترة )25الجدول رقم )
 .ةالوحدة مليار دج(

  البيان     
 

 السنوات

 الجباية
 العادية 

 النـــــــــــــــــاتج
 خارج 

 المحروقات

معــــــــــــــــــدل 
 الضغط

 الضريبي 

  البيان     
 

 السنوات

 الجباية
 العادية 

 خارج  الناتج
 المحروقات

معـــــــــــــــــــدل 
 الضغط

 الضريبي 
1995 244,61 2840,00 8,61% 2008 983,63 6046,15 16,27% 
1996 290,62 2950,00 9,85% 2009 1172,45 6858,95 17,09% 
1997 317,11 2990,00 10,61% 2010 1309,37 7811,21 16,76% 
1998 342,57 3140,00 10,91% 2011 1548,52 9346,50 16,57% 
1999 348,75 3240,00 10,76% 2012 1944,58 10673,22 18,22% 
2000 373,16 2507,20 14,88% 2013 2072,09 11679,90 17,74% 
2001 444,50 2783,19 15,97% 2014 2126,33 12570,79 16,91% 
2002 493,09 3045,74 16,19% 2015 2557,30 13578,40 18,83% 
2003 562,88 3383,43 16,64% 2016 2564,61 14499,50 17,69% 
2004 603,77 3829,29 15,77% 2017 2750,61 14876,10 18,49% 
2005 664,79 4209,10 15,79% 2018 2785,80 15711,30 17,73% 
2006 745,56 4619,41 16,14% 2019 2911,72 16374,00 17,78% 
2007 786,75 5263,58 14,95% 2020 2766,85 15551,80 17,79% 

المالية، بنك الازاحر، قروانين الماليرة والتقرارير السرنوية  وزارةإعداد الباحثين بالاعتماد على تقارير  المصدر:
 .0404إلى  6660من

( نلاحم التطور السرنو  لمعردل البر ط البرريبي اري الازاحرر للسرنوا  46من خلال بيانا  الادول رقم ة
-0444 للسررنوا  ٪66و ٪60 مررا بررين ، بعرردها ارت ررق الررى٪60و ٪6قررد تررراوح بررين حرروالي و  0444و 6660بررين 

. ويراق هذا الارت اع أساسا إلى تطور حصيلة الاباية العادية خلال هرذا ال تررة. وقرد بلرغ متوسرط البر ط 0404
درة بالمحررة، وهررو يعبررر عررن مررد  قرر 60.06متوسررط قرردرا 0404و 6660البررريبي خررارج قطرراع المحروقررا  بررين 

 الاقتصاد الوطني على تحمل اقتطاعا  بريبية اديدة دون التأثير سلبا علي .
( مررنخ ع وبررعيف المسررتو  مقارنررة مررق ٪60.06يعتبررر متوسررط معرردل البرر ط البررريبي ارري الازاحررر ة

اري  %04(، كما أن  يعتبر أقل مما هرو سراحد اري الكثيرر مرن الردول بحيرث بلرغ حروالي %00المستو  النموذاي ة
. وعلي  نستنتج عدم مردودية النمرام %01اي الم رم؛ أما اي الدول الصناعية الكبر  ا ي حدود %00وتونس، 



.0909-1001دراسة تقديرية للفترة  –جز الموازنة العامة في الجزائر عأثر دمج الاقتصاد غير الرسمي في الحد من   

 313  

البررريبي بعررد الإصررلاحا  بحيررث لررم يررتمكن مررن تحسررين المقرردرة التكلي يررة للرردخل الرروطني؛ لررذا ياررم علررى الدولررة 
اعد الأساسية للبريبة خاصرة قاعردة تحسين وت عيل التشريق البريبي وتبسيط القوانين البريبية والراوع إلى القو 

اليقين التي تنص على برورة صياغة القوانين البريبية بوبوح وصراحة دون تعقيد أو غموع؛ بحيث لا تدع 
لهرررذا يارررم تبسررريط هرررذا القررروانين والعمرررل علرررى اسرررتقرارها وذلرررك عرررن طريرررق الدراسرررا   مارررالا للشرررك أو الااتهررراد.

بالخبراء وال نيين وحتى المكل ين تمهيدا لإصدار قوانين شاملة تتميرز بالدقرة المعمقة واستشارة مختلف ال حا  بدءا 
 والموبوعية، وتانم كثرة التعديلا  والعمل على استقرار هذا القوانين قدر الإمكان.

 العقوبات الرادعة والملائمة 
بي؛ بحيث أن إن حام العقام الذ  ت رب  الدولة على المتهرم من البريبة يؤثر على التهرم البري   

المكلف يقارن دراة الخطر. اإذا كان  قيمة ذلك العقام أكبر من المبلغ الذ  يعود على المكلرف إثرر تهربر  مرن 
البريبة ا ي هذا الحالرة يبتعرد المكلرف عرن ذلرك التهررم ويقلرل منر ؛ لكرن إذا كانر  قيمرة العقرام أقرل مرن المبلرغ 

، صر حة 0441ةناصرر، هرذا الحالرة يكثرر التهررم البريبي الذ  يعرود علرى المكلرف أو غيرر موارود تمامرا. ا ري
 ( يوبح ذلك:40.والشكل التالي رقم ة(60

 (:العبء الزائد للتهرب الضريبي20الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

، مصررر، 0441، عبررد الحكرريم مصررط ى الشرررقاو ، التهرررم البررريبي والاقتصرراد الأسررود، دار الاامعررةالمصــدر:
 .661ص
 الدخل الذ  يتلقاا ال رد إذا قام بالتهرم من البراحم؛ ولكن تم القبع علي  وت ريم . Y1تمثل  -
 الدخل الذ  يتلقاا ال رد اي حال لم يقدم على أ  تهرم ةالحالة الطبيعية(. Y2تمثل -
 الدخل الذ  يتلقاا ال رد اي حال قام بالتهرم ولم يتم ببط . Y3تمثل  -

–المنحنى 

 -أ
 
 

 -ب–المنحنى 
 فروضةفي حالة ضعف العقوبات المالعبء 

 -ج–المنحنى 
 عبء في حالة قوة العقوبات المفروضةال

 



 خولة حموش.، محمد رضا توهامي 

302 

 

، وذلرررك بقيررراس المخررراطر وقيمرررة العقوبرررا  Y1-Y2-Y3)ارررراد بالم ابرررلة برررين الررردخول الثلاثرررة ةيقررروم الأ
قريبرة سريزداد الحرااز نحرو التهررم  Y2 وY1المسرلطة علريهم إذا ترم اكتشراف التهررم. وكلمرا كانر  المسرااة برين 

. Y3 الردخلعلرى  متقاربران؛ أ  أن ال ررد يخراطر بالحصرولY2 وY1 وذلرك لأن العقوبرا  غيرر كبيررة والردخلين
ذا مرا تررم اكتشرراا  الررن يخسرر كثيررر لأنرر  سيحصررل علرى الرردخل  الررذ  يقررارم بشركل كبيررر ارردا مررا سيحصررل  Y1واة

 (: 40رقم ة الشكل السابق-م–إذا لم يقم بالتهرم كما اي المنحنى  Y2 علي 
رم؛ لأنرر  ارري وبالتررالي يقررل الحرااز نحررو التهر y1y2كلمرا كانرر  العقوبرا  رادعررة كلمررا اتسرع  المسررااة برين 

الدخل اري حرال  y2ة y2مقارنة م y1حال اكتشاا  ستسلط عقوبا  تاعل ال رد يحصل على دخل بعيف ادا 
عرردم التهرررم(. إذا اررال رد سيخسررر كثيرررا ارري حررال مررا إذا تررم اكتشرراف تهربرر  لأن العقوبررا  أكثررر صرررامة وهررو مررا 

 (.40السابق رقم ة الشكل-ج –يوبح  المنحنى 
دروسة والصارمة إلى التقليرل مرن التهررم البرريبي، واعرل الأارراد يحامرون عنر  وذلرك تؤد  العقوبا  الم

لأن دراة الخطر كبيرة. واري حرال الإقردام علرى التهررم واكتشرااهم سيخسررون ارزءا كبيرر اردا مرن دخلهرم نتيارة 
 لمخاطرة.( وتانم اy2للعقوبا  وال راما  الم روبة، وبالتالي سي بل الكثير من الأاراد الدخل ا:منة

 الرسمي غير الاقتصاد مستوى على. 02620
تلرررررررك الأدوا   غيررررررر الرسررررررمييقصررررررد بالوسرررررراحل الماليرررررررة اللازمررررررة لعمليررررررة الررررررردمج علررررررى مسررررررتو  الاقتصررررررراد    

 غيرررررر الرسرررررميالماليرررررة التررررري تقررررروم بهرررررا الدولرررررة وتوارهرررررا للمنشرررررآ  والأارررررراد الناشرررررطين تحررررر  مملرررررة الاقتصررررراد 
زالرررررة بعرررررع العراقيرررررل التررررري تحرررررول دون تحقيرررررق  ،الأنشرررررطة الرسرررررميةارررررل تح يرررررزهم علرررررى التحرررررول إلرررررى أمرررررن  واة

اقرررررط ولا تشرررررمل الاقتصررررراد ككرررررل ونرررررذكر  غيرررررر الرسرررررميذلرررررك، إذن اهرررررذا الوسررررراحل الماليرررررة خاصرررررة بالاقتصررررراد 
 منها:
   إنشرررررراء وحرررررردا  مسررررررتقلة لررررررد  مصررررررالح البررررررراحم تكررررررون مسررررررؤولة عررررررن كااررررررة التعرررررراملا  مررررررق وحرررررردا

اررررررراءا  التسررررررايل لررررررد  مصررررررلحة البررررررراحم، بالإبررررررااة إلررررررى تبسرررررريط برررررردءا مررررررن إ غيررررررر الرسررررررميالاقتصرررررراد 
صررررردار منشرررررورا  توبرررررح هرررررذا المسرررررتندا  ومصرررررادر الحصرررررول عليهرررررا،  المسرررررتندا  المطلوبرررررة قررررردر الإمكررررران واة
وكرررررذلك القيررررررام بالرررررردور الإعلامررررري مررررررن أاررررررل تح يرررررز الأاررررررراد وترررررروعيتهم ببررررررورة الاسررررررت ادة مررررررن الاسررررررتثناءا  

القيررررام باررررولا  ميدانيررررة مررررن أاررررل كسررررم ثقررررة المنشررررآ  والناشررررطين ارررري الاقتصرررراد والامتيررررازا  الممنوحررررة لهررررم و 
، علررررررررى شررررررررط أن تكررررررررون هرررررررذا الوحرررررررردا  عبرررررررارة عررررررررن حلقرررررررا  وصررررررررل برررررررين إدارة البررررررررراحم غيرررررررر الرسرررررررمي

 .وتوار الحماية والدعم لهذا المنشآ  غير الرسميوالناشطين اي الاقتصاد 
 ي تنشرررررررط ارررررري الخ ررررررراء والترررررري ترغرررررررم اررررررري سرررررررنوا  للمنشرررررررآ  الترررررر 3الررررررى 3مررررررنح إع ررررررراء بررررررريبي لمررررررردة

الانبرررررمام إلرررررى العمرررررل بالقطررررراع الرسرررررمي أسررررروة بالمشرررررروعا  التررررري تمولهرررررا الوكالرررررة الوطنيرررررة لررررردعم وتشررررر يل 
الشررررررربام، والوكالرررررررة الوطنيررررررررة للترررررررأمين علرررررررى البطالررررررررة، وذلرررررررك دون تحميلهرررررررا الأعبرررررررراء الناتارررررررة عرررررررن مزاولررررررررة 

  .نشاطها بطريقة غير رسمية ايما سبق
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 الترررررأمين قبرررررول اشرررررتراك مخ رررررع للممرررررول وأسررررررت  يرررررداق اررررري صرررررورة أقسررررراط شرررررهرية أو  تبسررررريط أقسررررراط
اصررررلية بمررررا يتناسررررم مررررق قرررردرة الممررررول علررررى الررررداق، وقررررد يررررتم ذلررررك تبعررررا لشررررراحح تصرررراعدية أو بسررررعر نسرررربي؛ 
خاصرررررة أن السررررربم الرحيسررررري لمعمرررررم الرررررذين لا يرررررداعون اشرررررتراكا  البرررررمان الااتمررررراعي راارررررق لعررررردم قررررردرتهم 

 .تراكا  السنوية التي ت ربها مصالح البمان الااتماعيعلى داق الاش
  غيررررر توايرررر  اررررزء مررررن الن قررررا  العامررررة إلررررى تررررواير خرررردما  للمنرررراطق الترررري تتوااررررد بهررررا منشررررآ  القطرررراع

ب رررررع تحسررررين مسررررتويا  معيشررررتهم والعمررررل علررررى مراعرررراة رغبرررراتهم ارررري اختيررررار سرررربل توايرررر  الإن رررراق  الرسررررمي
بحيررررررث يشرررررررعرون  الكهربررررررراء، ال رررررراز، الصرررررررف الصرررررررحي...الخ(حسررررررم احتياااتهمةرصررررررف الطررررررررق، خرررررردما  

 بأنهم يست يدون من الإن اق العام الذ  لابد أن يشاركوا اي  بتسايل أنشطتهم وداعهم للبراحم. 
 :الوسائل النقدية لعملية الاستقطاب. 0.0

هررررذا السررررروق هرررررام ن دور يرررررة، ولررررذلك ارررررإتمثررررل السررررروق النقديررررة الإطرررررار الررررذ  تن رررررذ ايررررر  أدوا  السياسررررة النقد   
، ويقصرررررد بالوسرررررراحل النقديرررررة لعمليررررررة اسرررررتقطام ودمررررررج أنشرررررطة الاقتصرررررراد اررررردا ارررررري ناررررراح أيررررررة سياسرررررة نقديررررررة

غيررررررر الرسررررررمي اسررررررتعمال أدوا  الساسررررررة النقديررررررةةعمليا  السرررررروق الم توح،سررررررعر إعررررررادة الخصررررررم، والاحتيرررررراطي 
 الإابار ( لاذم أنشطة هذا الاقتصاد وتسايلها اي الاقتصاد الرسمي.

 ككل: الاقتصاد مستوى على. 62020
هنرراك العديررد مررن السياسررا  الترري تعمررل علررى زيررادة ااذبيررة القطرراع الرسررمي ارري الأاررل المتوسررط والطويررل، 

ارري ارردو  عمليررة الرردمج حاليررا ومسررتقبليا  غيررر الرسررميةومررن ثررم تعمررل علررى غرررس الثقررة لررد  أصررحام المنشررآ  
 ياسا :وبمان استمرار وتحسين أوباعهم. ومن أهم هذا الس

  ،إل رراء سررعر ال احرردة علررى القررروع الممنوحررة للمشررروعا  الترري تنرردرج تحرر  البرررامج الوطنيررة لرردعم الشرربام
خاصة تلك التي تتميز بكثااة العمالة، وذلك بعد التأكد مرن الاردو  الاقتصرادية لهرذا المشرروعا  ومتابعرة 

 حسن سير عملية تن يذ هذا المشروعا .
 لمرررواطنين والعمرررل علرررى ارررذم المررردخرا  مهمرررا كانررر  قيمتهرررا لترررواير مررروارد تنميرررة الررروعي الادخرررار  لرررد  ا

إبااية للبنوك، مق إنشاء مكاتم وحسابا  لد  البنوك تعمل على تعبحة مدخرا  الأاراد الذين لا يرغبرون 
على أموالهم، خاصة أن هذا النوع من الادخار مربح ادا بالنسبة للبنوك. وهنراك عردد ربوية اي أخذ اواحد 

 لا بأس ب  من رؤوس الأموال التي تحبذ هذا الصي ة.
  كبح معدلا  التبخم وذلك من خلال السيطرة علرى معردل نمرو عررع النقرود بمرا يتناسرم مرق معردل نمرو

خم يرررؤثر سررلبا علرررى أصرررحام الرردخول الثابترررة، وينقرررل النرراتج المحلررري الإامررالي الحقيقررري، وذلرررك لأن التبرر
 دااعي البراحم إلى شراحح أعلى رغم انخ اع دخولهم الحقيقية.

  اتح أسواق رسمية للنقد الأانبي من خلال منح الاعتمرادا  والترراخيص ل رتح مكاترم لتحويرل العملرة وذلرك
 السوداء للنقد الأانبي. واق أسعار الصرف المعتمدة، وبرورة التشديد والرقابة على الأسواق

  العمل على تشايق الصادرا  وترشيد الواردا  ةخاصة من السلق الكمالية( والعمل على تنميرة المروارد مرن
 العملا  الأانبية.
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  غيررر الرسررميمررنح امتيررازا  للبنرروك الترري تقرروم بتمويررل ميسررر للمشرراريق الترري كانرر  تنشررط ارري الاقتصرراد ،
الاحتمرران الميسررر لهررذا القطرراع وعرردم قصررر مررنح الاحتمرران علررى الأنشررطة  والتوعيررة المسررتمرة ببرررورة تررواير

 .(600، ص حة 0440ةكريم مصط ى، الاديدة اقط
  راررق قيمررة القرررع المصرر ر الررذ  تمنحرر  الوكالررة الوطنيررة للقرررع المصرر رةمن أاررل شررراء المررواد الأوليررة

حولهم إلرى الاقتصراد الرسرمي وي تحرون سرالا  تااريرة أو بطاقرا  الحرايرة، لبداية النشاط( للذين يثبتون ت
والقيررام بمتررابعتهم وترروايههم، برردلا مررن مررنح هررذا القرررع المصرر ر بوثرراحق الهويررة اقررط دون وثرراحق مزاولررة 

 النشاط.
 الرسمي غير الاقتصاد مستوى على. 0.0.0

عند بدء نشاطها  غير الرسمينشطة الاقتصاد تلعم مصادر التمويل غير الرسمية دورا رحيسيا اي تمويل أ
أو عند توسعها، وهو ما يعد استاابة طبيعية لقصور مصادر التمويل الرسمية وعدم وارود صريغ ملاحمرة لتمويرل 

 مثل هذا الأنشطة والمنشآ .
كما يلاحم بعف رغبة البنروك اري إقرراع المشرروعا  الصر يرة بصر ة عامرة، واري حالرة القيرام بعمليرا  

اع؛ اإنها تطبق ن س أساليم الدراسا  الاحتمانية الخاصة بالمشروعا  الكبيرة وتبالغ اي طلم البمانا . الإقر 
كما تر  أن التعامل مق هذا النوع من الاستثمار مبيعة للوق  نمرا لص ر حام القروع الممنوحة، وقرد تكرون 

وبالتالي يرتم تااهلهرا. وقرد يكرون هرذا صرحيح تكاليف التش يل والتكاليف الإدارية ت وق الأرباح المحتملة للقرع، 
 اي حال قلة عدد القروع المدروسة؛ ولكن إذا كان العدد كبير است طي التكاليف وتحقق الأرباح المراوة منها.

ياراد صريغ ملاحمرة للمشرروعا   نتياة لهذا الإحاام من قبل البنوك والسلطا  عن ترواير التمويرل الرلازم واة
. يلاأ أصرحام هرذا الأعمرال إلرى عردة وسراحل مرن أارل الحصرول علرى غير الرسمي التي تنشط بمن الاقتصاد

التمويل مثل الاقتراع من طرف أشخاص ببمان المعراة الشخصية، أو التمويل بالدين من طرف تاار الاملة 
ةاري حرال التارارة(، أو الحصرول علرى تمويرل مرن طرررف الأشرخاص علرى شررط أن يصربحوا شرركاء معهرم، ولهررذا 

من أال دعم قدراتهم  غير الرسميةالأمر من الدولة تيسير عملية وصول الاحتمان إلى أصحام المنشآ   يتطلم
 على التوسق وتح يزهم على التحول إلى النشاط الرسمي من خلال:

  القيررام بإنشرراء اررروع لبنرروك عموميررة تحرر  إشررراف ارررق عمررل متخصصررة تقرروم بالأسرراس علررى مررنح التمويررل
خاصرة المشراريق الإنتاايرة منهرا، ويارم أن تكرون القرروع ب تررا   غيرر الرسرمياد اللازم لأنشطة الاقتص

 سماح معقولة وبشروط سداد ميسرة، والعمل على اتح حسابا  لهؤلاء العملاء الادد لتسهيل تعاملاتهم.
  التوعيررة المسررتمرة ببررررورة تررواير الاحتمررران الميسررر لهرررذا القطرراع وعرردم قصرررر مررنح الاحتمررران علررى القطررراع

رسررمي اقررط، باعتبررار أن كررلا مررن القطرراعين سيسرراهم ارري عمليررة التنميررة الاقتصررادية وتررواير المزيررد مررن ال
ارص العمل، وعلى الدولة تقديم الامتيازا  وبعع الإع اءا  للبنوك والامعيرا  أو رارال الأعمرال الرذين 

 .غير الرسميةيساهمون اي التمويل الميسر للمنشآ  
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   الاررردو  الاقتصرررادية ذا  تكررراليف منخ برررة بمرررا يتناسرررم مرررق أحارررام هرررذا إعرررداد نمررراذج مبسرررطة لدراسرررا
المنشررآ  وتقررديمها لأصررحام هررذا المنشررآ  بالمارران أو بأسررعار رمزيررة وبمررا يك ررل سرررعة إنهرراء إاررراءا  
الحصررول علررى القررروع، وعرردم الم ررالاة ارري بررمانا  القررروع المقدمررة طالمررا ثبترر  الارردو  الاقتصررادية 

 لبمان اي تواير مشتر  المنتاا  ومسوقيها.للمشروع، وقد يتمثل ا
 :على الموازنة العامة التهرب الضريبيأثر . 3

تسرررعى كرررل الحكومرررا  إلرررى تحقيرررق مصرررالح تمويليرررة داخليرررة متسرررمة بالاسرررتقرار والررردوام نمررررا للانعكاسرررا  
 السلبية التي تترتم عن التمويل الخاراي والاقتراع المشروط من الهيحا  المالية.

ج الدولرررة إلرررى مصرررادر ماليرررة داحمرررة لتمكينهرررا مرررن القيرررام بالواابرررا  الملقررراة علرررى عاتقهرررا لتسررريير كمرررا تحترررا
المصالح العامة، وتزداد حااة الدولة إلى التمويل ازديادا مطردا كلما اتسع  وماح ها. وتعتبر البرراحم مرن برين 

تختلررف اعاليتهررا مررن بلررد :خررر. ولأن أهررم الإيرررادا  الترري تسررتعملها الدولررة مررن أاررل سررداد ن قاتهررا العامررة؛ حيررث 
أهررررداف البررررريبة تطررررور  بتطررررور مهررررام الدولررررة، بحيررررث انتقلرررر  مررررن الهرررردف المررررالي لتشررررمل الأهررررداف الأخررررر  
الااتماعية والاقتصادية، أصبح لزاما على اميق الأشخاص الطبيعيرين والمعنرويين المكل رين تحمرل أعباحهرا بحكرم 

 القانون.
تمويليررة الداخليررة علررى اعتبررار أنهررا تشرركل أهررم مررورد لكثيررر مررن الرردول كونهررا تعررد البررراحم أهررم المصررادر ال

مستقرة وداحمة بخلاف الإيرادا  البترولية والقروع، لما لها مرن أثرار وارتباطرا  بأسرعار السروق الدوليرة وشرروط 
بمررا ايهررا الازاحررر( الحصررول عليهررا. ولأن الواقررق أثبرر  أن معمررم الرردول الناميررة الترري تعتمررد علررى الثررروة البتروليررة ة

. (01، ص حة 0440ةبولخوخ، واد  ن سها أمام عواحق كبيرة تتمثل اي تذبذم الإيرادا  بتذبذم أسعار البترول
الأمر الذ  يؤد  إلى خلل اي المصادر التمويلية وهرو مرا يرداعها إلرى إياراد وسراحل تمويليرة أخرر  أكثرر اسرتقرارا 

ا، وهي البراحم التي أصبح  تعد من أهم الموارد المالية لت طية ن قا  الدولة، وتساهم مساهمة كبيرة اري ودوام
 سد عاز الموازنة العامة للدول.

  علررى الدولررة اررزءا هامررا مررن ِّيررؤد  التهرررم البررريبي إلررى الإبرررار بالخزينررة العامررة للدولررة؛ بحيررث ي ررو
م الدولة بالإن اق العام على الوا  الكامل، وبالتالي تصبح الدولرة عراازة الموارد المالية، ويترتم عن ذلك عدم قيا

عرررن أداء وااباتهرررا الأساسرررية تاررراا مواطنيهرررا. ومرررن ثرررم ارررإن التهررررم البرررريبي يمكرررن اعتبرررارا حررراحلا دون تحقيرررق 
  يذ ميزانية الدولة.الأهداف القاعدية للبريبة، والمتمثلة اي ت ذية الخزينة بالإيرادا  الكااية لت طية الن قا  ولتن

اي الازاحر هي أن اانبا مرن الردخل  غير الرسميإن أول وأهم ا:ثار السلبية المترتبة عن واود الاقتصاد 
الرذ  تررم توليرردا داخررل الاقتصرراد لا يررداق عنرر  بررراحم، ويحرردث ذلررك عنرردما لا يقرروم الأاررراد بالكشررف عررن دخررولهم 

و كليهمررا للسررلطا  البررريبية. كررذلك اررإن هنرراك بعررع أشرركال وطبيعتهررا أو طبيعررة ومرراح هم الترري يقومررون بهررا أ
البرررراحم؛ مثرررل برررريبة القيمرررة المبرررااة وبرررريبة المبيعرررا ، لا يرررتم تحصررريلها نتيارررة التهررررم البرررريبي وعنررردما 

كرررريم مصرررط ى، ةكبيررررا اإنررر  يرررؤد  إلرررى اقرررد اررروهر  اررري الإيررررادا  العامرررة غيرررر الرسرررمييصررربح حارررم الاقتصررراد 
 .(661، ص حة 0440
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ويترتم عن هذا ال قد اي الإيرادا  الناتج عن التهرم البريبي زيرادة مسرتويا  البرراحم علرى النشراطا  
التري ترتم اري الاقتصرراد الرسرمي؛ أ  معردلا  البررراحم التري يرتم امعهررا علرى الردخول المسررالة تصربح أكثرر مررن 

كون أقررل مررن القرردر الررذ  ياررم أن تكررون عليرر ، ومررن ثررم يررزداد عاررز الررلازم. كررذلك اررإن الإيرررادا  الحكوميررة سررت
الموازنة العامة للدولة. وبهذا يصبح النمام البريبي القاحم على البراحم على الردخل اري مرل وارود حارم كبيرر 

غير عادل، وهذا ما يولد ب وطا كبيرة نحو تبني نمم للبراحم غير مباشرة. كرذلك ارإن  غير الرسميللاقتصاد 
 ك مخاطرة من أن انتشار عملية التهرم البريبي سوف تداق ا:خرين إلى التهرم أيبا.هنا

إلرى  6664مليرار دولار، تشرمل هرذا القيمرة البرخمة سرنة  620حروالي ب اي الازاحرر قيمة التهرم قدر لقد 
 ما تم تحصيلها.، وهي نسبة مهمة ادا لها تأثير كبير على الموازنة العامة للدولة إذا 0441غاية أواخر العام 

من المؤسسا  الازاحرية تتهرم بشكل شب  كلي مرن دارق البرراحم،  %11كما تشير الإحصاحيا  إلى أن 
والنسربة الباقيرة مررن المؤسسرا  لا تخلررو مرن أسررلوم الم الطرة ارري ال رواتير والأوعيررة البرريبية، وتقرردر قيمرة مبررالغ 

، صر حة 0441ةغربري، مليار دينرار ازاحر  144بر  0440التهرم البريبي حسم إحصاحيا  وزارة المالية سنة 
60). 

 :التهرب الضريبيحجم  قديرت. 5.3
ارري حصرريلة البرراحم علررى الردخل كرران يمكررن ألا  واررود تسررم غيررر الرسرمييترترم علررى وارود الاقتصرراد 
التسرم اي الحصيلة البريبة علرى عراملين  ، ويتوقف حام هذا غير الرسمييحدث ايما لو لم يتوااد الاقتصاد 

 .(004، ص حة 0440ةأندراوس، رحيسيين
 السعر المتوسط للبريبة على الدخل، ويمثل نسبة الحصيلة ال علية لبراحم الدخل إلى الناتج المحلي. -
 أو غير المعلن. غير الرسميقيمة الدخل  -

غيررر و ثررل السررعر المتوسررط للبررريبة علررى الرردخل ارري كررل مررن الاقتصررادين الرسررمي وارري مررل ااتررراع تما
البرريبي بحاصرل بررم السرعر المتوسرط للبرريبة علرى الردخل اري قيمرة  ، يمكن تحديرد مقردار التسررم الرسمي
 (.40كما يوبح  الادول التالي رقم ة غير الرسميالدخل 
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 غيررائب على الدخل نتيجة لوجود الاقتصاد (: قيمة التسرب في حصيلة الض20جدول رقم )
 ةالوحدة مليار دينار(                   (0259-5991)الرسمي                            

 السنة
 

ــــــــــــــــــاتج  الن
ـــــــــــــداخلي  ال

 PIBالخام

حصـــــــــــــيلة 
 الضرائب

الســــــــــــــــــعر 
 المتوسط
 1للضريبة

غير الدخل 
 الرسمي

التســـــــــرب 
ـــــــــــــــــــــي  ف

 2ةالحصيل

نسبة التسـرب 
لحصـــــــــــــــــيلة 

 %الضرائب

نســبة التســرب 
 لإجمالي الناتج

1001 2840,00 244,61 8,61% 739,25 63,67 26,03% 2,24% 

1996 2950,00 290,62 9,85% 632,78 62,34 21,45% 2,11% 

1997 2990,00 317,11 10,61% 624,61 66,24 20,89% 2,22% 

1998 3140,00 342,57 10,91% 981,88 107,12 31,27% 3,41% 

1999 3240,00 348,75 10,76% 519,70 55,94 16,04% 1,73% 

2000 2507,20 373,157 14,88% 301,62 44,89 12,03% 1,79% 

2001 2783,19 444,499 15,97% 332,31 53,07 11,94% 1,91% 

2002 3045,74 493,091 16,19% 375,84 60,85 12,34% 2,00% 

2003 3383,43 562,879 16,64% 389,77 64,84 11,52% 1,92% 

2004 3829,29 603,771 15,77% 472,15 74,44 12,33% 1,94% 

2005 4209,10 664,79 15,79% 328,86 51,94 7,81% 1,23% 

2006 4 619,4 745,56 16,14% 478,20 77,18 10,35% 1,67% 

2007 5 263,6 786,75 14,95% 796,86 119,11 15,14% 2,26% 

2008 6 046,1 983,63 16,27% 1001,61 162,95 16,57% 2,70% 

2009 6 858,9 1 172,45 17,09% 1461,83 249,88 21,31% 3,64% 

2010 7 811,2 1 309,37 16,76% 1456,47 244,14 18,65% 3,13% 

2011 9 346,5 1 548,52 16,57% 1565,19 259,32 16,75% 2,77% 

2012 10 673,2 1 944,58 18,22% 2424,65 441,75 22,72% 4,14% 

2013 11 679,9 2 072,09 17,74% 2561,41 454,41 21,93% 3,89% 

2014 12 570,8 2 126,33 16,91% 3085,37 521,89 24,54% 4,15% 

2015 13 578,4 2 557,30 18,83% 3315,65 624,46 24,42% 4,60% 

2016 14 499,5 2 564,61 17,69% 3185,17 563,38 21,97% 3,89% 

2017 14 876,1 2 750,61 18,49% 3529,58 652,62 23,73% 4,39% 

2018 15 711,3 2 785,80 17,73% 3550,11 629,48 22,60% 4,01% 

2019 16 374,0 2 911,72 17,78% 3486,97 620,07 21,30% 3,79% 

وزارة الماليررررة، بنررررك الازاحررررر، قرررروانين الماليررررة والتقررررارير السررررنوية  إعررررداد البرررراحثين بالاعتمرررراد علررررىالمصــــدر:
 .0404إلى  6660نم

( السررابق نلاحررم أن متوسررط نسرربة التسرررم ارري حصرريلة البررراحم علررى الرردخل 40مررن خررلال الارردول رقررم ة
 .0466-6660إلى حصيلة البراحم الإامالية للسنوا   %66.10تقدر بر 
لخام يلاحم ارت اع مستمر اي قيمة التسرم البريبي بالموازاة مق الارت اع المستمر اي الناتج الداخلي ا -

  .والإيرادا  البريبية

                                                 
 .PIBالخام صيلة الفعلية للضرائب /الناتج الداخلي السعر المتوسط للضرائب= الح1
 السعر المتوسط للضرائب.× التسرب في حصيلة الضرائب =الدخل الخفي 2
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التهررم مرن دارق البرراحم، وبالترالي  سرنة نتيارةمرن إيراداتهرا كرل  ٪1 قرارمتخسر الدولرة الازاحريرة مرا ي -
حروالي  0466-6660حيث بلغ متوسط نسبة التسررم البرريبي خرلال ال تررة  المنمم؛غير نتياة واود الاقتصاد 

الررررذ  تخسرررررا الدولررررة كررررل سررررنة نتياررررة واررررود هررررذا الأنشررررطة مليررررار دج، ويشررررير ذلررررك إلررررى بررررخامة المبلررررغ  000
 .الرسميةغير الاقتصادية 
 :الضريبي التسرب بإضافة العامة الإيرادات زيادة. 0.3
مررن خررلال التسرررم البررريبي ارري زيررادة عاررز الموازنررة العامررة مررن غيررر المررنمم يسرراهم واررود الاقتصرراد    

دا  العامررة للدولررة. وبعبررارة أخررر  أنرر  كلمررا ارت عرر  قيمررة التسرررم خرلال تعميررق ال ارروة بررين الن قررا  العامررة والإيرررا
البريبي انخ ب  الإيررادا  العامرة للدولرة، وبالترالي تزيرد احتمرالا  حردوث عارز اري الموازنرة العامرة؛ أ  عردم 
 ت طية الإيررادا  العامرة لن قرا  الدولرة، اري حرين تسرعى كرل الاقتصراديا  المسرتقرة إلرى تخ ريع هرذا العارز إلرى

تم تحصيل ( اي زيرادة الايررادا  العامرة للدولرة  إذاأدنى مستو  ممكن. ولمعراة مد  مساهمة التسرم البريبي ة
 ( لتوبيح ذلك.41نعتمد على الادول التالي رقم ة

 (: مساهمة التسرب الضريبي )بعد التحصيل( في رفع الإيرادات العامة للدولة 23جدول رقم )
 ةالوحدة مليار دينار(                       (0259-0221) طية العجزوتغ                        

ــــة  نســــبة تغطي
 الجباية العجز

قيمـــة التســـرب فـــي 
 حصيلة الضرائب

رصـــــــــــــــــــــــيد 
إيـــــرادات الجبايـــــة  نفقات التسيير ةالميزاني

 البيان العادية 

-10% 51,94 -535,21 1200 664,79 2005 

-15% 77,18 -509,71 1255,27 745,56 2006 

-15% 119,11 -788,19 1574,94 786,75 2007 

-16% 162,95 -1034,34 2017,97 983,63 2008 

-17% 249,88 -1488,81 2661,26 1172,45 2009 

-16% 244,14 -1528,63 2838 1309,37 2010 

-14% 259,32 -1885,79 3434,31 1548,52 2011 

-17% 441,75 -2663,67 4608,25 1944,58 2012 

-20% 454,41 -2263,52 4335,61 2072,09 2013 

-20% 521,89 -2588,12 4714,45 2126,33 2014 

-26% 624,46 -2414,98 4972,28 2557,3 2015 

-25% 563,38 -2242,72 4807,33 2564,61 2016 

-35% 652,62 -1841,23 4591,84 2750,61 2017 

-35% 629,48 -1798,66 4584,46 2785,8 2018 

-30% 620,07 -2042,76 4954,48 2911,72 2019 

/ / -2126,59 4893,44 2766,85 2020 

 0440الماليررة، بنررك الازاحررر، قرروانين الماليررة والتقررارير السررنوية مررن وزارة ين بالاعتمرراد علررىإعررداد البرراحثالمصــدر: 
 .0404إلى 

 
 (.0466-0440دروسة ةالمخلال السنوا  مستمرا عازا سال رصيد الميزانية العامة  نلاحم أن-
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، بالتناسررم مررق الارت رراع ارري 0466-0440تشررهد نسرربة ت طيررة التسرررم للعاررز ارت اعررا مسررتمرا للسررنوا   -
 قيمة التسرم اي الحصيلة؛ 

بقيمرررة %66.10اررري الازاحرررر  ابايرررة العاديرررةال الإيررررادا  إامررراليبلرررغ متوسرررط قيمرررة التسررررم كنسررربة مرررن  -
ارري ن س القيمررة العامررة سررترت ق برر الإيرررادا ، أ  أن 0466إلررى  0440للسررنوا   مليررار دج 116متوسررطة تقرردر م

دماار  غيرر الرسرميحال ترم اسرتقطام القطراع  مرا يرؤد  إلرى انخ راع العارز  اري النشراط الاقتصراد  الرسرمي واة
ن قرا  التسرريير التري تعتبرر مررن أهرم الن قررا  التري برردونها  ةوهرري نسربة مهمرة لت طيرر %04مررا يعرادل باري الميزانيرة 

تعتبرررر نسررربة كبيررررة إذا مرررا ترررم ربطهرررا مرررق حارررم  %04، كمرررا تاررردر الإشرررارة إلرررى ان نسررربة قرررف مصرررالح الدولرررةتتو 
 .الن قا 

نستنتج من خلال الاردول أعرلاا، أن نسربة ت طيرة الابايرة العاديرة لن قرا  التسريير، كانر  محصرورة برين  -
دّ مهمّررة ارري تسرريير هياكررل الدولررة وهررذا يرردل علررى عازهررا الكبيررر ارري ت طيررة تلكررم الن قررا  الترري تعرر ،%15و20%

واقتصررادها. وبنرراء عليرر  تلاررأ الدولررة إلررى ت طيررة هررذا العاررز بررإيرادا  الابايررة البتروليررة الترري تشررهد الازاحررر تبعيررة 
بررراات  إلرررى إيررررادا  الدولرررة سررريتقلص العارررز اقتصرررادية لهرررا، اررري حرررين  إذاترررم احتسرررام قيمرررة التسررررم البرررريبي واة

 .دجمليار  166حيث بلغ متوسط التسرم لهذا السنوا  ما يعادل  %14بمتوسط 0466-0460للسنوا  
مررن خررلال التحليررل السررابق نسررتنتج أن الازاحررر ت قررد كررل سررنة مبررالغ كبيرررة نتياررة التهرررم البررريبي وعرردم 
تسايل الأنشطة الاقتصادية لد  المصالح المختصة. ويمكن لهرذا الأمروال التري تخسررها كرل سرنة أن تسراهم اري 

وبالتررالي تقليررل العاررز الكلرري ارري الموازنررة العامررة، بررل وقررد تحررول العاررز إلررى  ؛لإيرررادا  العامررة للدولررةراررق قيمررة ا
ارراحع، وعليرر  ياررم علررى الدولررة أن تررولي اهتمامررا كبيرررا إلررى هررذا المصررادر الداحمررة، وتحرراول ااهرردة المحاامررة 

ارري النشرراط  الرسررميغيررر قتصرراد عليهررا واحتررواء التسرررم البررريبي بطرررق علميررة سررليمة، وذلررك بإدمرراج أنشررطة الا
 الاقتصاد  الرسمي للدولة.

 :. خاتمة2
قبررل أن تبرردأ الحكومررا  بالبحررث عررن مصررادر خارايررة لتمويررل اقتصرراداتها ومررا يترتررم عنهررا مررن انعكاسررا  
سلبية بسبم تكاليف هذا المصادر وتذبذبها وعردم اسرتقرارها وديمومتهرا، عليهرا البحرث أولا اري المصرادر الداخليرة 

تي تمتلكهرا خاصرة تلرك المعطلرة أو التري لرم تسرت د منهرا بصرورة ايردة اقرد تروار لهرا هرذا المصرادر المروارد التري ال
تحتااهرررا، كمرررا أنهرررا تتميرررز بالاسرررتقرار والديمومرررة، ومرررن أهرررم هرررذا المصرررادر المعطلرررة البرررراحم علرررى الأنشرررطة 

ردهرا نتيارة عردم الترزام شرريحة كبيررة مرن ؛ حيث ت قرد الدولرة كرل سرنة ارزءا هامرا مرن مواالرسميةالاقتصادية غير 
الأنشطة الاقتصادية بداق البريبة، ويمكن للدولة استعادة هذا الارزء مرن الايررادا  عرن طريرق اسرتقطام أنشرطة 

وهرذا سريؤد  إلرى زيرادة الايررادا  العامرة للدولرة  ؛ودماها اي النشراط الاقتصراد  الرسرمي الرسميالاقتصاد غير 
النرراتج عررن واررود  ارري الازاحررر البررريبي ة التمويليررة للاقتصرراد، وقررد بلررغ متوسررط قيمررة التسرررموبالتررالي زيررادة القرردر 

مررن  %66,10مليررار دج، مررا يعررادل 001 حرروالي 0466-6660خررلال السررنوا   أنشررطة الاقتصرراد غيررر الرسررمي
دة حصرريلة وادمااهررا سرريؤد  إلررى زيررا الرسررمي، أ  أن اسررتقطام أنشررطة الاقتصرراد غيررر إيرررادا  الابايررة العاديررة
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وهي نسربة معتبررة اردا سرتؤد  إلرى قلرم عارز الموازنرة العامرة إلرى اراحع اري  %66,10الايرادا  العامة بنسبة 
 العديد من السنوا .

 نتائج الدراسة: 
 المنممة؛مليار نتياة انتشار الأنشطة الاقتصادية غير  001ت قد الازاحر مبالغ كبيرة ت وق  -
 سنويا؛%1مالي الناتج اي الازاحر بأكثر من تقدر نسبة التهرم البريبي إلى إا -
مرررن عارررز الموازنرررة عرررن طريرررق اسرررتقطام أنشرررطة  قليرررلالعامرررة والت إيراداتهرررايمكرررن للازاحرررر أن ترارررق مرررن  -

الابايررة البتروليررة  علررىبرردل اعتمادهررا ارري سررد ال ارروة  ودماهررا ارري النشرراط الرسررمي الرسررميالاقتصرراد غيررر 
 ؛التي تعتبر مورد غير مستقر وغير داحم

هنرراك العديررد مررن السياسررا  والوسرراحل الترري ياررم أن تسررتعملها الدولررة لاسررتقطام أنشررطة الاقتصرراد غيررر  -
 ودماها اي النشاط الرسمي؛ الرسمي
 التوصيات: 

أابررل  لا بررد مررن زيررادة ااذبيررة الاقتصرراد الرسررمي اهررو الرسررميمررن أاررل اسررتقطام أنشررطة الاقتصرراد غيررر  -
 الدمج؛الطرق لعملية 

تنمررر إلررى أنشررطة الاقتصرراد غيررر المررنمم علررى أنهررا انشررطة منتاررة لابررد مررن تصررحيح  علررى الحكومررة أن -
 مسارها اقط من أال الاست ادة من القيمة المبااة التي تحتويها؛

لابررد لعمليررة دمررج أنشررطة الاقتصرراد غيررر المررنمم أن تكررون مررن منطلررق تنمررو  شررامل ولرريس مررن أاررل زيررادة  -
 . اقطالايرادا  البريبية 
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