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 : ملخــص
الدولية كان       القمم والمنتديات  أجلها  فعقدت من  عالميا،  اهتماما  المنصرمة  السنوات  المستدامة خلال  التنمية  استحوذ موضوع 

. ولم تعد التنمية المستدامة ترفا فكريا بل هي مطلب أساسيا 2002آخر قمة قمة جوهانسبورغ التي عقدت في جنوب إفريقيا سنة  
ي توزيع ثمار ومكاسب التنمية الاقتصادية والثروات بين الأجيال الحاضرة و الصاعدة ، وعلى اعتبار لتحقيق العدالة والإنصاف ف

التنمية المستدامة أداة هامة لمواجهة مختلف  الناتجة عنه، لذا تشكل  أن الفقر وضع يتطلب مجهودات ضخمة لمعالجة المشاكل 
المشكلات الأ المجتمع. وتكمن  المتنامية لأفراد  فيه مما العوائق  المزمن الذي تعيش  المتخلفة في الركود  التي تواجه الدول  ساسية 

: ما هي التنمية المستدامة ؟ وما هي الإشكالية التالية  يقتضي إيجاد نموذج تنمية قادر على تحطيم هذا الركود. ومن هنا نطرح  
 النقاط التالية : ري بنا إتباع حشكالية ولمعالجة هذه الإ ، أهم العوائق التي تواجه التنمية المستدامة في الجزائر ؟ 

 مفهوم التنمية المستدامةأولا:   
 سياسة التنمية المستدامة في الجزائر  ثانيا:  
 عوائق التنمية المستدامة في الجزائر.  ثالثا: 

 ة الاجتماعية.التنمي المستدامة،التنمية، التنمية  :الكلمات المفتاحية
 .،JEL : O01تصنيفات 

Abstract: 

The theme of sustainable development in recent years, the attention of the whole world, for 

which he held summits and international forums was the last of Johannesburg the summit held in 

South Africa in 2002. Sustainable development is no longer a luxury but a fundamental requirement 

of the intellectual and equity in the distribution of benefits and gains of economic development and 

wealth between generations and on the rise, and state of poverty requires considerable effort to 

solve the resulting problems, so that sustainable development is an important tool to address the 

various obstacles and growing community. Lies the fundamental problems of the underdeveloped 

countries in chronic recession you live in which requires to find a development model able to break 

this recession. And here we ask the question: what is sustainable development? And what are the 

main obstacles to sustainable development in Algeria? 

And to solve the problem to follow us the following points: 

First: the concept of sustainable development 

II: sustainable development policy in Algeria 

III. obstacles to sustainable development in Algeria 

Keywords : development , sustainable development, social development 
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 : قدمةم. 1
إهتمــام لقيــت  التــي  الهامــة  المواضــيع  بــين  مــن  التنميــة  موضــوع  السياســية   يعتبــر  الميــادين  فــي  البــاحثين 

والاقتصــادية والاجتماعيــة، حيــث ظهــر هــذا المفهــوم بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة وبــالأخص بعــد ظهــور الــدول 
ــة علــى الــدول كغيرهــا مــن  المســتقلة حــديثا، لــذلك اعتبــرت المنظمــات الدوليــة كهيئــة الأمــم المتحــدة كحــق وحتمي

التنميـــة  مـــن  التنميـــة  المفهــوم  تطــور  فقــد  لتحقيقــه،  الــدول  كــل  تســعى  أساســي  مطلــب  أصــبح  بحيــث  الحقــوق 
الرفـــاه البشـــري، فخـــلال الخمســـينيات اهـــتم بمســـائل  تنميـــة العنصـــر  إلـــى  لينتقل خلال الا  الاقتصـــادية  جتماعي 

للبشر،  الحاجيات الأساسية  وتـأمين  التكامليـة  التنميـة  ثم ظهـر مفهـوم  بالتعليم والتدريب  إلى الاهتمام  الستينيات 
وفي منتصف السبعينيات إلى منتصف الثمانينيات بزر مفهـوم التنميـة الشـاملة  فـــي جميـــع الجوانـــب الاقتصـــادية 

التنمية البشرية وصولا إلى مصطلح  والاجتماعيـــة   التســـعينيات ظهـــر مصـــطلح  فتـــرة  والسياســـية والبيئيـــة، وفـــي 
التنمية المستدامة الذي تطـور فـي الفكـر التنمـوي، فقـد تعـددت وجهـات النظر المفكرين والباحثين ، حيث احتلت 

فه والمحلـي،  الـدولي  المسـتوى  علـى  بـارزا  وإنسانية مكانا  أخلاقية  قضية  المستدامة  التنمية  أن  يعتبـر  مـن  نـاك 
اعتبرها قضية مصيرية مستقبلية لأنها  والـبعض الآخر  بـديل،  بيئيـة كنمـوذج  تنمويـة  يعتبرهـا قضـية  مـن  وهناك 

الجزائر   تفكر في مستقبل الأجيال القادمة ومن خلال موضوعنا هذا سنحاول أن نقدم قراءة للتنمية المستدامة في
المعوقات التي حالت   إلىمن خلال المفهوم وكذا أهم السياسات المتبعة من طرف الحكومات المتعاقبة والتطرق  

 دون تحقيق التنمية المستدامة المرجوة للأجيال القادمة .
 

 التأصيل المفهمي للتنمية المستدامة.  أولا:
بمستقبل     يتعلق  الأمر  لان  الأيام  هذه  في  شيوعا  المصطلحات  أكثر  من  المستدامة  التنمية  مصطلح  بات 

الإنسان على هذه الأرض، وقد تعددت الاتجاهات المناقشة لهذا المنهج التنموي الذي يعتبر المنقذ الذي تعتمد 
سلوب التنمية المستدامة وفهمها يجب أولا  عليه الكرة الأرضية، والذي يقف عليه مصير البشرية. وللوصول إلى أ

 التعرف على مفهوم التنمية.           
إلى أن كل  تعريف التنمية:  -1      التنمية باختلاف وتعدد الأدبيات ويرجع السبب في ذلك  تختلف تعريفات 

 جهة بحث تريد أن تبرز الجانب الذي تهتم به.  
بأنها:" عملية توسيع نطاق الخيارات المتاحة   التنمية(  1990حدة )لقد عرف البرنامج الإنمائي للأمم المت     

من العلل و أن يتعلموا، وأن   الخيارات المتشعبة هي أن يحيا الناس حياة طويلة و خالية  وأهم هذهأمام الفرد،  
 1يكون بوسعهم الحصول على المواد التي تكفل مستوى معيشة كريمة."  

توحيد     اجل  التي تستخدم من  والطرق  الوسائل  "مجموعة من  بأنها:  التنمية  المتحدة  الأمم  ولقد عرفت كذلك 
ي والثقافي في المجتمعات القومية  جهود الأهالي والسلطات العامة بهدف تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماع 

  . 2والمحلية، وإخراج هذه المجتمعات من عزلتها لتشارك إيجابيا في الحياة القومية، وبالتالي تساهم في تقدم البلاد" 
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يمكن القول من خلال هذا التعريف أن التنمية عبارة عن مجموع التغييرات الهيكلية والوظيفية في المجتمع     
 تمكنه من الخروج من حالة الركود والتخلف إلى حالة التقدم والنمو. التي 

الأنشطة       لتنظيم  المستخدمة  العلمية  الجهود  "محصلة  بأنها:  التنمية  حجاب  منير  محمد  عرف  كما 
لمواجهة  إيجادها  يمكن  التي  أو  الموجودة  الموارد  لتعبئة  المستويات  مختلف  في  والشعبية  الحكومية  المشتركة 

 3 ات الضرورية وفقا لخطة مرسومة وفي ضوء السياسة العامة للمجتمع."الحاج
الشعبية والحكومية من اجل تحقيق      الجهود  التعاون وتكافؤ  التنمية هي  التعريف أن  نلاحظ من خلال هذا 

خطيط  التنمية في جميع المجالات لتحسين وتوفير الموارد اللازمة والضرورية وذلك بإتباع خطة منهجية أي الت
 وفق السياسة العامة لأفراد المجتمع. 

ويمكن القول من خلال هذا، أن التنمية عبارة عن مجموع التغييرات الهيكلية والوظيفية في المجتمع      
 التي تمكنه من الخروج من حالة الركود والتخلف إلى حالة التقدم والنمو. 

 هناك عدة أنواع للتنمية و هي كالآتي :  : أنواع التنمية : 1-2
 :الاجتماعية أسلوب حديث    التنمية  تغير حضاري في طريقة  هي  إحداث  تقوم على  الاجتماعي  العمل  في 

التنمية  برامج  تنفيذ  في  المشاركة  أجل  المحلية من  بالبيئة  الناس  إثارة وعي  والحياة عن طريق  والعمل  التفكير 
 لإحداث التغيير اللازم لتطوير المجتمع. 

 :للمساهمة   التنمية السياسية بها  التي يمكن أن يدلى  أفكار  للتأثير به لدى    مجموعة  في تكوين رأي عام 
الوسائل:  من  مجموعة  طريق  عن  السياسي  القرار  في صنع  المشاركة  ببساطة  فإنها  وبالتالي  السياسي  القرار 

  4الأحزاب، الجمعيات، النقابات، وتهدف إلى الاستجابة لمطالب المجتمع. 
 :البشرية "عملية     التنمية  بأنها  المتحدة  الأمم  تقارير  في  وهذه  تعرف  للناس،  المتاحة  الخيارات  توسيع 

 الخيارات هي:      
 العيش حياة طويلة وصحية.  ▪
 الحصول على المعارف. ▪
 الحصول على الموارد الضرورية لتوفير مستوى المعيشة المناسب". ▪

جانبان البشرية  الأول  وللتنمية  والمهارات:  والمعرفة  الصحة  لتحسين مستوى  البشرية  القدرات  والثاني بناء   ،
والمجتمع ا الثقافة  مجال  في  وللنشاط  الإنتاج  ولأغراض  الفراغ  وقت  في  المكتسبة  بقدراتهم  الناس  نتفاع 

 5 ."والسياسة
 :بأنها: "العملية التي تهدف إلى رفع كفاءة وفعالية الجهاز الإداري عن    يعرفها عادل أبو نوهة التنمية الإدارية

طريق إدخال التحسينات الضرورية في سلوك العاملين أو في التنظيم الإداري أو في الوسائل والأهداف الإدارية 
 6  وفي كل النواحي السابقة."

 تميز عادة بين التنمية الوطنية والتنمية المحلية.  لمستويات التنميةوبالنسبة    
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تعتبر عملية يتم فيها تشغيل جميع القطاعات واستغلال كل الموارد والإمكانات المتاحة، المستوى الوطني:  -أ  
وهي تقتضي وجود تخصص وتناسق بين الوحدات الإنتاجية ووجود شبكة إنتاجية واسعة تشمل كل القطاعات 

 لوطن. والأقاليم عبر ا
هي إسهامات تقوم عن طريق المهنيين والمواطنين لزيادة التضامن من داخل المجتمع المستوى المحلي:  -ب  

بالمسؤولية ودعم المنظمات  القيادات المحلية للشعور  وتحريك المواطنين نحو تحقيق المساعدة الذاتية وتشجيع 
  7المحلية.

 تعريف التنمية المستدامة :  -2

  للتنمية المستدامة :  التأصيل اللغوي 

الاستدامة       أصل مصطلح  الايكولوجي    Sustainableيعود  علم  للتعبير   Ecologyإلى  الاستدامة  استخدمت  حيث 
عن تشكل وتطور النظم الديناميكية التي تكون عرضة نتيجة ديناميكيتها إلى تغيرات هيكلية تؤدي إلى حدوث 
استخدم   التنموي  المفهوم  وفي  بعضاً،  بعضها  مع  العناصر  هذه  وعلاقات  وعناصرها  خصائصها  في  تغير 

على   Ecologyوعلم الايكولوجي    Economyبين علم الاقتصاد  مصطلح الاستدامة للتعبير عن طبيعة العلاقة  
، الذي يعني في العربية Ecoاعتبار أن العلمين مشتقين من نفس الأصل الإغريقي، حيث يبدأ كل منهما بالجذر  

فيعني   Economyهو دراسة مكونات البيت، أما مصطلح    Ecologyالبيت أو المنزل، والمعنى العام لمصطلح  
مكونا البيت إدارة  فإن (8)   ت  الأرضية،  الكرة  حتى  أو  إقليم  أو  مدينة  به  يقصد  هنا  البيت  أن  افترضنا  ولو   .

الاستدامة بذلك تكون مفهوماً يتناول بالدراسة والتحليل العلاقة بين أنواع وخصائص مكونات المدينة أو الإقليم أو  
 الكرة الأرضية وبين إدارة هذه المكونات.

أما في اللغة العربية وبالرجوع إلى المعنى اللغوي الذي هو المدخل الـرئيس الـذي يسـاعد علـى سـبر أغـوار        
هذا المفهوم ويساعد في تحديد المعنى الاصطلاحي الدقيق الذي على أساسه يتم فهم المصطلح، فقـد جـاء الفعـل 

إلـى طلـب الاسـتمرار فـي الأمـر والمحافظـة استدام الذي جذره )دوم( بمعنـى المواظبـة علـى الأمـر، وبالتـالي يشـير 
 . (9)عليه

والتنمية المستديمة هي تلك التنمية التي يديم استمراريتها الناس أو السكان، أما التنمية المستدامة فهي التنمية      
المســــتمرة أو المتواصــــلة بشــــكل تلقــــائي غيــــر متكلــــف وفــــي العديــــد مــــن الدراســــات العربيــــة المتخصصــــة اســــتخدم 

ترجمة  التنمية المستديمةوبعضهم الآخر يقول  بالتنمية المستدامةحان مترادفين، فبعض الدارسين قال  المصطل
 .Sustainable Development(10) للمصطلح الإنجليزي 

وتجدر الإشارة إلى أن مصطلح التنمية المستديمة )صيغة اسم المفعـول( هـي أكثـر دقـة مـن مصـطلح التنميـة     
م الفاعل( وذلك من منظور مـا يعكسـه المعنـى اللغـوي فـي كـلا الحـالين، واسـتخدام مصـطلح المستدامة )صيغة اس

التـي تعكـس  –التنمية المستدامة أي المستمرة لا يقدم شيئاً جديداً في هذا المجال، على اعتبـار أن عمليـة التنميـة 
 Sustainable هــي عمليــة مســتمرة بطبيعتهــا، علــى صــعيد آخــر فــإن واضــعي مصــطلح –البحــث عــن الأفضــل 
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Development  قــالوا بوجــود الكثيــر مــن المشــكلات الاقتصــادية والاجتماعيــة والبيئيــة فــي عالمنــا المعاصــر التــي
. وبالتــالي لا بـد مــن قــوى دفـع ذاتــي تــديم هـذه العمليــة وفــق آليــة (11)أصـبحت تحــول دون اســتمرارية عمليـة التنميــة

التنميـة المسـتدامة يعكـس فقـط مبـدأ اسـتمرارية عمليـة التنميـة، معينة، وبنـاء علـى ذلـك يمكننـا القـول بـان مصـطلح 
بينما يشتمل مصـطلح التنميـة المسـتديمة علـى مبـدأ الاسـتمرارية ويشـير بشـكل واضـح إلـى قـوى الـدفع الـذاتي لهـذه 

تمـاد التنمية والتي تضمن استمراريتها ونعني بذلك الجهود الإنسانية المتمثلة في المشاركة الشـعبية مـن جهـة والاع
 على الذات في كل جانب من جوانب عملية التنمية من جهة أخرى.

 لمفهوم التنمية المستدامة: والاصطلاحي التأصيل العلمي 

ولكــن اللافــت  ،(12)تعريفــاً لهــذا النــوع مــن التنميــة 60تتعــدد تعريفــات التنميــة المســتدامة، فهنــاك أكثــر مــن       
للنظر أنه ليس بالضرورة أن تستخدم هذه التعريفات بشكل صحيح في جميع الأحوال، وعموماً ورد مفهوم التنمية 

م، وعرفـت هـذه التنميـة فـي هـذا التقريـر 1987عـام  المستديمة لأول مـرة فـي تقريـر اللجنـة العالميـة للبيئـة والتنميـة
تلبيــــة  علــــى أنهــــا: "تلــــك التنميــــة التــــي تلبــــي حاجــــات الحاضــــر دون المســــاومة علــــى قــــدرة الأجيــــال المقبلــــة فــــي

 (13)حاجياتهم"

وهذا منذ بداية ثمانينات القرن الماضي أين بدأ العالم يصحو على ضجيج العديـد مـن المشـكلات البيئيـة الخطيـرة 
ي باتت تهدد أشكال الحياة فوق كوكب الأرض، وكان هذا طبيعياً في ظل إهمال التنمية للجوانب البيئية طـوال الت

العقود الماضية، فكان لا بـد مـن إيجـاد فلسـفة تنمويـة جديـدة تسـاعد فـي التغلـب علـى هـذه المشـكلات، وتمخضـت 
مة، وكـان هـذا المفهـوم قـد تبلـور لأول مـرة فـي الجهود الدولية عن مفهوم جديد للتنمية عرف باسـم التنميـة المسـتدا

ونشـر   Our Common Futureتقريـر اللجنـة العالميـة للبيئـة والتنميـة الـذي يحمـل عنـوان مسـتقبلنا المشـترك 
 .1م1987لأول مرة عام 

عرفت   والتنميةفقد  للبيئة  العالمية  دون   اللجنة  )الحاضر(  الحالي  الجيل  باحتياجات  تفي  التي  التنمية  بأنها:" 
  14الإضرار والمجازفة بقدرة الأجيال القادمة )المستقبل( على الوفاء باحتياجاتها ". 

الطبيعية والحفاظ  الموارد  إنتاجية  المستقبلية لضمان استمرارية  النظر والرؤية  بعد  التعريف  لنا من هذا  ويتجلى 
ا التنمية  على حقوق  الموارد وتوجيه الاستثمارات، وتكييف  أنها عملية تغيير حيث يجري استغلال  لإنسان. أي 

البشر  احتياجات  تلبية  في  والمستقبلية  الحاضرة  الإمكانيات  يعزز  بتناسق  المواسي  والتطوير  التكنولوجية 
 وتطلعاتهم. 

تسـتخدم المـوارد الطبيعيـة دون أن  ة التـيهذه التنمية على أنها تلك التنميـ  Websterقاموس ويبستر  وقد عرّف  
مــدير حمايــة البيئــة  W.Ruckelshaus ولــيم رولكــز  ــاوس. وعرفهــا 15تسـمح باســتنزافها أو تــدميرها جزئيــاً أو كليـاً 

 
رئيسة اللجنة العالمية للبيئة والتنمية التييق ما يي   إلىنسبة  Brundtland Reportيعُْرفُ هذا التقرير أحياناً بتقرير برونتلاند    - 1

ن هييذا التقرييير دييم أ إلييىق النييروي ، ودجييدر اة ييار  عداد هذا التقرير وهق غرو هارليم برونتلاند وهييق رئيسيية و راب ةييابقة  يي إب

 ن  جلة عالم المعر ة التق يصدرها المجلس اليينينق للاقا يية وال نيينن وايداو  ييق دوليية   142العربية ونشر  ق العدد  إلى  درجمته  

 الكني 
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الأمريكية على أنها تلك العملية التي تقر بضرورة تحقيق نمو اقتصادي يتلاءم مع قدرات البيئة وذلك من منطلق 
 . (16)أن التنمية الاقتصادية والمحافظة على البيئة هما عمليات متكاملة وليست متناقضة

وعيـة حيـاة الإنسـان ولكـن لـيس وفي ظل تلك التعريفات يمكـن القـول إن التنميـة المسـتدامة تسـعى لتحسـين ن      
علـى حسـاب البيئـة وهـي فـي معناهــا العـام لا تخـرج عـن كونهـا عمليــة اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة بطريقـة عقلانيــة 
بحيث لا يتجاوز هذا الاستغلال للموارد معدلات تجددها الطبيعة وبالذات في حالة الموارد غير المتجددة، ويجـب 

أســـاليب لا تفضـــي إلـــى إنتـــاج نفايـــات بكميـــات تعجـــز البيئـــة عـــن امتصاصـــها أن يكـــون هـــذا الاســـتغلال بطـــرق و 
وتحويلهـا وتمثيلهــا، علـى اعتبــار أن مسـتقبل الســكان وأمـنهم فــي أي منطقـة فــي العـالم مرهــون بمـدى صــحة البيئــة 

ازنـة بـين التي يعيشون فيها، وهنا تبرز أهمية التنمية المسـتديمة للأجيـال الحاليـة والمسـتقبلية فـي ظـل ظـروف المو 
معــدلات الاســتهلاك والمــوارد المتجــددة دون إلحــاق الأذى بالبيئــة، وفــي هــذا الصــدد فــإن أحــد أهــم إنجــازات مــؤتمر 

م للســكان والتنميــة يتمثــل فــي توســيع مفهــوم التنميــة مــن مجالــه الاقتصــادي الضــيق إلــى مفهــوم واســع 1994عــام 
 .(17)شامل لنوعية الحياة سواء في الحاضر أو المستقبل

واللافت للنظر أن الكثير من الناس بمن فيهم بعض المتخصصين والباحثين يفترض أن التنميـة المسـتديمة       
ظهرت كرد فعل للمشكلات البيئية الكثيرة والخطيرة التـي بـدأ العـالم يواجههـا نتيجـة سياسـات واسـتراتيجيات التنميـة 

وم التنميــة المســتديمة إلا أنــه لا يعكــس محتــوى المطبقــة، ومــع أن هــذا إلــى حــد مــا صــحيح ويشــكل جــزءاً مــن مفهــ
المفهوم كاملًا فالأوضاع البيئية في أي منطقة ليست فقط نتائج ولا يمكن التعامل معها كذلك بمعزل عن أسبابها 
الاقتصادية والاجتماعية، ولـذلك كشـفت التنميـة المسـتديمة ممثلـة بمـا تطرحـه وتعالجـه مـن قضـايا بيئيـة قائمـة فـي 

الم عـــن خلـــل كبيـــر فـــي السياســـات والاســـتراتيجيات التنمويـــة المطبقـــة وفـــي كـــل القطاعـــات الاقتصـــادية أنحـــاء العـــ
والاجتماعيـة والعمرانيـة ودون اسـتثناء، وأصـبحت هـذه المشـكلات البيئيـة أسـبابا رئيسـة للفقـر واللامسـاواة، وهـذا مــا 

قريرها حيث تقول: "إن الكثير من اتجاهات التنمية تؤكده اللجنة العالمية للبيئة والتنمية التابعة للأمم المتحدة في ت
الحالية تؤدي إلى إفقار أعداد متزايـدة مـن البشـر وتجعلهـم أكثـر عرضـة لـلأذى، بينمـا تـؤدي فـي الوقـت نفسـه إلـى 

، وبالتالي فالقضية ليست مجرد وجود مشـكلات بيئيـة يواجههـا العـالم كمـا يتصـور الكثيـرون بقـدر (18)تدهور البيئة
ضـــية مرتبطـــة بالاوضـــاع الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة القائمـــة فـــي منـــاطق العـــالم المختلفـــة والتـــي مـــا هـــي ق

، ذلك أن Development Circumstancesاصطلح على تسميتها في الأدب التنموي الحديث باسم ظروف التنمية 
اســـتغلالها بشـــكل عقلانـــي  الحـــديث عـــن وقـــف التـــدهور البيئـــي والحـــد مـــن اســـتنزاف المـــوارد الطبيعيـــة مـــن خـــلال

1Rational Utilization  يتطلب معرفة تفصيلية بالبيئة الجغرافية للمنطقة المستهدفة بالتنمية، لان هذه المعرفة هي
 :(19)التي يجب أن تقرر خصائص عملية التنمية من خلال أبعادها الرئيسة الأربعة وهي

 
ن أيستخدم كاير  ن الباحاين  صطلح الاةتخدام الأ ال للمنارد الطبيعية، ون ضل هنا  صطلح الاةتغلال العقلانق علييى اعتبييار       1

الاةتخدام الأ ال هن   هنم نسبق،  ما هن أ ال  ق  نطقة مد لا يكنن كذلك  ق  نطقيية أىييري، بينمييا الاةييتغلال العقلانييق يعنييق أن 

ف و عطيات النامع و نطقه ويسعى لتحقيييأ أمصييى  ن عيية بلمييل دكل يية امتصييادية واجتماعييية وبيئييية اةتغلال المنارد يخضع لظرو

  مكنة.
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 .Territorialمكان التنمية  ▪
 .Quantitativeكم التنمية  ▪
 .Qualitativeنوع التنمية  ▪
 .Temporalمدة التنمية  ▪

وفـــي نظـــم التخطـــيط الســـائدة فـــي معظـــم دول العـــالم فـــإن هـــذه الأبعـــاد يقررهـــا صـــناع القـــرار مـــن سياســـيين       
وإداريــين، بغــض النظــر عــن خصــائص البيئــة الجغرافيــة فــي أغلــب الأحــوال، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى حــدوث آثــار 

للمــوارد يعتمــد بشــكل رئــيس ومشــكلات بيئيــة ســالبة مختلفــة فــي أنواعهــا ودرجــات خطورتهــا. والاســتغلال العقلانــي 
ليس فقط علـى الخصـائص الجغرافيـة لبيئـة المنطقـة المسـتهدفة بالتنميـة وإنمـا أيضـا علـى ظـروف التنميـة الأخـرى 

 :(20)وهي
 .State of economyالوضع الاقتصادي القائم  ▪
 .Technologyالمستوى التكنولوجي السائد  ▪
 .Organization of the communityتركيب وتنظيم المجتمع  ▪
 .Human values of the communityالقيم والعادات والتقاليد السائدة  ▪
 .Intellectual capacityالطاقة الفكرية في المجتمع  ▪
 .Political environmentالبيئة السياسية  ▪
ة وفي ضوء ما سبق فإن اقتصار بعض الباحثين على الجوانب البيئية عند مناقشة مفهوم التنميـة المسـتديم      

يعتبر اختزالًا مشوهاً لهذا المفهوم، فالكثير من أنواع التنمية تسـتنزف المـوارد الطبيعيـة، وهـذا الاسـتنزاف يمكـن أن 
يقود إلى فشل عملية التنمية نفسها لذلك لا بد أن تعالج المشاكل البيئيـة مـن خـلال منظـور واسـع يشـمل الأسـباب 

 .(21)نطقة في العالمالكامنة وراء أوضاع الفقر واللامساواة في كل م
أما البنك الدولي يعرف التنمية المستدامة بأنها: " تلك العملية التي تهتم بتحقيق التكافؤ المتصل الذي يضمن   

إتاحة نفس الفرص التنموية الحالية للأجيال القادمة، وذلك بضمان ثبات رأس المال الشامل أو زيادته المستمرة  
 .22عبر الزمن"  

ونلاحظ من خلال تعريفات المؤسسات الدولية أن التنمية المستدامة هي تنمية لخدمة الأجيال الحالية التي       
بالأرض  تهتم  تنمية  هي  بمعنى  شاملة  تنمية  وهي  والتواصل.  الاستمرار  عوامل  وتمتلك  بالاستقرار  تتصف 

الاعتبار البعد الزمني وحق الأجيال ومواردها من جهة وتهتم بالمواد البشرية من جهة أخرى، فهي تأخذ بعين  
 القادمة في التمتع بالموارد الأرضية. 

من الباب الأول من القانون رقم   04وقد قدم المشرع الجزائري تعريفا للتنمية المستدامة: حيث جاء في المادة     
يئة في إطار المتعلق بحماية الب  2003جويلية    19ه الموافق لـ    1424جمادى الأولى    19المؤرخ في    3-10

التنمية المستدامة على أنها : " التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة للاستمرار وحماية البيئة أي إدراج  
  23البعد البيئي في إطار تنمية تتضمن تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية. "
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ويمكن القول من خلال هذا: أن التنمية المستدامة هي التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر مع مراعاة تلبية   
احتياجات الأجيال القادمة في المستقبل، التي تمتلك عوامل الاستمرار والتواصل.  وعليه يمكن القول أن التنمية 

 ي كالتالي : تتسم بها وه  الخصائص والمميزاتالمستدامة لها جملة من 
أنها تنمية تعتبر البعد الزمني فيها هو الأساس، فهي تنمية طويلة المدى، حيث تعتمد على تقدير إمكانات   -

 الحاضر ويتم التخطيط لها لأطول فترة زمنية مستقبلية يمكن التنبؤ بالمتغيرات.
 رض.تنمية تراعي حق الأجيال القادمة في الموارد الطبيعية للمجال الحيوي لكوكب الأ -
والماء  - كالهواء  الأساسية  عناصره  خلال  من  الطبيعية  البيئة  في  الحيوي  المحيط  على  الحفاظ  تراعي  تنمية 

 الموارد الطبيعية الأخرى. و والتربة 
هي تنمية تضع تلبية احتياجات الأفراد في المقام الأول ، فأولوياتها هي تلبية الحاجات الأساسية والضرورية   -

 خدمات الصحية ...الخ ، وكل ما يتصل بتحسين نوعية حياة البشر المادية و الاجتماعية.من الغذاء والملبس وال
والاختبار   - الاستثمار  واتجاهات  الموارد  استخدام   سياسات  بين  والتكامل  التنسيق  على  تقوم  متكاملة  تنمية 

 24التكنولوجي  والشكل المؤسسي، مما يجعلها تعمل بانتظام داخل المنظومة البيئية. 
 التسلسل التاريخي لبروز فكرة التنمية المستدامة في ما يلي :  وعليه يكون   
تقارير       ➢ الدولية وإصدار  والملتقيات  المؤتمرات  العديد من  انعقاد  المستدامة  التنمية  مفهوم  قد سبق ظهور 

التنمية المستدامة ومن أهم هذه المحطات والأحداث حسب تسلسل ها الزمني دولية مهدت الطريق لبروز مفهوم 
 نجد : 

ترجع جذور التفكير العالمي بشأن التدهور البيئي إلى هذه السنة، حيث نشر الاتحاد العالمي للحفاظ  :1950 ➢
ال البيئة    ، l'Union internationale pour la conservation de la natureة  طبيععلى  حالة  حول  تقرير  أول 

حالة ووضعية البيئة في العالم، وقد أعتبر هذا التقرير رائدا خلال تلك العالمية، وهدف هذا التقرير إلى دراسة  
  25الفترة في مجال المقاربات المتعلقة بالمصالحة والموازنة بين الاقتصاد والبيئة في ذلك الوقت. 

دولهم   :1968 ➢ في  مرموقة  مناصب  يحتلون  لكنهم  الأفراد  من  نسبيا  قليل  عدد  بمشاركة  روما  نادي  إنشاء 
    26ن الهدف من إنشاء النادي معالجة النمو الاقتصادي المفرط وتأثيراته المستقبلية.حيث كا

وقد تم التطرق إلى البيئة والمشكلات   دولة عربية،  112انعقاد مؤتمر ستوكهورم وكان ذلك بحضور  :1972 ➢
 التي باتت تهددها. 

يعبر عن قلقه على الأوضاع البيئية في   (Hanse Jonas)الفيلسوف والمفكر الألماني هانس جوناس  :1979 ➢
 ".  مبدأ المسؤولية"كتابه 
البيئة    :1980 ➢ على  للحفاظ  الدولي  للبقاء    (IUCN) الاتحاد  الدولية  الإستراتيجية  عنوان  تحت  تقريرا  أصدر 

                                     27  أين ظهر فيه لأول مرة مفهوم التنمية المستدامة.

 

     ومقرها بسويسرا   1948منظمة عالمية أنشئت سنة 
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السنة    :1987 ➢ هذه  المشترك"في  "مستقبلنا  بعنوان  تقريرا  التنمية  و  للبيئة  العالمية  اللجنة   Our"    إصدار 
Common Future   "رئاسة النرويجية    تحت  الوزراء  التنمية   HARLEM BRUNDTLAN رئيسة  طرح  تم  أين 

,و أنه لا يمكن مواصلة يراعي شروط تحقيق التنمية الاقتصادية بمراعاة الجانب البيئي  المستدامة كنموذج بديل
المستدامة   التنمية  فكرة  ظهرت  الاجتماع  هذا  في  بيئية.و  أضرار  دون  من  للاستمرار  قابلة  تكن  لم  ما  التنمية 

 28كمصطلح يهتم بالتوازن البيئي.
اتفاقية بازل الخاصة بضبط وخفض حركة النفايات الخطرة العابرة وضرورة التخلص منها وصادقت :1989 ➢

 دولة.  150عليها 
انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة و التنمية أو ما يسمى بقمة الأرض في ريو دي جانيرو بالبرازيل  :1992 ➢

 .   21ن جدول أعمال )أجندة(القر  ومن أهم النتائج المنبثقة عن القمة :
اعتماد بروتوكول كيوتو يهدف بالدرجة الأولى إلى الحد من انبعاثات الغازات الدفيئة و العمل على :1997 ➢

الجديدة  الطاقة  نظم  استخدام  زيادة  على  والعمل  الاقتصادية  القطاعات  في  الطاقة  استهلاك  كفاءة  تحسين 
 والمتجددة. 

المست:2002 ➢ للتنمية  العالمية  القمة  مؤتمر  الذي سلط  10دامة)ريو+ انعقاد  إفريقيا  في جوهانسبورغ جنوب   )
و ضرورة الحفاظ على التنوع البيولوجي و على الموارد    29الضوء على ضرورة تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك.

 الطبيعية.
  30أصبح بروتوكول كيوتو حيز التنفيذ حول تخفيض الانبعاثات المؤدية إلى الاحتباس الحراري.:2005 ➢
بين    :2007 ➢ الممتدة  الفترة  سنة    14-03خلال  التغيرات   2007ديسمبر  لمواجهة  الدولي  المؤتمر  انعقد 

المناخية بمدينة بالي بأندونيسيا، وتمحورت نقاشات هذا المؤتمر حول العديد من المشاكل البيئية الخطيرة أهمها 
 31ارتفاع درجة حرارة الأرض بشكل كبير بسبب الاحتباس الحراري.

"بكوبن هاغن" سنة  بع  :2010 ➢ المناخ  انعقدت قمة  تأكد جميع الأطراف  2010دها بثلاث سنوات  ، بسبب 
السياسية أن حالة البيئة في العالم مازلت في تدهور مستمر بالرغم من عقد العديد من المؤتمرات وإبرام العديد 

مواجهة ظاهرة الاحتباس الحراري   من الاتفاقيات، وقد ناقشت قمة المناخ هذه التغيرات المناخية الأخيرة، وكيفية
وكذلك سبل تحقيق تنمية عالمية مستدامة تراعي الجوانب البيئية في مختلف إستراتيجياتها الكلية والجزئية، لكن 
هذه القمة لم تخرج باتفاقيات ملزمة وكمية كالتي خرج بها بروتوكول كيوتو، واكتف الأعضاء المشاركون بتحديد 

  جل محاربة التغير المناخي ومكافحة الاحتباس الحراري.خطوط عريضة للعمل من أ 
 يلي :   ويمكن توضيح مراحل تطور مفهوم التنمية تاريخيا كما

 
 

 

     و خلال    1994دولة، و الخطة التفصيلية لتحقيق المستقبل المتواصل لكوكب الأرض منذ عام    182برنامج العمل الشامل الذي تبنيه    21تعتبر الأجندة
أعلى21القرن   من  سياسيا  وإلتزاما  عالميا  إجماعا  يعكس  واسع  دولي  باتفاق  تحظى  نوعها  من  وثيقة  أول  هي  و  سلسمستوى.   ،  تجمع  الأجندة  من و  لة 

قالية شاملة الموضوعات تنتظم في أربعين فصلا، و مائة و خمسة عشر مجالا من مجالات العمل، يمثل كل منها بعدا هاما من أبعاد إستراتيجية لفترة انت
 و التنمية البشرية بشكل متكامل. للأعمال التي يلزم القيام بها للحماية البيئية، 
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 :التطور التاريخي لمفهوم التنمية المستدامة 01الشكل رقم ➢

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لتقرير   المستدامة وفقا  التنمية  تبنى عليها  التي  الثلاثة  الركائز  إلى  بد من الإشارة  إلى الأبعاد لا  التطرق  وقبل 
 :   و ذا نوضحه في الشكل التالياللجنة العالمية للتنمية والبيئة ألا وهي )الاقتصاد، البيئة، المجتمع( 

 (: يوضح ركائز التنمية المستدامة  02شكل رقم ) 

 
Source: Khaled Hamrouni, développement durable et PME, première rencontre internationale 

économie de l'environnement (industrie et environnement ) , Annaba, 19/09/2007, p10. 

 

 

 

 

 : إنشاب نادي رو ا 1968

: دقرير نادي رو ا حنل حدود 1972

 النمن

الأ م المتحد  حنل البيئة والتنمية  : ممة 1972

 )ةتنكهنلم( 

: دقرير برنا   الأ م المتحد  للبيئة عن حالة البيئة 1982

 العالمية

: دقرير " ستقبلنا المشترك"  ن يرف اللجنة العالمية  1987

 للبيئة والتنمية  

 :  ؤدمر ممة الأرض برين دي جانييرو1992

 : برودنكنل كيندن 1997

:  ؤدمر الأ م المتحد  حنل التنمية  2002           

 المستدا ة 

: عند  برودنكنل كيندن  2005

 للناجهة   

 :  ؤدمر بالق2007         

: ممة المناخ  2010

 )كنبنهاغن( 

 (UICN)1950  نشر أول دقرير حنل حالة :

 البيئة العالمية

نقطة نقطة 

  التحنلالتحنل

الاهتمام، وإلزا ية  الاهتمام، وإلزا ية  انتشار انتشار 

  التطبيأ، ودطنر ال كر التطبيأ، ودطنر ال كر 

بداية الاهتمام بالمسائل  بداية الاهتمام بالمسائل  

البيئية ودبلنر ال كر البيئية ودبلنر ال كر 

  الم اهيمق للتنمية المستدا ةالم اهيمق للتنمية المستدا ة

السياق التاريخي لتطور مفهوم التنمية من النمو  (  2011عبيدات ياسين،  )  : ساري نصر الدين، المصدر
واقع التنمية المحلية والتنمية المستدامة في الجزائر مع الإشارة لحالة ولاية    يوم دراسي حول   ،الاستدامةالى  

 . 03خنشلة ، ص 
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 و للتنمية المستدامة ثلاثة أبعاد أساسية تتعلق بالجانب الاقتصادي والاجتماعي وهي كالتالي :     
تعني الاستدامة استمرارية وتعظيم الرفاه الاقتصادي لأطول فترة زمنية ممكنة من خلال البعد الاقتصادي :  -1

 نقل والملبس والصحة والتعليم. توفير مقومات الرفاه الإنساني بأفضل نوعية مثل: الطعام والمسكن وال
يركز البعد البيئي للتنمية المستدامة على مراعاة الحدود البيئية، بحيث لكل نظام بيئي حدود   البعد البيئي :-2

معينة لا يمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف. أما في حالة تجاوز تلك الحدود فإنه يؤدي إلى تدهور النظام  
الأ هذا  وعلى  السيئة البيئي.  الإنتاج  وأنماط  والتلوث  السكاني  والنمو  الاستهلاك  أم  الحدود  وضع  يجب  ساس 

  واستنزاف المياه وقطع الغابات و انجراف التربة. 
يركز البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة على أن الإنسان يشكل جوهر التنمية و هدفها البعد الاجتماعي :  -3

بالعدا الاهتمام  خلال  من  جميع النهائي  إلى  الاجتماعية  الخدمات  توفير  و  الفقر  مكافحة  و  الاجتماعية  لة 
  32المحتاجين لها بالإضافة إلى ضمان الديمقراطية من خلال مشاركة الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافية.

 ويمكن توضيح ذلك في الشكل التالي: 
 (: يوضح أبعاد التنمية المستدامة  03الشكل رقم )

 
SOURCE :Khaled Hamrouni, développement durable et PME, première rencontre internationale économie de 

l'environnement (industrie et environnement), Annaba 19/09/2007, p10. 

 

 
 وتسعى التنمية المستدامة إلى تحقيق جملة من الأ داف و ي :   
إبراز أهمية الموارد البشرية، والبحث في القضايا الهامة المرتبطة أساسا بردم الهوية التكنولوجية بين الدول  -

 المتقدمة والمتخلفة وتعزيز دور المرأة في مختلف القطاعات.
    خلال تلبية احتياجات أكثر الطبقات فقرا.السعي للحد من الفقر العالمي، وهذا من  -
شأن   - في  الآراء  تبادل  مع  الدول  على  انعكاساتها  في  خاص  بشكل  والنظر  البيئة  مستجدات  في  البحث 

 الاستفادة من التجارب الناجحة في مجال حماية البيئة والبحث في آفاق جديدة للتعاون.
ات العولمة وطرق الاستفادة من إيجابياتها، وخاصة في  النظر في المستجدات الاقتصادية بالتركيز على تأثير  -

 تعزيز دور القطاع الخاص وزيادة قدراته التنافسية، وتحقيق الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية. 
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تهدف التنمية المستدامة إلى القضاء على الفقر وتحقيق نوعية حياة أفضل للسكان اقتصاديا واجتماعيا وذلك  -
 لتشجيع على إتباع أنماط إنتاج واستهلاك متوازنة، دون الإفراط في الاعتماد على الموارد الطبيعية. من خلال ا

المائية كما تهدف  - المسطحات  المياه وحماية كافة  إمداد كاف من  تهدف الاستدامة الاقتصادية إلى ضمان 
لمياه والحياة البرية والأسماك وموارد لتوفير الغذاء وضمان الاستخدام المستدام والحفاظ على الأراضي والغابات وا

  33المياه.

 ثانيا : سياسة التنمية المستدامة بالجزائر:  
تفرضـها  التـي  والاجتماعـية  الاقتصــادية  المســايرة  إلى  الــثالث  العــالم  دول  باقــي  غــرار  علــى  الجزائــر  تســعى 

إلى تـرتيبات المؤسسـات الدولـية الأخرى ، البنك وصندوق   تـوجهات العـولمة ومنظمة التجارة العالمية ، بالإضافة
النقد الدوليين مما يستلزم أكثر مـن أي وقـت وضـع انسـب للسياسـات التنموية الشاملة ، الجادة ، الملائمة ، التي 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية لاقتصادنا   الوطني ومنه  تـواكب هـذه التغيـرات والتـرتيبات وتنسجم مع متطلبات 
التنمية المستدامة   بالتنمية والتحكم الجيد في أساليب معالجـتها    .بلوغ  والعمـل علـى معالجـة المشـاكل المتعلقة 

 يعـد أحـد أهـم انشـغالات واضـعي السياسـات الوطنـية للتنمـية المستدامة،  
فروع بين  متوازن  وغير  اقتصادا ضعيف  الاستقلال  بعد  الجزائر  ورثت  بين    فقد  ما  أو  الواحد  القطاع  الإنتاج 

 القطاعات، مما انعكس عند ظهور عدة ظواهر أو ما يسمى بالثالوث الجهنمي: الجهل، الفقر والمرض. 
وأما هذه الوضعية أخذت الجزائر في اتخاذ سياسات وإجراءات مستعجلة تتمثل في استصدار  القوانين  والمراسيم  

وق الاقتصادية؛  النشاطات  تنظم  تسطير  التي  وكذا  وضعت،  التي  والمواثيق  البرامج  خلال  من  ذلك  كان  د 
الخطوط العريضة للتنمية وقد ظهرت على اثر هذا عدة مخططات وسياسات اتبعتها الجزائر معتمد آنذاك على 

 النظام الاشتراكي كخيار سياسي واقتصادي قصد تحقيق أهداف التنمية المرجوة.
  1962من خلال برنامج طرابلس لسنة  : 

 .إن التنمية الحقيقية للبلد تكون عن طريق بناء صناعة قاعدية و هذا لوجود موارد طبيعية متوفرة في البلد  .1
لتلبية   .2 متجهة  تكون  القاعدية  الصناعة  منتجات  بمعنى  الزراعي  بالقطاع  الصناعي  القطاع  ربط  ضرورة 

  احتياجات القطاع الزراعي
عدم قدرة رأس المال الخاص على القيام بهذه المؤسسات. ضمن  ضرورة تدخل الدولة في تحقيق تلك التنمية ل .3

هذا، فإن البرنامج وضع الأهداف الطموحة على المدى البعيد وأكد على ضرورة قيام صناعة ثقيلة إلا أنه يبقى 
يجب على الدولة أن توجه  "  متحفظا بأعلى درجة في صياغة السياسة التصنيعية حيث ينص في هذا المضمار

الصغيرة محلية كانت أو جهوية وهذا لاستغلال   في تجاه إتقان الصناعة الحرفية و إقامة الصناعة  مجهوداتها
المواد الأولية ذات الصفة الزراعية"، عموما أن برنامج طرابلس يعطي الصناعات القاعدية الأولوية و يقترح إقامة 

 34يرها. صناعة للحديد و الصلب نظرا لوجود الموارد الطبيعية المناسبة لتطو 
  : 1964ميثاق الجزائر   -من خلال المواثيق : 
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لقد جاء   1964التحرير الوطني و تبناه المؤتمر الأول لجبهة التحرير الوطني في أفريل  لقد قامت بإعداده جبهة  
 في نصوص هذا الميثاق على أن السياسة الاقتصادية للبلاد يمكن إدراجها في النقاط التالية:  

 محاولة خلق مناصب عمل جديدة طبقا لما تسمح به الربحية العامة للمؤسسة؛  -
المواد  - تصدير  وزيادة  الاستهـلاك  مـواد  استيراد  تخفيض  يعني  هذا  و  المحلي،  الاستهلاك  مواد  تـوفير 

الفلاحي  ن تمهيد مسائل جديدة للإنتاج  العمل يجب أن تظهر أيضا في  لهذا  نتيجة  ووضع  35فسها. و 
 قاعدة لتطويرها؛ 

يستلزم   - التجمعات  هذه  مثل  إقامة  أن  غير  بالجزائر،  ثقيلة  لبناء صناعة  كقاعدة  تجمعات جديدة  إقامة 
 .توفير أسواق كبيرة لضمان الربحية المرجوة

   : 1986/1976المواثيق الوطنية لسنتي: 
 : 1976من خلال الميثاق الوطني  -

يوم   جرى  شعبي  استفتاء  خلال  من  عليه  صودق  و  نوقش  قد  الوطني  الميثاق  ،ترتكز 1976جوان  27كان 
الكبرى  الأهداف   " و  الصناعية"  الثورة   " بـ  المتعلقين  الفصلين  في  التصنيع  حول  الوطني  الميثاق  أطروحات 

 " على وجه التحديد نستعرض بعض المقتبسات من الميثاق التي تمكننا من تعيين طابع هذه العملية: للتنمية.
أبعاد  و  مدلول  الجزائر  في  للتصنيع  يجعل ضمن   "  الزراعية،  و  الثقافية  الثورتين  مثل  أنه،  ذلك  حقيقية.  ثورة 

عن  الناجمة  الإنتاج  علاقات  تحويل  وضمن  أنشطة،  مـن  يحدثه  وما  الاستثمار،  عمليات  في  المتمثلة  أهدافه 
تغيير   الاختيار الاشتراكي، التغيير العميق للإنسان،و إعادة تشكيل المجتمع في نفس الوقت الذي يعمل فيه على 

 ."ملامح البلاد 
الثورة الصناعية تندرج في عملية رفع مستوى المعيشة لكل مواطن. فهي ليست مجرد   ومن ناحية أخرى فإن 

أسلوب لتراكم رأس المال، بل إنها تهدف إلى القضاء على البطالة، وتحسين الظروف الحياتية للعمال، وإعادة 
المحرومة. فضلا عن هذا، فإن التصنيع هو وسيلة فعالة لتحديث   توزيع الدخل القومي، من أجل ترقية الجماهير

 36الحياة الاقتصادية و الاجتماعية فهو يدخل العلوم والتقنية والتكنولوجيا في حياة المجتمع. 
 

   :1986من خلال الميثاق الوطني لسنة   -
جانفي   16و صودق عليه من خلال استفتاء شعبي جرى يوم    قامت بإعداده جبهة التحرير الوطني و نوقش

 كانت تهدف التنمية الصناعية من خلال هذا الميثاق إلى:1986
 وذلك من خلال : تزويد البلاد بصناعة شاملة و متوازنة –أ 

 :مواصلة تنمية الصناعات الأساسية1)–
 :تمكين صناعة وسائل التجهيز من تأدية دور أساسي2) –
 :تحقيق التكامل والانسجام بين الصناعة والقطاعات الاقتصادية الأخرى  –ب 
 .تدعيم صناعة متنوعة وتطويرها –ج 
 ترقية الصناعات التي تضمن بلوغ التقدم التكنولوجي –د 
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 .ترقية الصناعة الصغيرة والمتوسطة و تنشيط الصناعات التقليدية –ه 
 ة : السياسة التنموية من خلال المخططات  الخماسي 

التنمية المتتالية أهدافا عامة تتمثل أساسا في   تشمل السياسة التنموية  التي اختارتها الجزائر خلال مخططات 
التطبيق التدريجي للنهج الاشتراكي و التوصل إلى الاستقلال الاقتصادي و تحقيق الرفاهية الاجتماعية؛ وسنقوم 

 بذكرها : 
 1967 – 1969المخطط الثلاثي  -
 . 1970 -1973المخطط الرباعي الأول   -
 . 1974-1977المخطط الرباعي الثاني   -
 

   :السياسة التنموية بالجزائر خلال فترة الثمانينات 
تحت وطأة المشكلات المتراكمة لمرحلة السبعينات التي أدت إلى انخفاض الأداء الاقتصادي انخفاضا ملحوظا، 

البنية الاجتماعية   للتحولات في  اتساع نفوذ ونتيجة  أبرزها  الثمانينات والتي كان من  أوائل  منذ الاستقلال حتى 
أخذت  الخاص،  الاقتصادي  المجال  في  منها  جانبا  استثمار  و  لديها  الثروات  وتراكم  البيروقراطية،  البورجوازية 

 الجزائر في الانتقال إلى نوع من الليبرالية الاقتصادية.
ع في  الجزائر  قامت  الظروف،  هذه  ظل  خلال وفي  من  عنها  معبرة  اقتصادية  إصلاحات  بعدة  الثمانينات  قد 

سعيا منها للخروج من    1985-1989والمخطط الخماسي الثاني     1980- 1984  المخطط الخماسي الأول  
 والتكيف مع الوضع الدولي الجديد. وذلك من خلال :  الوضعية الصعبة اقتصاديا واجتماعيـا وسياسيا

 و المالية للمؤسسات العمومية: إعادة الهيكلة العضوية -
 1980-1984استثمارات المخطط الخماسي الأول  ▪
 إعادة الهيكلة للمؤسسات الوطنية   ▪

 1988استقلالية المؤسسات العمومية -
 تقوية اقتصاد السوق  -

 برنامج التعديل الهيكلي  ▪
 الخوصصة  ▪
 دور الدولة في منطق إقتصاد السوق  ▪
 المشاريع الكبرى بعد الألفية : السياسة التنموية  بإحلال 

 2001-2004برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -
؛ والذي كان بإعادة التصور التنموي للجزائر من خلال إعادة التوازن  واقع الاقتصاد الجزائري في التسعينات  ▪

 المديين المتوسط والبعيد.لاقتصاد الدولة والحفاظ على الثروات للأجيال القادمة وتحقيق تنمية مستدامة على 
  :والذي نستعرض محتوى البرنامج على مختلف القطاعات  2001-2004مخطط الإنعاش الاقتصادي  -
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المائية   ▪ الصيدية والحفاظ على الموارد  بداية بدعم النشاطات الإنتاجية مثل الفلاحة والصيد البحري والموارد 
 والتي تعتبر مصدر التنمية المستدامة.

: والذي أخذت الدولة على عاتقها التكفل بالانشغالات المحلية على عدة مستويات   لية والبشريةالتنمية المح ▪
والتحسين النوعي والمستدام للإطار المعيشي للمواطن الجزائري من خلال المخططات البلدية وكذا توفير التشغيل 

الهيكلي  التجهيزات  خلال  من  العامة  الخدمات  وتعزيز  الاجتماعية  على والحماية  الفضاءات  وإحياء  للعمران  ة 
الخاصة  البرامج  خلال  من  البشرية  التنمية  تلي  ثم   ، والصحراوية  العليا  والهضاب  الريفية  المناطق  مستوى 

 بالتدريب وتنمية الأفراد القادرة على التسيير وخلق تنمية مستدامة في جميع القطاعات.
التكميلي   - السابق    :2009-2005البرنامج  الإنعاش  برنامج  من  الأولى  السنوات  تميزت    2001–بحيث 

تكميلي    2004 برنامج  ذلك  بعد  ويلي  والاجتماعية  الاقتصادية  للتنمية  مكثف  من    للإنعاشبإنعاش  الوطني 
الاقتصاد    2005-2009 بناء  إعادة  في  والمتمثل  المسار  تكثيف  بمواصلة  خلاله  من  الدولة  عكفت  والذي 

من خلال   37القطاعات من اجل خلق سياسة تنموية مستدامة وتدعيم المؤسسات المنتجة .  الوطني في جميع
الإصلاح الاقتصادي وتحسين اطار الاستثمار وترقيته وتسوية مسألة العقار مع مراعاة جوانب التنمية المستدامة  

 وحقوق الأجيال القادمة.
فقد تطرق أيضا هذا البرنامج إلى عصرنة المنظومة المالية والنهوض بتنمية مستمرة ومنصفة عبر انحاء البلاد 
مع تثمين الثروات الوطنية وتطويرها مثل قطاع :المحروقات والفلاحة ، مع تدعيم ميدان السياحة والصناعات 

يثة ، إضافة إلى عدة مجالات أخرى مع الحفاظ التقليدية والمتوسطة وحتى قطاع الاتصالات والتكنولوجيات الحد 
 على البيئة في خدمة التنمية المستدامة. 

من   - كان  والذي  الجديد  الانعاش  التكميلي    2014-2010البرنامج  البرنامج  ،    2019-2015وكذا 
فسياسة الدولة هنا بدأت بمحاولة تكملة البرامج التنموية المعطلة من المخططين السابقين مما خلق نوعا من عدم  
السياسة  فساد في عدة مجالات وهو مع عرقلة  بظهور عدة قضايا  وذلك  للجزائر  التجاري  الميزان  التوازن في 

لعمومية ، إلا أن الدولة سارت على نفس المنهج التنموية في بعض المجالات مثل قطاع المحروقات والأشغال ا
وهو الحفاظ على المكتسبات مع تثمين ما تم تحقيقه من مشاريع تنموية على ارض الواقع وذلك بالاعتماد على  
الريع الذي يأتي من صادرات المحروقات مهملة قطاعات أخرى مثل السياحة والفلاحة بالرغم من الجهود التي 

 توازن والخروج من التبعية التامة لقطاع المحروقات.وفرت لها قصد خلق 
 

 جهود الجزائر في مجال التنمية المستدامة :  -
البيئة  إدماج  وداخلية لضمان  ومالية  وقانونية  آليات مؤسسية  الجزائر  الأخيرة، وضعت  الخمس  السنوات  خلال 

و مديرية عامة تتمتع بالاستقلال المالي  والتنمية في عملية اتخاذ القرار، منها على الخصوص كتابة الدولة للبيئة
والسلطة العامة، والمجلس الأعلى للبيئة والتنمية المستدامة وهو جهاز للتشاور المتعدد القطاعات ويرأسه رئيس 

وقد تم إنجاز العديد  . الحكومة، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي الوطني، وهو مؤسسة ذات صبغة استشارية
من الأعمال المهمة في إطار مجهودات التنمية خلال السنوات الأخيرة والتي تدخل ضمن تطبيق جدول أعمال 
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، أعطت نتائج جديرة بالاعتبار في العديد من الميادين، منها على الخصوص محاربة الفقر، السيطرة 21القرن  
والارتق والحماية  الديموغرافية،  التحولات  في على  والإدماج  البشرية  المستوطنات  وتحسين  الصحية  بالوقاية  اء 

الخصوص صعوبات  على  منها  كبيرة  معوقات  أن  ذلك،  مع  لوحظ  وقد   . بالبيئة  المتعلقة  القرار  اتخاذ  عملية 
من  الحد  إلى  أدت  قد  الناجعة،  الإعلام  أنظمة  وغياب  التكنولوجيا  من  بالتمكن  صلة  ذات  ومشاكل  تمويلية 

أن البيانات والمعلومات   :الجدول التالييتضح من   . 21زائر من أجل تطبيق جدول أعمال القرن  مجهودات الج
  .والاستدامة تعتبر جيدة جدا في الجزائر، وكذلك تلك المتعلقة بالصحة  38غرافية و المتوفرة بشأن التحولات الديم

 غرافية و التحولات الديمالبيانات والمعلومات المتوفرة بشأن : 01الجدول رقم :
 هزيلة بعض البيانات الجيدة ولكنها ناقصة  جيدة

 محاربة الفقر  ▪
 تغيير أنماط الاستهلاك  ▪
 مستوطنات بشرية  ▪
التخطيط والإدارة المتكاملة للموارد   ▪

 الأرضية  
 محاربة إزالة الغابات ▪
 محاربة التصحر والجفاف  ▪
 الإستغلال المستدام للجبال  ▪
  .الزراعية والريفية المستدامةدعم التنمية  ▪
 البيوتكنولوجيا   ▪
المحيطات، البحار، المناطق الساحلية   ▪

 ومواردها نفايات خطرة 
 التربية والتوعية العامة والتدريب  ▪

في   ▪ والتنمية  البيئية  الإشكالية  إدماج 
 عملية اتخاذ القرار

 حماية الجو ▪
 الحفاظ على التنوع البيولوجي  ▪
 الموارد المائية ▪
 ماوية السامة. المواد الكي ▪
 المزارعون  ▪
 الموارد و الآليات المالية  ▪
 التكنولوجيا والتعاون وبناء القدرات ▪
 العلم في خدمة التنمية المستدامة    ▪
 التعاون الدولي من أجل بناء القدرات ▪
 الصكوك القانونية الدولية  ▪
 الإعلام من أجل اتخاذ القرارات ▪

 التعاون و التجارة الدولية  ▪
 التنوع البيولوجي الحفاظ على  ▪
 المزارعون  ▪
 الترتيبات المؤسسية الدولية  ▪

 

 ثالثـــــــا : معوقات التنمية المستدامة في الجزائر :
تعد الجزائر من بين الدول التي تواجه العديد من المشاكل التي تقف في وجه تحقيق التنمية المستدامة، والتـي 
الجزائر   تسـعى  هـذا؛  ظـل  وفـي  والبيئـي  الاجتمـاعي  والإطار  الاقتصـادي  النمـو  بمسـتوى  الأولـى  بالدرجـة  تتعلـق 

  :لتخطيها وتجاوزها ، فمن بين هذه المعوقات نجد 
والتـي تعـد ذات الصـلة    تفاقم مشـكل التلـوث بشـكل كبيـر ومتزايـد خاصـة فـي مـا يتعلـق بالبيئـة ، :تلوث البيئة  -

بالتنميـة المسـتدامة فهمـا مفهومـان متـداخلان مـع بعضـهما الـبعض حيـث تسـعى التنميـة المسـتدامة لتحقيـق أمـرين  
إذا ما سيئ استخدامها فإن فالبيئة عنصر أساسي  . أساسيين هما : الحق في التنمية والحق في حماية البيئة

 وجه التنمية، كما هو الحـال في الجزائر .  فإنها تصبح عائق يقف في  
فتلـوث البيئـة ظهـر نظـرا لارتفـاع النمـو السـكاني بحيـث لا يمكـن للمـوارد البيئيـة تحملهـا، حيـث توصـل إلــى أن    

حلــول   خــلال  إلــى    2020النمــو  النســب  42سيصــل  المســببات  بــين  مــن  نجــد  كمــا  نســمة،  المرتفعة مليــون  ة 
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صحية منها  للسيارات إضافة إلى التلوث الناجم عن النفايات الطبية التي يتم حرقها بطريقـة غيـر سـليمة وغيـر  
  .ألف طن من الفضلات متعفنة شديدة الخطورة على الصحة 220

من   نجدكذلك  المشاكل  الإنتاجية : بين  القطاعات  في  التكامل  وتده .انعدام  البطالة  حدة  المداخيل تفاقم  ور 
 ضعف قاعدية الفلاحة والصناعة وانعدام إستراتيجية محكمة. .والقدرة الشرائية للأسر

عــدم وجــود مؤسســات اقتصــادية فعالــة ومنافســة قلــة  .نقص الحوافز المادية والمعنوية في ميدان صرف الميزانية
  39ام سياسة الدعم. الكفــاءة ونقــص التخصــص فــي المجــالات الحيوية وانعد 

وللوصول إلى تحقيق التنمية المستدامة، فإن الجزائر عهدت إلى استخدام مجموعة من الأدوات والوسائل تعتبر   
تمكين  الأجهزة قصد  لرسكلة  هذه  والتنظيم، وسعت جاهدة  للتنفيذ  والتفكير وحيزا محددا  إطارا عاما للانطلاق 

حسن وجه مستعينة بتنظيمات قانونية و إجراءات اقتصادية، القصد منها القائمين عليها من القيام بدورهم على أ
واستعمال  اللاحقة،  الأجيال  حق  تكفل  التي  بالطريقة  عليها  الحفاظ  بغية  الموارد  من  المتاح  على  اليد  وضع 

ل الرأي العام المستغل منها بالكيفية العقلانية الرشيدة، ضمانا لديمومة الموارد في سبيل التكفل بالقضايا التي تشغ
 من فقر وتلوث وغيره 

ولكن على الرغم من ذلك كل ذلك إلا أن الطريق مازال طويلا، فالمسيرة تشوبها كثير من الثغرات والنقائص،    
خاصة على المستوى القانوني والتشريعي إضافة إلى مجال المراقبة والحرص على تنفيذ كل هذه الآليات، الأمر 

افة احترام الإرث الطبيعي وحق الآخر،   وعليه، هناك مجموعة من المعوقات تحول الذي يحتاج إلى تفعيل ثق 
 دون تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر ولعل من أهمها ما يلي : 

 ظاهرة الفساد التي تقف عائق أمام الجهود الرامية لتحقيق التنمية المستدامة.-1
 عدم الاستقرار وغياب الأمن.-2
 يادة حدة الأمية والبطالة.مشكلة الفقر وز -3
 استمرار الازدياد السكاني وزيادة الهجرة من الأرياف إلى المناطق الحضرية. -4
 تلوث الجو والهواء وتراكم النفايات. -5
 تفاقم الضغوط على الأنظمة الايكولوجية وعلى المرافق والخدمات الحضرية. -6
 أخطار الفياضانات . وقوع الجزائر في منطقة خطرة معرضة لهزات الزلازل و -7
 استمرار ظاهرة الجفاف وزيادة التصحر .-8
الزراعية   -9 النشاطات  في  للاستغلال  الصالحة  الأراضي  وندرة  وتلوثها،  المائية  الموارد  في  الحاد  النقص 

 المختلفة ونقص الطاقة المتجددة في بعض المناطق. 
وض-10 في  الفعالة  مشاركته  وعدم  المدني  المجتمع  تجربة  التنمية حداثة  وبرامج  استراتيجيات  وتنفيذ  ع 

  40المستدامة.
 
 
 



 والمعوقاتالتنمية المستدامة في الجزائر قراءة تحليلية في المفهوم ، حجام العربي، طري سميحة

138 

 

 الخاتمة :  
التخلف عن ركب              عدم  أجل  من  منها  مفر  لا  حتمية  أصبحت  المستدامة  التنمية  مؤشرات  مسايرة 

الأمم سياسياً من جهة ومن جهة أخرى اقتصادياً كون أن ثرواتنا المستغلة في جلب العملة الصعبة غير متجددة 
من   المستدامة  التنمية  تطبيق مؤشرات  في  المضي  مدى ملائمة  يعكس  وعدم  مما  المتجددة  للطاقات  استغلال 

 المساس بنصيب الأجيال القادمة من الثروات.
الجزائر وإن كانت بعض المؤشرات تعكس رغبتها في المضي قدماً نحو إستراتيجية التنمية المستدامة فإن مثال 

غير كافية وإنما بسيط عن الفجوة بينها وبين الدول المجاورة لها في نفس المجال تبين بوضوح حقيقة أن الرغبة  
 القدرة على تطبيق التخطيط تأتي في المقدمة لذلك وجب مواجهة كل نقاط الضعف المتعلق بالمسألة من: 

 تكثيف سياسات الوعي البيئي. -
 محاربة كل أشكال التلوث التي من شأنها تهديد الثروة البيئية.  -
 خاصة( والواقع المطروح. محاولة سد الفجوة بين التعليم بمختلف مستوياته )في المجال البيئي -
 محاربة الفساد بكل أشكاله والتفكير في الأجيال القادمة   -
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