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  :الملخص

إن منح مجلس الأمن صلاحيات واسعة ضمن نظام روما الأساسي أدى إلى تحفظ العديد من 
الدولية بسبب تخوف ىذه الأخيرة من انعكاس الاعتبارات السياسية لأعضاء مجلس الدول والمنظمات 

الأمن على ممارستو لسلطة الإحالة على المحكمة، ويعد عدم تعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية 
ابير بعد الإحالة العائق الرئيسي الذي يحد من فعاليتها، ومن دون مجلس الأمن لا يمكن لها أن تتخذ تد

 قمعية لإجبار ىذه الدول على التعاون معها.

من نظام روما الأساسي تساعد  78و 31وإذا كانت السلطات المقررة لمجلس الأمن في المادتين 
من نظام روما الأساسي وما جاء بو  31وتنشط اختصاص المحكمة بشكل فعلي، فإن ما تقرره المادة 

 تصرف مجلس الأمن ويعيد النظر في استقلاليتها. مشروع تعديل ىذا النظام سيضع المحكمة تحت
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Abstract:  

The recognition of the powers of the Security Council by 
the Rome Statute has raised reservations among several states 
and international organizations, which feared the influence of 
political considerations of members of the Security Council on 
the power of the referral. States' cooperation with the ICC after 
the referral constitutes a major obstacle, because without the 
intervention of the Security Council no action can be taken 

against its States. 
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  :المقدمة

الأمن والمحكمة الجنائية الدولية بأىمية خاصة، وىذا راجع لاختلاف  تتميز العلاقة بين مجلس
طبيعة كل منهما، فمجلس الأمن ىو جهاز سياسي تابع لهيئة الأمم المتحدة، وعلى عكسو تماما فإن 

من نظام  31المحكمة الجنائية الدولية ىي ىيئة قضائية مستقلة بموجب نظامها الأساسي. غير أن المادة 
سي حددت لنا الهيئات التي لها صلاحية إخطار المحكمة الجنائية الدولية والتي من بينها روما الأسا

كما أنَ صلاحية مجلس الأمن بإخطار المحكمة الجنائية الدولية تمارس أيضا بموجب   3مجلس الأمن،
لأمن الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة المتعلق بـ"العقوبات المطبقة في حالة تهديد السلم وا

 الدوليين أو حالة عدوان".

وتتمثل صلاحيات مجلس الأمن اتجاه المحكمة الجنائية الدولية في إحالة حالات إلى المحكمة 
الجنائية الدولية، تأجيل أو توقيف نظر المحكمة في قضية معينة، ربط اختصاص المحكمة بالنظر في 

 لمحكمة الجنائية الدولية.جريمة العدوان وكذا صلاحية تدعيم وفرض تعاون الدول مع ا

والغرض من منح ىذه الصلاحيات لمجلس الأمن يرجع إلى الدور الأساسي والمزدوج الذي 
يلعبو ىذا الأخير والمتمثل في مسؤوليتو في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين من جهة ومسؤوليتو في 

سلم والأمن الدوليين من جهة أخرى، قمع الجرائم التي عادة ما ترتكب في ظروف تؤدي إلى تهديد ىذا ال
وبالتالي فإن ما يبرر منح مجلس الأمن سلطة الإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية ىو إعطاء ىيئة سياسية 
سلطة مراقبة أعمال ىيئة قضائية، بحيث أنو إذا ما كان ىناك نزاع بين تطبيق العدالة وبين الحفاظ على 

 2الحفاظ على السلم والأمن الدوليين على تطبيق العدالة. السلم والأمن الدوليين، يغُلَب

والإشكال الذي يطرح بهذا الصدد ىو: ما مدى تأثير صلاحيات مجلس الأمن على استقلالية 
المحكمة الجنائية الدولية في ممارستها لاختصاصاتها؟ وما مدى تأثير ىذه الصلاحيات على فعاليتها أثناء 

 ممارستها لمهامها؟

سنحاول الإجابة عليو من خلال ىذه الدراسة، والتي سوف نقسمها إلى ثلاثة مباحث، ىذا ما 
نتطرق في المبحث الأول منها إلى سلطة مجلس الأمن إحالة حالات على المحكمة الجنائية الدولية، ثم 
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 نتطرق في المبحث الثاني إلى سلطة مجلس الأمن في تعليق عمل المحكمة )الإرجاء والتوقيف(، ثم في
 الأخير نتطرق إلى سلطة مجلس الأمن في فرض التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية.

وقد استعملنا المنهج التحليلي لدراسة وتحليل أىم الأحكام التي منحت سلطات لمجلس الأمن 
ضمن النظام القانوني للمحكمة الجنائية الدولية، وكذا المنهج النقدي من خلال انتقاد دور مجلس الأمن 

 وصلاحياتو في التأثير على المحكمة.

 

 

 

 

 المبحث الأول: سلطة مجلس الأمن بإحالة حالات إلى المحكمة الجنائية

 الدولية

من نظام روما الأساسي، يمكن لمجلس الأمن أن يحيل حالة إلى المدعي  31بناء على المادة 
الأمم المتحدة بشرط أن تتضمن العام لدى المحكمة الجنائية الدولية بموجب الفصل السابع من ميثاق 

ىذه الأخيرة تهديدا للسلم والأمن الدوليين، وبالتالي فإن ىذا الإجراء ينبع أساسو من التزامات مجلس 
 1الأمن في إقامة المسؤولية الجنائية الدولية والمعاقبة على الجرائم الدولية الأشَد خطورة في العالم.

و بخصوص فرضية الإحالة من قبل مجلس الأمن غير أنو يطرح تساؤل محوري من قبل الفق
لحالة تتضمن جرائم حرب، مجازر أو جرائم ضد الإنسانية في حالة ما إذا شكلت لنا عدوان، ىل بإمكان 
المدعي العام أن يقوم ىو كذلك بفتح تحقيق حول ىذه الجرائم عندما تتعلق ىذه الحالة بدولة ليست 

اختصاص المحكمة الجنائية الدولية؟ ىذا التساؤل لم يجد جوابا طرف أو دولة طرف إلا أنها لم تقبل ب
صريحا إلى غاية اليوم على الرغم من وقوع حالات مماثلة في بعض الدول كجرائم التي ارتكبتها كل من 
إسرائيل والولايات المتحدة الأمريكية في قطاع غزة والعراق، حيث يبدو بأن مجلس الأمن يحتفظ بحق 
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ىناك عدوان أم لا، الأمر الذي يقوده إلى عدم إحالة حالات على الرغم من ارتكاب تقرير متى يكون 
جرائم كي لا يقوم المدعي العام بالتحقيق في جرائم العدوان التي لم يتم ذكرىا، وبالتالي فإذا لم يكن ىناك 

ة أن تتدخل تكييف لجريمة ما بالعدوان من قبل مجلس الأمن، فإنو لا يمكن للمحكمة الجنائية الدولي
 4اتجاه ىذه الجريمة.

ىذه الصلاحية أثارت مشكلة استئثار سلطة مجلس الأمن التابع لهيئة الأمم المتحدة بإحالة 
حالات على المحكمة الجنائية الدولية، خاصة عندما نعلم أنو بموجب ىذه السلطة وعلى عكس الحالتين 

مارس  13الدولية حول الوضعية في دارفور في السابقتين قام المجلس بإخطار المحكمة الجنائية 
بناء على الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة،  2033فيفري  21، والوضعية في ليبيا في 2002

( من 31الأمر الذي دفع بالاتحاد الإفريقي إلى الاعتراض وطلبو إعادة النظر في المادة الثالثة عشر )
 2ميثاق روما الأساسي.

 

 : مفهوم الإحالة في نظام روما الأساسيالمطلب الأول
نقصد بالإحالة من الناحية الاصطلاحية إجراء تمهيدي تقوم بو جهة معينة لرفع قضية أمام جهة 
قضائية والتي تحكم إما بمدى تأسيسها وقبول النظر فيها أم لا، وعليو فالإحالة ىي طلب موجو إلى ىيئة 

الفعل ما يقوم بو مجلس الأمن أثناء تقديمو لطلب أمام قضائية دون التعدي على اختصاصها، وىذا ب
المحكمة الجنائية الدولية من أجل التحقيق في الجرائم الدولية التي لها صلة بحفظ السلم والأمن 

 الدوليين.

من خلال ىذا التعريف، نخلص إلى أن مفهوم الإحالة ينصرف إلى الإجراءات دون الموضوع، 
ر المحكمة بوقوع انتهاكات صارخة لحقوق الإنسان في منطقة ما لتقوم ىي حيث يقوم مجلس الأمن بإخطا

فيما بعد بالتأكد من جديةّ تلك الادعاءات، دون أن يرفع شكاوى تتعلق بحالات فردية ومحددة يتم فيها 
تحديد مجرمين من أجل محاكمتهم أمامها، وعليو، فإن المقصود بالإحالة لا يخرج عن ما ورد في 

خرى من نظام روما الأساسي، والتي ليست إلا إجراء لتحريك اختصاص المحكمة الجنائية الأحكام الأ
 1الدولية.
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أما من الناحية الموضوعية، نقصد بالإحالة قيام مجلس الأمن الدولي التابع لهيئة الأمم المتحدة 
شّد خطورة والتي بإخطار المحكمة الجنائية الدولية عن ارتكاب جريمة أو أكثر من الجرائم الدولية الأ

 ( من نظام روما الأساسي.02حددتها المادة الخامسة )

غير أن منح مجلس الأمن ىذه الصلاحية كان من بين القضايا الأكثر خلافا أثناء المناقشات 
التي سبقت وضع نظام روما الأساسي حيز التنفيذ، فمن جهة بذل الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن 

المتحدة الأمريكية أقصى جهدىم كي تمنح لمجلس الأمن سلطة واسعة اتجاه  وعلى رأسهم الولايات
المحكمة الجنائية الدولية، ومن جهة أخرى، اعترضت دول أخرى وعلى رأسها الدول العربية على منح 
مجلس الأمن ىذه السلطة الواسعة اتجاه المحكمة الجنائية الدولية، إلا أنو في الأخير تم ترجيح رأي 

لكبرى نظرا للضغط الذي تمارسو على باقي الدول وتم منح مجلس الأمن صلاحيات كان لها بالغ الدول ا
 8الأثر على مسار العدالة الدولية.

 

 : شروط إحالة مجلس الأمن لحالات إلى المحكمة الجنائيةالمطلب الثاني
 الدولية

الواجب توافرىا كي تتم الشروط  32والمادة  02حدد لنا نظام روما الأساسي من خلال المادة 
الإحالة من مجلس الأمن التابع لهيئة الأمم المتحدة إلى المحكمة الجنائية الدولية، ذلك أن المحكمة 

من نظام روما الأساسي، ويمكنها أن تمارس  02غير مختصة إلا في حالة الجرائم الواردة في المادة 
رفا في ىذا النظام الأساسي أو قبلت باختصاص اختصاصها إذا كانت واحدة أو أكثر من الدول التالية ط

 7المحكمة، الدولة التي وقع في إقليمها السلوك أو الدولة التي يكون الشخص المتهم أحد رعاياىا.

وفي حالة ما إذا أحال مجلس الأمن حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية، فلا يتوجب على 
من نظام  02فقرة  32يَة المنصوص عليها في المادة المحكمة أن تؤسس رأيها على جميع الشروط الأول

، لا سيما الجرائم التي تم ارتكابها إما من قبل أحد رعايا دولة طرف أو ارتكبت في إقليم 9روما الأساسي
دولة طرف، إنما الشرط الرئيسي الواجب توافره في ىذه الحالة ىو أن تتضمن تهديد للسلم والأمن 
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الأمن ىو الهيئة الوحيدة المخولة بإحالة حالات إلى المدعي العام للمحكمة  الدوليين. بالمقابل، مجلس
 30الجنائية الدولية مستقلا عن أي علاقة بين الدولة الإقليمية وجنسية المشتبو ارتكابو جريمة ما.

بناءا على ىذه الصلاحية، قام مجلس الأمن بإخطار المحكمة الجنائية الدولية من أجل مباشرة 
حول عدة جرائم دولية تم ارتكابها على الأخص في إفريقيا. إلا أنو، وبعد إخطاره في أكثر من تحقيقات 

مناسبة من قبل الاتحاد الإفريقي من أجل ترك الملاحقات المباشر بها من قبل المحكمة الجنائية الدولية 
لأمن بأنو من ، لم يرى مجلس ا"معمر القذافي"على الخصوص، وفيما بعد "عمر البشير" ضد الرئيس 

الضروري الرَد على طلبات الهيئة القارية، ىذه الأخيرة تبنت فيما بعد مواقف مغايرة تماما تدعو من خلالها 
الدول الإفريقية المنتمية لميثاق روما الأساسي بإيقاف أي نوع من أنواع التعاون مع المحكمة الجنائية 

 33الدولية.

الأساسي حددت لنا شروط الإحالة على المحكمة الجنائية من نظام روما  31كما أن المادة 
 الدولية والمتمثلة في:

 

 الفرع الأول: أن تتم الإحالة بموجب قرار مستند إلى أحكام الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

ورد في نظام روما الأساسي أن الإحالة يجب أن تتم من قبل مجلس الأمن دون بقية الأجهزة 
تابعة لهيئة الأمم المتحدة، حيث يعد ىذا الحق استئثاري )لا تشاركو فيو الجهات الدولية سواء  الأخرى ال

كانت ىيئات تابعة أو غير تابعة للأمم المتحدة، وسواء تعلق الأمر بالجمعية العامة، الأمين العام، أو حتى 
 الهيئات الحكومية أو الغير حكومية(.

ي مجال حفظ السلم والأمن الدوليين ووفقا لأحكام ميثاق وعليو، يجب أن يكون القرار صادرا ف
الأمم المتحدة، فعلى مجلس الأمن أن يلتزم بالقيود الموضوعية التي ينص عليها الميثاق. كما أنو يعتمد 
في تكييفو للأوضاع المتعلقة بالانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان على تقارير لجان تقصي الحقائق، وىو 

( والمتعلق بإحالة حالة دارفور إلى المدعي 2002) 3291تمد عليو في إصداره للقرار رقم الأمر الذي اع



 مجلة البحوث القانونية و السياسية 2222ديسمبر  02العدد  03المجلد

 

 08 -الجزائر–مجلة دولية محكمة تصدرها جامعة د/ مولاي طاهر بسعيدة 

 

العام للمحكمة الجنائية الدولية. ويجب أن يتخذ إجراء الإحالة بموجب قرار وليس عن طريق توصية، ذلك 
 32أن ىذه الأخيرة تتخذ في حالات يستبعد أن تشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين.

 الثاني: إحالة حالة إلى المحكمة الجنائية الدولية من قبل مجلس الأمن الفرع

إذا ما توفر الشرط الأول، يمكن لمجلس الأمن أن يحيل حالة إلى المدعي العام لدى المحكمة 
الجنائية الدولية، ويعود الأمر إلى ىذا الأخير في تحديد الأشخاص الواجب تقديمهم أمام المحكمة 

 ة، كما لو السلطة التقديرية في فتح تحقيق من عدمو.الجنائية الدولي

الانتقاد الوحيد الموجو لهذا التأثير الإيجابي الذي يملكو مجلس الأمن اتجاه نشاط المحكمة 
الجنائية الدولية يتعلق بحق النقض المخول للأعضاء الدائمين في مجلس الأمن، الأمر الذي يجعل العديد 

 31على المحكمة الجنائية الدولية. من الدول في منئ عن الإحالة

 الفرع الثالث: أن تتعلق الإحالة بجريمة تدخل في الاختصاص الموضوعي للمحكمة:

من نظام روما الأساسي،  02يجب أن يتضمن قرار الإحالة جريمة من الجرائم الواردة في المادة 
جريمة عدوان، والتي تعتبر من سواء جريمة الإبادة الجماعية، الجرائم ضد الإنسانية، جرائم حرب أو 

أخطر الجرائم التي تمس بالسلم والأمن الدوليين، ولا تذىب إلى غيرىا من الجرائم كالإرىاب والاتجار 
 34بالمخدرات والهجرة غير الشرعية وتبييض الأموال أو سوء معاملة الأطفال والنساء.

 :الفرع الرابع: أن تكون الجريمة سبب الإحالة قد ارتكبت فعلا

ذلك أن قرار الإحالة يجب أن يتضمن حالة وقعت بالفعل وليس حالة مستقبلية، وأن يتم إصدار 
 32قراره بناء على اعتبارات قضائية ولا يكون للاعتبارات السياسية أي شأن في ذلك.

 

 : الآثار القانونية المترتبة عن الإحالةالمطلب الثالث
بالإحالة إلى المحكمة الجنائية الدولية آثار قانونية يترتب على قرارات مجلس الأمن المتعلقة 

 تنعكس على مبدأ استقلالية المدعي العام ومبدأ التكامل بينها وبين الهيئات القضائية الوطنية.
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 الفرع الأول: أثر قرار الإحالة على سلطة المدعي العام

بشكل صريح مدى  فقرة "ب" من نظام روما الأساسي لم تبين 31على الرغم من أن المادة 
إلزامية قرار الإحالة الذي يصدره مجلس الأمن بالنسبة للمدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية، إلا أن 

من النظام أجابت بشكل كاف عن ىذه النقطة، ذلك أن للمدعي العام حرية التصرف  02فقرة  21المادة 
 بالنظر فيو ولا يتقيد بشكل تام بهذا القرار.

مدعى العام مباشرة بعدما يحيل إليو مجلس الأمن قرار الإحالة بدراسة جدية حيث يقوم ال
المعلومات والمستندات المرفقة بالقرار، وبالتالي إما الشروع في التحقيق إذا كانت المعلومات المتاحة لو 

الشروع  تأكد بأن ىناك جريمة قد ارتكبت أو يجري ارتكابها وبالتالي مقبولية القضية من عدمها، أو عدم
 31في التحقيق إذا كان ىناك انعدام أساس قانوني أو أن المقاضاة فيها لن تخدم مصالح العدالة.

 الفرع الثاني: أثر قرار الإحالة على مبدأ التكامل

كما ىو متعارف عليو، مبدأ التكامل يعطي الأولوية دائما لاختصاص المحاكم الوطنية على 
، فلا ينعقد الاختصاص لهذه الأخيرة إلا إذا كان القضاء الوطني غير اختصاص المحكمة الجنائية الدولية

قادر أو غير راغب في مباشرة اختصاصو، غير أن التساؤل الذي يطرح بهذا الخصوص ىو ىل يؤدي 
إحالة حالة من قبل مجلس الأمن إلى المحكمة الجنائية الدولية بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم 

 اختصاص المحاكم الوطنية بممارسة ولايتها القضائية بخصوص الجريمة المتركبة؟المتحدة إلى عدم 

يرى الجانب الأول من الفقو بأن قرار الإحالة الصادر عن مجلس الأمن سيوقف العمل بمبدأ 
التكامل ولا تعطى الأولوية إلى المحاكم الوطنية بالنظر في القضية محل الإحالة، وبالتالي لا يمكنها فتح 

يق أو القيام بمتابعة، وإنما تصبح المحكمة الجنائية الدولية مختصة بشكل مباشر، ذلك أن المادة تحق
نصت على تطبيق مبدأ التكامل فقط عندما تكون ىناك إحالة من  38من نظام روما الأساسي 03فقرة  37

اردة من مجلس المدعي العام أو من قبل دولة طرف في نظام روما الأساسي ولم تشر إلى الإحالة الو 
 37 الأمن.
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أما الجانب الثاني من الفقو فيرى بأن مبدأ التكامل يبقى واردا على الرغم من ورود إحالة صادرة 
من مجلس الأمن، ذلك أن ىذا المبدأ يعد الحجر الأساسي لعمل المحكمة الجنائية الدولية، فقد نصت 

الجنائية الدولية المنشأة بهذا النظام الأساسي "...وإذ تؤكد أن المحكمة ديباجة نظام روما الأساسي على 
"تنشأ بهذا  ( منو على:03ونصت المادة الأولى )ستكون مكملة للولايات القضائية الجنائية الوطنية..."، 

 39محكمة جنائية دولية...، وتكون المحكمة مكملة للولايات القضائية الجنائية الوطنية...".

لمجلس الأمن المتمثلة في إحالة قضيتي "دارفور" و"ليبيا"  ويظهر من خلال الممارسة العملية
( على التوالي أن الاتجاه الأول ىو السائد والمعمول بو، ذلك أن 3980( و)3291بموجب القرارين )

المحكمة الجنائية الدولية تجاوزت مبدأ التكامل من خلال ىذين القرارين، وتعدت على الاختصاص 
في محاكمة مواطنيو، وأثبتت سيطرة الدول الكبرى في تكييف عمل الأصيل لحق القضاء الوطني 

 المحكمة من خلال تأثيرىا على قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإحالة إليها.

 

 المبحث الثاني: سلطة مجلس الأمن في تعليق نشاط المحكمة
وظيفتو الأصلية يتضح أنو لمجلس الأمن علاقة وطيدة بالمحكمة الجنائية الدولية، فبالرجوع إلى 

والمتمثلة في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، لعب مجلس الأمن دورا أساسيا في ىذه العلاقة، حيث 
أخذ مكانة ىامة بالنسبة للمحكمة الجنائية الدولية بامتلاكو صلاحيات تمكنو من تنشيط ىذه الهيئة 

 القضائية.

ة ومجلس الأمن ترتكز كذلك على سلطة في الواقع، العلاقة بين المحكمة الجنائية الدولي
منو والتي  31الإرجاء المخولة لهذا الأخير، وقد أقر نظام روما الأساسي ىذه السلطة من خلال المادة 

تخول لو صلاحية إرجاء التحقيقات والملاحقات المباشر بها من قبل المحكمة، أو على الأصح تعليق 
: "لا يجوز البدء أو المضي في تحقيق أو نص ىذه المادة علىنشاط ىذه الهيئة القضائية الدولية، حيث ت

مقاضاة بموجب ىذا النظام الأساسي لمدة اثني عشر شهرا بناء على طلب من مجلس الأمن إلى المحكمة 
بهذا المعنى يتضمنو قرار يصدر عن المجلس بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة؛ ويجوز 

 بالشروط ذاتها".للمجلس تجديد ىذا الطلب 
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 : مفهوم سلطة إرجاء التحقيق والمقاضاة والانتقاداتالمطلب الأول
 الموجهة لها

لا تقتصر علاقة مجلس الأمن بالمحكمة الجنائية الدولية في سلطة الإحالة فقط، وإنما تتعداىا 
من نظام  31 إلى سلطة أكثر خطورة ألا وىي سلطة الإرجاء أو إيقاف نشاط المحكمة، فقد منحت المادة

روما الأساسي مجلس الأمن حق التدخل في عمل المحكمة وتعطيل عملها إلى أجل غير محدد من خلال 
 إمكانية تجديد الطلب بالإرجاء أو الوقف لمرات غير محددة.

 

 الفرع الأول: تعريف سلطة إرجاء التحقيق والمقاضاة

تم من أجلها منحو سلطة الإحالة، تم منح ىذه الصلاحية لمجلس الأمن لنفس الاعتبارات التي 
فإذا كان الغرض من الإحالة ىو الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، فإن الهدف من إرجاء التحقيق 
والمقاضاة ىو تجنب أن يؤدي تدخل المحكمة إلى زعزعة السلم والأمن الدوليين، غير أن ذلك يعتبر 

ء استعمالو مما يجعل استقلالية وفعَالية المحكمة ميكانيزم خطير في يد مجلس الأمن يمكنو من أن يسي
 على المحك.

ونظرا لهذه الاعتبارات، فقد ثارت مناقشات حادة أثناء مفاوضات روما حول مشروع ىذه 
المادة، حيث نادت العديد من الدول والمنظمات الدولية الغير حكومية بإزالتها من نظام روما الأساسي، 

ول وعلى رأسها الولايات المتحدة الأمريكية دافعت بشدة للإبقاء على ىذا غير أن ىناك مجموعة من الد
الميكانيزم، وذلك بغية حماية جنودىا ومواطنيها المتورطين في جرائم دولية من الملاحقة أمام المحكمة 

 20الجنائية الدولية.

 

 الفرع الثاني: الانتقادات الموجهة إلى آلية إرجاء التحقيق والمقاضاة
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من نظام روما الأساسي لمجلس الأمن، يصبح  31خلال الصلاحيات التي تخولها المادة من 
لدى ىذا الأخير نوعين من السلطات؛ سلطة سياسية تتمثل في حق التدخل المباشر من أجل المحافظة 

ه على السلم والأمن الدوليين؛ وسلطة قضائية متمثلة في إيقاف وإرجاء التحقيق والمقاضاة. وعليو، فهذ
السلطة الخطيرة المخولة لمجلس الأمن يمكن أن تكون في صالح أية دولة طرف قبلت اختصاص 
المحكمة، غير أنو لا تكون في صالحها إذا كانت ىناك إحالة مقررة من مجلس الأمن، وبالتالي تتجنب 

المفاوضات تم بحث ىذه الدولة أن تعالج المحكمة الجنائية الدولية الجرائم المرتكبة على إقليمها، وأثناء 
سبل استمرار ىذه الآلية ولكن باستبعاد تجديد قرار مجلس الأمن بوقف أو تعليق نشاط المحكمة، 
وحماية نشاط وسلطات المدعي العام. وقد اقترحت بعض الدول أن يكون قرار التعليق قابلا للتجديد مرة 

المحافظة على الأدلة خلال المدة واحدة فقط، كما اقترحت بلجيكا أن يسند إلى المدعي العام سلطة 
 23التي يتم فيها إرجاء أو إيقاف الإجراءات.

 

 : الشروط المتعلقة بسلطة إرجاء التحقيق والمقاضاةالمطلب الثاني
من نظام روما الأساسي، يجوز لمجلس الأمن أن يطلب من المحكمة  31بموجب المادة 

 .شروط معينةالجنائية الدولية إرجاء التحقيق أو المقاضاة وفق 

 

 الفرع الأول: أن يصدر قرار من مجلس الأمن يطلب فيو إرجاء التحقيق والمقاضاة

من بين شروط إرجاء التحقيق والمقاضاة قيام مجلس الأمن بتوجيو طلب إلى المحكمة الجنائية 
ىذا الدولية من أجل تأجيل التحقيق أو المقاضاة في القضية المطروحة أمام المحكمة، وعليو، ومن 

المنطلق، يرى أصحاب ىذا الرأي أن تحقيق السلم والأمن الدوليين يستدعي إرجاء أو وقف التحقيق أو 
 مقاضاة أشخاص معينين.

 

 الفرع الثاني: أن يكون ىذا القرار صادرا بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة
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سلطة تقدير ما إذا كان ىناك من ميثاق الأمم المتحدة، يملك مجلس الأمن  19طبقا للمادة 
من نظام روما الأساسي تخول لمجلس الأمن آلية إرجاء  31تهديد للسلم والأمن الدوليين، كما أن المادة 

التحقيق أو المقاضاة، وبذلك فإن مجلس الأمن يستمد سلطتو في طلب توقيف التحقيق أو المقاضاة من 
روما الأساسي وبشكل غير مباشر من ميثاق الأمم المحكمة الجنائية الدولية بشكل مباشر من نظام 

 22المتحدة.

 الفرع الثالث: أن تكون مدة إرجاء التحقيق والمقاضاة محددة باثني عشرة شهرا

يتسم ىذا الشرط بأىمية كبيرة، ذلك أنو لا يجوز تأجيل تحقيق العدالة إلى ما لا نهاية، وأن 
غير محددة كالقضية الفلسطينية أو قضية الصحراء ىناك بعض الحالات تبقى أمام مجلس الأمن لمدة 

الغربية مثلا، وعليو، فإن نظام روما الأساسي منح مجلس الأمن إمكانية توقيف إجراءات التحقيق أو 
 21( شهرا قابلة للتجديد عدة مرات.32المقاضاة وىذا لمدة اثني عشر )

من بتأجيل الملاحقات ضد من مجلس الأ 2009فيفري  01عمليا، طلب الاتحاد الإفريقي في 
من ميثاق روما الأساسي، حيث أن الاتحاد الإفريقي قدر بأنو:  31لمدة سنة بموجب المادة  "عمر البشير"

"بالنظر إلى الطابع الحساس لمسار السلم الجاري في السودان، التصديق على ىذا الطلب فيو خطر 
 تسوية السريعة للنزاع في دارفور".إفشال حقيقي للمجهودات المبذولة الرامية إلى تسهيل ال

بعد مزاعم حول  2030فيفري  02، ثم في 2009جويلة  01وتم تجديد ىذا الطلب في 
في ارتكاب مجزرة مباشرة إثر انعقاد ندوة قادة الدول والحكومات للاتحاد الإفريقي  "عمر البشير"تورط 

. الطلبات 2032يس أبيبا" في جانفي ، وكذلك بندوة "أد2033المنعقدة "بمالابو" في جوان وجويلية 
"النتائج الأليمة التي خلفها الاتهام الموجو ضد الرئيس المتكررة للاتحاد الإفريقي كانت مؤسسة حول 

السوداني "عمر البشير" على المسار الحساس للسلم الجاري في السودان واستمراريتو في ىدم أو نسف 
 24سريعة للنزاع في دارفور".الجهود المبذولة من أجل تسهيل التسوية ال

من ميثاق روما الأساسي لا تمنح إلا حل  31يجب علينا في جميع الحالات ذكر بأن المادة 
( شهرا، 32واحد مؤقت، فهي لا تسمح إلا بتوقيف التحقيقات والملاحقات، وىذا لمدة اثني عشر )
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ل ذلك صدور قرار جديد ويمكن تجديد التأجيل من قبل مجلس الأمن في نفس الظروف، يجب من أج
 22من قبل مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.

 

 المبحث الثالث: سلطة مجلس الأمن في فرض التعاون مع المحكمة
 الجنائية الدولية

يعد تعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية من بين أىم الآليات التي تمكن ىذه الأخيرة من 
مهامها على أكمل وجو، بل تعتمد في ذلك على تعاون جميع أشخاص المجتمع الدولي، غير أن ممارسة 

ىذه المسألة تبقى مرتبطة بإرادة كل دولة، فهناك العديد من الدول بل والمنظمات )خاصة الإقليمية منها( 
ب التزامات على التي أعربت عن رفضها الصريح لهذا التعاون، ومن ىنا تظهر أىمية مجلس الأمن في ترتي

ىذه الأخيرة، خاصة عندما تصدر الإحالة من قبلو أو تكون بمبادرة من المدعي العام، حيث بإمكانو أن 
 يصدر قرارات تلزم الدول بالتعاون مع ىذه الهيئة القضائية حتى ولو لم تكن طرف في نظام روما الأساسي.

 

 ل مجلس الأمن: إلزامية التعاون في حالة الإخطار من قبالمطلب الأول
لا تميز بين مختلف طرق الإخطار، فيتم العمل بو مهما   21من نظام روما الأساسي 71المادة 

كان نوعو عندما يتم ذلك من قبل المجلس، ىذه المادة لا تلزم إلا "الدول الأطراف" بالتعاون. بالمقابل، 
ق الأمر بدولة ثالثة، حتى وإن كان ومن منظور نظام روما الأساسي، لا توجد إلزامية التعاون عندما يتعل

تقضي فقط بأن يتم التعاون بناء على  28من النظام 02فقرة  78مجلس الأمن ىو مصدر الإحالة، فالمادة 
 إرادتها.

إلزامية مماثلة بالتعاون لا يمكنها أن تكون فعَالة بالنسبة للدول بناء على نظام روما الأساسي 
فقط، وإنما يجب أن تكون من مصدر آخر، ومن ىنا تظهر فعاليَة مجلس الأمن، ذلك أن دوره سوف 

إخطار  يكون حاسم وفاصل، فمن خلال قراره بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة المتضمن
المحكمة الجنائية الدولية، ستُفرض إلزامية التعاون بالنسبة لجميع الدول الأعضاء في ىيئة الأمم المتحدة. 
القرار المقصود في ىذا الإطار يتضمن بطبيعة الحال تأكيد فوري لهذه الإلزامية، فبالمقارنة مع القرارين 
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الجنائية الدولية ليوغسلافيا سابقا، فرض إلزامية المنشئين للمحكمة الجنائية الدولية لرواندا والمحكمة 
 27مماثلة يعتبر أمر ضروري بالنسبة إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة.

غير أنو بالمقابل، ىذه الإلزامية سيكون لها تأثير سلبي على عملية التعاون، حيث إذا أحست 
جنائية الدولية، فسوف لن تنَظَم إلى نظام روما الدول الأخرى نفسها مجبرة على التعاون مع المحكمة ال

الأساسي، ولن تقبل باختصاص قضاء المحكمة الجنائية الدولية، فاعلية المحكمة والعلاقة بين مجلس 
 الأمن والدول الأخرى لن تتطور إلا خارج نظام روما الأساسي.

 

 : الطعن لدى مجلس الأمن لفرض التعاون مع المحكمةالمطلب الثاني
ىناك تخوف لدى واضعي نظام روما الأساسي من منح مجلس الأمن دور مفرط في التأثير  كان

على المحكمة الجنائية الدولية، لهذا تم منحو صلاحية الطعن إلا في حالة ما إذا كان إخطار المحكمة تم 
س الأمن من قبلو، فكما تم ذكره من قبل، إخطار المحكمة الجنائية الدولية بموجب قرار صادر عن مجل

بناء على الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة يفرض إلزامية التعاون على أي دولة عضو في ىيئة الأمم 
من ميثاق الأمم المتحدة. وبالتالي خرق ىذه الإلزامية سوف لن يتطلب  22المتحدة بناء على المادة 

الواقع لا يسعى لتحقيق المساواة  تسليط عقوبات على ىذه الدولة من قبل ىذا الأخير، فمجلس الأمن في
الدولية، وإنما دوره يتمثل في تحقيق السلم والأمن الدوليين، ولا يمكنو إلا في إطار ىذه الفرضية أن يقوم 

 بتسليط عقوبات على الدولة التي رفضت التعاون مع المحكمة الجنائية الدولية.

 

 لفرض التعاون: الإجراءات المتخذة من قبل مجلس الأمن المطلب الثالث
 مع المحكمة الجنائية الدولية

لا تدعو قط إلى التفاؤل عند وجود احتمال  29حصيلة نشاط المحاكم الجنائية الدولية الخاصة
اتفاق بين الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن حول اتخاذ إجراءات قسرية بمناسبة عدم التزام دولة ما 

( 3992) 3039بالتعاون مع المحكمة الجنائية الدولية، ويمكننا أن نذكر بهذا الخصوص القرار رقم 
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"ردا على تقرير المحكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا  الخاص بيوغسلافيا سابقا والذي مفاده:
البوسنية، يعرب مجلس الأمن عن مخاوفو العميقة -سابقا والتي تبَلغ عن عدم تعاون السلطات الصربية

( المتعلق برفض السلطات اليوغسلافية 3997) 3208اتجاه ذلك. مثال آخر أكثر وضوحا، القرار رقم 
، ىنا "كوسوفو"م للمحكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيا سابقا بالولوج إلى السماح للمدعي العا

 10أيضا مجلس الأمن أكدَ على إلزامية التعاون غير أنو امتنع عن تقرير أية عقوبات يمكن تسليطها.

 

 الخاتمة

هر لنا في ظل ىذه الحالات القانونية والإجرائية التي مرت معنا طيلة فترات ىذه الدراسة، تظ
الحدود الفاصلة بين مجلس الأمن والمحكمة الجنائية الدولية، فترقية العدالة الجنائية الدولية والحفاظ 
على السلم والأمن الدوليين ليسا بالضرورة متصالحين أو متوافقين، ذلك أن طريقة معالجة الدول الأعضاء 

ة ومعاقبة مرتكبي الجرائم الدولية بقدر ما في مجلس الأمن للقضايا الدولية ليست بالضرورة تطبيق العدال
ىي المحافظة على السلم والأمن الدوليين، في الواقع، يظهر بأن التفاوض مع الدول ىو الوسيلة الأكثر 

 ضمانا للمحافظة على السلم والأمن الدوليين.

ات في الختام، تبين بأن تبني مجموع الدول الأعضاء في المحكمة الجنائية الدولية لإجراء
قسرية ضد مرتكبي الجرائم الأشد خطورة يبقى لحد الآن افتراضي واحتمالي، فصلاحية المحكمة الجنائية 
في اتخاذ إجراءات ما يتوقف على الدعم الذي يمكن أن يقدمو لها مجلس الأمن التابع لهيئة الأمم 

 المتحدة لهذه الهيئة.
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5- James Mouangue Kobila, L’Afrique et les juridictions 
internationales pénales, cahier Thucydide N010, Février 2012, 
paris, France, p: 34. Infra 
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 المعتمد عليها: قائمة المصادر و المراجع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جويلية  38المؤرخة في  A/CONF.183/9نظام روما الأساسي المعمم بوصفو الوثيقة  -1
، 3999جويلية  32، و3997نوفمبر  30، والمصوب بموجب المحاضر المؤرخة في 3997

. ودخل النظام 2002يناير  31، و2003يناير  38، و2000ماي  7، و3999نوفمبر  10و
 .2002جويلية  03الأساسي حيز التنفيذ في 
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ومات الأمم المتحدة في مؤتمر سان ميثاق ىيئة الأمم المتحدة، الموقع من طرف مندوبي حك -2
 .3942أكتوبر  24، دخل حيز التنفيذ في 3942جوان  21فرانسيسكو بتاريخ 

 المراجع باللغة الأجنبية: -
a- Ouvrage : 

1- Robert Kolb, l’article 103 de la charte des nations unies, 
Académie de droit international de la Haye, ADI-poche, 
2014. 

 
b- Articles et revues : 
1- Doreid Becheraoui, « L’exercice des compétences de la cour 

pénale internationale », Revue internationale de droit pénal 
2005/3 (Vol. 76). 

2- Gabriele Della Morte, « les frontières de la compétence de la 
cour pénale internationale: observations critiques », Revue 
internationale de droit pénal 2002/1 (Vol.73). 

3- James Mouangue Kobila, L’Afrique et les juridictions 
internationales pénales, cahier Thucydide N010, Février 
2012, paris, France. 

4- Maria Luisa Cesoni, Damein Scalia, juridictions pénales 
internationales et conseil de sécurité: une justice politisée, 
Revue québécoise de droit international, 25/2, 2012. 
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5- Noémie Blaise, les interactions entre la cour pénale 
internationale et le conseil de sécurité : Justice versus 
politique ? Revue internationale de droit pénale, 2011/3, 
(Vol.82). 

 
c- Thèses et Mémoires: 
- Thèses : 
1- Mousa Allafi, la cour pénale internationale et le conseil de 

sécurité: justice versus Maintien de l’ordre, Thèse de 
Doctorat, soutenue le 17 Avril 2013, Université de François-
Rabelais de Tours, France. 

 

- Mémoires : 
1- Elodie Dulac, le Rôle du conseil de sécurité dans la 

procédure devant la cour pénale internationale, mémoire de 
DEA, droit international et Organisations internationales, 
université Paris I panthéon Sorbonne, Année universitaire 
1999-2000. 

 
d- Colloque et séminaires : 
1- El Hadji Omar Diop, L’Afrique A l’épreuve de la justice 

pénale internationale, Colloque tenue à Dakar les 14 et 15 
mars 2014 à l’UCAD, sous intituler « l’Odyssée des 30 ans de 
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l’institut des droits de l’homme et de la paix (IDHP) : 
Histoire et perspectives des droits de l’Homme en Afrique ». 

 


