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 مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة " الٕاظاز اًلاهوني و اك٢لٌزسة اًواكـَة "

 ،جامـة مـسىصجن ؾومصس َس ؿلً بٔ/

 ملسمة : 

ؿلى مسى اًخعوزاث اًتي صِستها اكٔاؿاث الٕاكَيمَة , اؾخبرث اك٢لٌزسة اك٤ََة كَْات اك٢واظيين ثيفِشا 

ك٢ا حصاٍ اًسَعة اك٢صنزًة ؛ ؿلى بٔساش بٔن اكٗوكٌ هي هَان واحس متماسم . إلا بٔن الاؾتماذ ؿلى 

نة ؛ بٔي مضازنة اًضـة في جس َير صؤوهَ اكٓاظة لٔن " مداذئ اكٗيملصاظَة ؾزس مفِوم اك٢ضاز 

اكٗيملصاظَة نليمة  اًس َاس َة حتمخؽ باًشرؾَة اكٗس خوزًة"
1
وهي اًشرؾَة هفسِا اًتي مىٌت  

 اك٢واظيين من اًخسذي في تحسًس اك٢ساز اًـام ٌَسَعة ؾن ظصًق الاهخزاباث. 

محََا ك٠ ٍىن ًَرخَف ؾن بٔوضاغ  إلا بٔن اًوضؽ اكٙي صِسثَ اكّزائص في جس َير صؤون مواظييها

اًدس َير اًتي ؾصفتها باقي اكٗول . قِر و تلصاءت ثـتمس ؿلى ملازتة ثيؼيمَة ًلواهين اكٔاؿاث الٕاكَيمَة 

إلى كاًة  11/11اك٢خضمن كاهون اًحكً٘ة الٔول مصوزا باًلاهون  71/92في اكّزائص تسءا من الٔمص 

شرغ اكّزائص ؾزس اك٢لٌزسة اكٗيملصاظَة مـترفا تضروزت إشراك اكْالي . فلييا نجس بٔن اك٢  00/01اًلاهون 

 اك٢واظن في جس َير صؤوهَ . 

وًىن ًحسو بٔن ركٛ ك٠ ٍىن ًَوضح مسى اس خللاًَة اكٔاؿاث الٕاكَيمَة اك٢ضكلة بممثلً اك٢واظيين 

ولاًة ؛ اك٤ََين اك٢يخرحين في اتخار اًلصاز ذاظة و بٔن مسبكٌٔ اًصكاتة من كدي اًسَعة اًوظَة بئ اً

صًة .  هي مسبكٌٔ جوُ

فكاهت في اًحساًة اًوس َكٍ اًلاهوهَة اك٢س خـمكٍ هي اًلامصنزًة الٕاذازًة اًتي وفلت تين اًصقحاث 

اك٢خعاذمة ذاذي هفس اكٗوكٌ 
2

, تين ثسذي اًسَعة اك٢صنزًة في اًضؤون اك٤ََة قفاػا ؿلى اًس َاذت 

اًتي هم ؿلى ذزاًة بها بٔنثر من اًسَعة اك٢صنزًة. و تين اًصقحة اك٢َحة ٌَمواظيين ٌَمضازنة في اك٢سائي 

ة اك٢س خلكٍ إلا ثبهَٔس من اك٢شرغ ؿلى سـََ كَٓق  و ما الاؿتراف ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة باًضرعَة اك٢ـيوً

مجال قصًة موسؽ يمىن اك٢واظيين من الاصتراك و اك٢ضازنة في تجس َس ثعوزاتهم ًخحلِق ما ٌسـون 

 إًََ.

                                                 
1
 .71. ض 7111اًعحـة اًثاهَة, اًلاُصت. فذحي سزوز ,اكٕاًة اكٗس خوزًة ٌَحلوق و اكْصياث , ذاز اًشروق , - 

2
 .001.ض 0119ماجس زاقة اكَْو, اًلاهون الاذازي ,ذاز اك٢عحوؿاث اكّامـَة, الاسىٌسزًة. 
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ًخيؼيم اك٤لً اًفصوسي  مدسبٔ جسًس رهصٍ ذس خوز اكِٔوزًة اكٓامسة اًفصوسي في بٔزياء ركٛ ػِص  في ا

 :مٌَ تحسًسا اًتي ثشهص صزاحة ما ًلً 27في اك٢اذت  0111ًس ية 

( dans les conditions prévue par la loi , ces collectivités s’administrent 

librement par des conseils élue ) 

 َيمَة وفق ُشٍ اك٢اذت ًِا قصًة الاذازت ًضؤونها وفق ما ٌسمح تَ اًلاهون.بٔي بٔن اكٔاؿاث الٕاك 

فضكلت تشكٛ ُشٍ اك٢اذت زوزت في كواهين اكٔاؿاث اك٤ََة  قِر مىٌتها من تحلِق الاس خللاًَة 

 اًخامة ؾن اًسَعاث اًوظَة .

 فما ُو مفِوم مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث اك٤ََة ؟

 ؟ وحسوذ ثعحَلَ ؟و ُي بٔذش اك٢شرغ اكّزائصي بهشا اك٢حسبٔ؟و ماهي ظحَـخَ اًلاهوهَة 

 اك٢ححر الٔول : الٕاظاز اك٢فاُيمي ك٢حسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة .

لا تس من الٕاصازت باذءا ري تسء  بٔن مدسبٔ قصًة الٕاذازت اك٤ََة ك٠ ٍىن ذس خوز اكِٔوزًة اكٓامسة 

 12في ماذثَ  0119هعت ؿَََ , تي س حلَ ذس خوز ُو اًوزَلة الٔولى اًتي  0111اًفصوسي ًس ية 
1

( les collectivités térritoriales s’administrent librement par des conseils) 

élues au suffrage universel)                          و ًىن تلي اك٢حسبٔ ذون بٔن ٍىصش ؿلى

و تلِت ُشٍ اك٢اذت كامضة الى بٔن تم اًخبهَٔس  27و اًيط ؿَََ في اك٢اذت  0111بٔزط اًواكؽ.الى كاًة 

 .7111ؿَيها في اك٢صاجـة اكٗس خوزًة ًس ية 

اكٙي ًـس ًعَق  قِر اؾخبرث  اك٢حسبٔ الٔول في اًخعحَق الٕاذازي اك٤لً هي اًلامصنزًة الٕاذازًة 

 باًلاهون الٕاذازي تي مدحثا بظَٔلا من مداقثَ اًتي لا ثيسثص.

 من ذلال ثوضَح ُشا اك٢حسبٔ لٕاس خًذاح دعوظَة كل من اك٢حسبٍٔن .و ًِشا  كان لاتس من اًخفصكة  

 اك٢عَة الٔول : مفِوم مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة .

                                                 
1
M.Bourgeol , Statut constitutionnel . principe de la libre  administration , jurisclasseur collectivités 

locales , Fasc 23.p 58.                                                                                                                                                                        
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قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة ُو مدسبٔ ؿام ذس خوزي في اًلاهون اًفصوسي اكٙي ًـعي اكٔاؿاث 

وضة ؿَيها وذون بٔن ثخسذي في اًسَعاث الٕاكَيمَة إمكاهَة إذازت معاكِْا جكل قصًة ذون كِوذ مفص 

 اًدشرًـَة واًخيفِشًة  في ؿست مجالاث 

وباًخالي فإن مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة ًلذضي  وجوذ مجَس مٌخرة . و تمخؽ اًَِئاث 

ة و موازذ ماًَة وثشرًة واصذة و مس خلكٍ نشكٛ.  باًضرعَة اك٢ـيوً

Constantinois bacoyannis الٕاذازت ٌَجلٌؿاتالاكَيمَة ثـبر ؾن مدسبٔ ثس َط ٍصى بٔن قصًة

ٌَخيؼيم وًىن ثلذضي قصًة فـََة في وكت صاتق ظَة من اك٣َس اكٗس خوزي اًفصوسي بٔن ًوضح 

مـاك٠ ومضمون قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة وركٛ ًخضمَيَ في مجال الٕاذازت اك٤ََة وثوسًؽ 

الادذعاظاث تين اًلاهون واٌَوائح اًوظيَة.
1

 

تمخؽ  مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة: ُو الٔكاًيم اًتي جسير بحصًة من ظصف مجَس مذرة وٍ

ثسَعة ثيؼيمَة ك٢لٌزسة مرامَ، ُشا يجة اًخبهَٔس ؿلى بٔن اكٔاؿاث اك٤ََة حتمخؽ تعلاقِاث مذيزت مخوكٌ 

. و ثلوم ؿلى لاهون" ًِا بموجة اًلاهون اكٙي ٌسمح ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة بملٌزسة ادذعاظاتها وفق اً

 ؿست دعائط:

  مدسبٔ ؿسم وظاًة جلٌؿاث إكَيمَة ؿلى بٔدصى اكٙي نجم ؾيَ اك٢حسبٔ الٔساس َة قصًة الٕاذازت

 ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة". لٔن ُشٍ الٔذيرت جسير راثَا.

  مدسبٔ اس خللاًَة اكٔاؿاث اك٤ََة حتمخؽ اكٔاؿاث الٕاكَيمَة بمواذ راثَة يجة اس خللاًِا راثَا

 ًوؿاء اًضرًبي واك٢وازذ الٔدصى اكّزئَة بمـنى اهَ لا يمىن بٔن تخضؽ كلَا ٌَموازذ اكٗوكٌ.ونشا ا

  مدسبٔ اًصكاتة اًلاقلة ٌك٘وكٌ: تمصش اكٗوكٌ زكاتة ؿلى بٔؾلٌل اكٔاؿاث اك٤ََة ًىت ُشٍ اًصكاتة

لا ثؤثص ؿلى بٔذائها.
2

 

، اًتي كاهت بٔنثر وضوحا اًتي 0111من اكٗس خوز اًفصوسي ًس ية  11نلٌ ثبنٔس ُشا اك٢حسبٔ فلي اك٢اذت 

مٌحت اك٢شرغ اًفصوسي سَعة تحسًس اك٢حاذئ الٔساس َة" مدسبٔ قصًة الٕاذازت"، ونشا ظلاقِتها 

 وموازذُا.

                                                 
1
- C .bacoyannis le principe constitutionnel de le libre administration des collectivité territorial, 

ecomonoca, 0111,p100. 

2
- Rubrique générale de le lettre d'information, janvier7101, p 1,2 
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من اكٗس خوز اًفصوسي شرقت ؿست هلاظ قول ُشا اك٢حسبٔ ثخوالى اكّاًس  1في اًفلصت  27وفي اك٢اذت 

َعة ثيؼيمَة ك٢لٌزسة ادذعاظاتها وفق اًشروظ اًتي اك٢يخرحة إذازت ُشٍ اكٔاؿاث اك٤ََة وحتمخؽ ثس

يحسذُا اًلاهون
1
 ُشٍ الزٓاء اكٗس خوزًة تحمي ثفسيٍرن: 

  مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة ُو مدسبٔ ذس خوزي بمـنى بٔهَ لا ٍصحىز فلط ؿلى

اًسَعة اك٢صنزًة اًتي تميح ًِا سَعة ثيؼيمَة ًىن بًٔضا بٔضاف اك٢شرغ اًفصوسي بٔن قصًة 

ا مجَس اكٗوكٌ.  الٕاذازت هي من اكْصياث الٔساس َة اًتي بٔكصُ

 اًعحَـة اًلاهوهَة ٌَمحسبٔ   -10

، في 7110جاهفي01ؿلى كصاز مجَس الٕاذازت اًفصوسي في  Michel Verpeauxفي ثـََق من 

ُو مدسبٔ ذس خوزي مدسبٔ  الٕاكَيمَة اؾخبر بٔن مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث venellesكضَة تكً٘ة

ٌَفعي تين اًسَعاث كلا ؿلى حس سواء لا حىون كواهين كط وًىن يمىن بٔن حىون معممة وفلا  

. 0111من ذس خوز  27ذس خوزيا وفق اك٢اذت ٌَشروظ اًتي ثـخبر ضروزت 
2
 

صكلا من بٔصكال اًفعي اًصاصس  تين اًسَعاث في  إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة  نلٌ يمىن اؾخحاز قصًة 

حين بٔن اًضكل اك٢ـخاذ ُو اًفعي الٔفلي كلا ؿلى جس سواء فِيي ًُست قلوق وًىن وس َكٍ 

ًترس َخ اكْلوق واكْصياث فِيي وس َكٍ ًُست ُسف
3
. 

 كلَ ًؤنس بٔن ُشا اك٢حسبٔ يخخَف في اك٢ضمون ؾن اًلامصنزًة الٕاذازًة زغم اًدضاتَ اًًسلي تُنهلٌ.ُشا 

فاًلامصنزًة ثلذضي الٕاس خللاًَة وًىن اًًسخِة اًتي ثؤظص جصكاتة اًوظاًة الٕاذازًة 
4
. 

الٕاذازًة  فمحسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة ُو حىصٌس ٌَحصياث اًـامة ٌَمواظيين تُنما اًلامصنزًة

 هي إظازي ثيؼيم إذازي.

ؿلى ركٛ فلس بٔجمؽ اًفلَ في فصوسا بٔن مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة ُو تمثَي ٌَحصياث اًـامة 

  7110جاهفي  01في    Venellesذاظة حين بٔكص مجَس اكٗوكٌ اًفصوسي في كضَة تكً٘ة 

                                                 
1
ََة  71م اك٢ـسل في  0111بٔنخوجص   1، اكٗس خوز اًفصوسي ٌَجمِوزًة اكٓامسة اًعاذزت في  1اًفلصت  27اك٢اذت  -  .7111جوً

2
 Michel Verpeaux , Ledroit constitutionnel des collectivités térritoriales ; cahiers du conseil 

constitutionnel,n12, 2002. P 78. 

3
 C.bacoyannis , le principe da la libre administration des collectivités téritoriales, op.cit.p115. 

4
 .001ماجس زاقة اكَْو , مصجؽ ساتق,ض 
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ؾَة. لٔتمكٜ اًسَعة اًخيفِشًة ضحعِا تي بٔن مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة ُو قصًة ؿامة جلٌ

 .يحسذُا اك٢شرغ فلط

 يجمؽ تين ؾياصز الٕاس خللاًَة جكل ملوماتها و تين قصًة اك٢لٌزسة. -بٔي اك٢حسبٔ –فِو 

ًخعحح اكٔاؿاث الٕاكَيمَة مذثكٌٍَمواظيين اك٤ََين في بٔذاء ُشٍ اكْصًة في اًدس َير ؾن ظصًق الٔذش 

ا هي حىصٌس ٌك٘ملصاظَة اك٤ََة تبزٔائهم و مـصفة ثوجهاتهم. فإر
1
. 

 مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة بٔثاز اك٢عَة اًثاني: 

  .إمكاهَة إوضاء مجاًس مٌخرحة مؽ كوى فاؿكٍ وسَعة ثيؼيمَة 

 .بٔن ٍىون كٗيها اس خللاًَة ماًَة 

 .جس َير اك٢وازذ اًخشرًة جكل قصًة 

 مذازسة قصًة اًخـاكس
2
. 

 صاٍ مٌاس حاوضؽ اًخيؼيم اكٗاذلً اكٙي ح 

 ًـعي ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة إمكاهَة إذازت معاكِْا جكل قصًة -10

و بٔن ثـعي كامي اكْصًة ٌَجلٌؿاث  ص اكٓاض بهشا اك٢حسبٔ بٔو اك٢ـنى اًـام له، وُ يا هخحسج ؾن اكّوُ وُ

 الٕاكَيمَة بٕاذازت معاكِْا مؽ اًتزامرا باكْسوذ اًتي ثعصكٌا إٍيها في اك٢عَة اًثاًر.

و ما جاء تَ من ذس خوز اًفصوسي" ثخولى مجاًس مٌخرحة إذازت ُشٍ اكٔاؿاث بحصًة 27في اك٢اذت  وُ

وحتمخؽ ثسَعة ثيؼيمَة ك٢لٌزسة ادذعاظاتها وفق اًشروظ اًتي يحسذُا اًلاهون" وجاء في اًفلصت اًثاهَة 

 يحسذُا من هفس اك٢اذت".

وفق اًشروظ اًتي يحسذُا جس خفِس اكٔاؿاث اك٤ََة من موازذ اًتي يمىن اس خزسامرا جكل قصًة  

اًلاهون". وبًٔضا ثؤنس ركٛ في اك٢اذت الٔولى في اًحاة اك٢خـَق باك٢حاذئ اًـامة ًلامصنزًة من كاهون 

اكٔاؿاث اك٤ََة اًفصوس اًحك٘ياث واك٢لاظـاث والٔكاًيم جسير بحصًة من ظصف مجاًس مٌخرحة وفي 

                                                 
1
 Robert.Hertzog ,L’autonomie en droit , op.cit.p446 

2
André Roux , Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités térritoriales 

,RFDA,1992. P 414. 
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اث الٕاكَيمَة ؿلى ادذلافِا قصًة الٕاذازًة دضم ركٛ يمىن اًلول بٔن مدسبٔ قصًة الٕاذازت مٌح ٌَجلٌؿ

واس خللاًَة ماًَة في كسازت صؤونها اك٤ََة.
1
 

 يحمي اكٔاؿاث الٕاكَيمَة من ثـسي اًسَعة اك٢صنزًة -17

من ذلال إكصاز اك٣َس اكٗس خوزي اًفصوسي ؿلى بٔهَ تم قصًة الٕاذازت ُو من اك٢حاذئ اكٗس خوزًة 

فِو ًـعي ًِشا اك٢حسبٔ مكاهة ذس خوزًة في سك١ اًلاهون وهؼصًة اكْصياث الٔساس َة في اكٗس خوز 

وباًخالي فإن مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٍىفي ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة قصًة في إذازت صؤونها اكٓاظة يجـَِا في 

 مٌئى ؾن بٔي تهسًس ٌَخـسي ؿلى ظلاقِاتها من ظصف اًسَعة اك٢صنزًة.

 لصاظَةُو مجال ًخجس َس اًلامصنزًة الٕاذازًة ومذازسة اكٗيم -11

من ذلال اًخـازًف اًساتلة، هلول بٔن مدسبٔ قصًة الٕاذازت ُو مذازسة اًلامصنزًة ثضكل بٔدص بحَر 

بٔن ُياك ثلازة هحير تين اك٢ععَحين من ذلال ثوسًؽ اًسَعة تين الٕاذازت اك٢صنزًة واكٔاؿاث اك٤ََة 

يؼيم الٕاذازي في في قِر بٔن فىصت اًلامصنزًة تجاُي اكٗس خوز واًتي ثحسو كهحسبٔ ذس خوزي  ٌَخ 

اكٗوكٌ وتياء ؿلى ثفوًغ من اًسَعة اًـامة ثياسل ؿلى اًسَعاث اًـََا ًعاكُ اكٔاؿاث اك٤ََة، 

وتـحازت بٔدصى اًلامصنزًة هي بٔن اكٗوكٌ ثـخبر اكِّاث الٕاذازًة اك٤ََة راث سرعَة اؾخحازًة واًتي 

اكٗيملصاظَة فِيي ثخجسس من ثيط ؿلى الٔس حلِة الٔولى اكٗوكٌ ودضوغ ُشٍ الٔدصت بٔما مذازسة 

ذلال وجوذ مجاًس محََة مٌخرحة ؾن ظصًق الاكتراغ اًـام يمازسون سَعة اًضـة من ذلال 

وجوذ بٔؾضاء محََين يمثَون اك٣اًس اك٢يخرحة يمازسون ؾِستهم في إظاز احترام اك٢حاذئ اًـامة حصحىز 

ة حتمثي في لٍـو اك٢واظيين اكٙي قصًة الٕاذازت تسوزُا ؿلى وجوذ قصياث محََة ثخـَق بمجموؿة ثشرً

ٌضكلون جلٌؿة محََة اًتي يجَة قلٌٍتها ًُس فلط ؿلى اكٗوكٌ هفسِا وًىن بًٔغ ًخكٜ اًتي ثعسز 

 ؾن اكِّاث اًـامة الٔدصى.

نلٌ بٔن اك٢حسبٔ اك٢شهوز ًلصز إس خللاًَة مؤسساثَة بحَر ثـبر كل وحست إكَيمَة ؾن ثوجهاتها ما ًسفؽ 

 اًوحساث الاإكَيمَة ًيفس اكٗوكٌ حىون محفزا ٌَخعوز.كَٓق زوخ ثيافس َة تين 

 اك٢ححر اًثاني: حسوذ مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة ومسى الٔذش تَ في اكّزائص.

                                                 
1
 اكٗس خوز اًفصوسي، مصجؽ ساتق. 0اًفلصت  27اك٢اذت -
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ؿلى اًصغم مذا ًحسو ؿَََ ُشا اك٢حسبٔ من اًبًرق اًدشرًـي إلا بٔن اًًسخِة في الٔذش تَ هي الٔساش 

تؼواتط ثنزغ ؾيَ إمكاهَة تحوله إلى مرصة من س َاذت اكٗوكٌ . قِر بٔن ُشا اك٢حسبٔ لا تس بٔن ًلِس 

حلى ذائما اًححر كائما قول ما إرا كان ُشا اك٢حسبٔ مـمول تَ في اكّزائص بٔم لا و ُي يمىن الٕاؾتماذ  وً

ؿَََ ذاظة في مصحكٍ ثـزٍز اكْصياث اًـامة اًتي ثوصذت من ذلال إؾتماذ اًخـستي اكٗس خوزي 

و الاكٙي زفؽ سلف اكْلوق و اكْصياث باًلسز اكٙي ًسفؽ لٕامكاهَة  7109مازش 19اًعاذز في 

 مذازسة مدسبٔقصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة. 

 اك٢عَة الٔول : حسوذ مدسبٔ اذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة .

ا اك٢شرغ اًفصوسي فِشا  لا  ًـني اس خللاًَة  إن مدسبٔ قصًة الٕاذازت زغم مكاهخَ اكٗس خوزًة اًتي بٔكصُ

 ث اك٤ََة كلَا وإنما بٔوجس اك٢شرغ حسوذ ثعحَلَ وهي كاًخالي:اكٔاؿا

ثَتزم اكٔاؿاث الٕاكَيمَة تـسم تجزئة اكٗوكٌ: اكٔاؿاث الاكَيمَة لا حتمخؽ  باس خللاًَة س َاس َة  -10

وًُست ًِا سَعة اًدشرًؽ ولا يمىن بٔن تخخاز ثيؼيمِا وكسزاتها وموازذُا ولا هؼامرا الاهخزابي، وكل 

و ما جاء تَ في اك٢اذت ثكٜ الٔؾلٌ من  27ل اًتي رهصث هي من ادذعاظاث اك٢شرغ اًفصوسي وُ

اكٗس خوز لا يجوس إحساج بئ ثلَير في إحسى اكٔاؿاث اك٤ََة اك٢شهوزت في اًفلصت اًثاهَة ؿلى  

اكْعول مس حلا ؿلى موافلة اًياددين في اك٣تمـاث اك٤ََة بؤ في جزئها اك٢ـني وفق اًشروظ اك٢يعوض 

 ا".ؿَيه

، انس وثضست ؿلى ضروزت اكْفاع ؿلى 0117فِفصي  71اك٣َس اكٗس خوزي في كصازٍ اًعسز في 

اًعاتؽ اًوحسوي ٌك٘وكٌ اًفصوس َة واًيدِجة كٙكٛ ؿسم وجوذ سَعة جشرًـَة ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة 

ا ؾن ظصًق ثعحَق مدسبٔ قصًة الٕاذازت  وتشكٛ اًترهَحة اك٢وحست  ٌَجمِوزًة اًفصوس َة لا يمىن اؾخحازُ

 لا يميح اًلاهون ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة اكْق في الاهفعال.

، اك٢خـَق جكاًَسوهَا اكّسًست0121جوان  7وفي كصاز ٌَمجَس اكٗس خوزي ظاذز 
1
بصٔاز إل مدسبٔ  

قصًة الٕاجازت ٌَضـة واًخـحير بحصًة ؾن إزاذثَ، اًعاتؽ اًوحسوي ٌك٘وكٌ مؽ ركٛ ًُس مصاذا ٌَوحست 

فسَ ًيط ؿلى إجصاءاث مضترنة ٌَخىِف باًًس حة ٌَوحساث والٔكاًيم ما نلٌ زبًٔيا بٔن اكٗس خوز ه 

                                                 
1
اكٙي  0121ماي  71ثخخنى اًنزؿة الاس خللاًَة فكان كاهون  جاء ُشا اًلصاز تـس بٔن ثبسٔست لٍوؿا قصكاث س َاس َة في كاًَسوهَا اكّسًست 

 بٔؾعى كاكٗوهَا قكن راتي مدني ؿلى مدسبٔ قصًة الٕاذازت.
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وزاء اًححاز باًًس حة ًأٔكاًيم اك٢وجوذت ؿلى مس خوى اًـاصمة، نلٌ مٌح ٌَمشرغ إمكاهَة فئاث جسًست 

ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة قتى وًو كاهت تحخوي ؿلى جلٌؿة محََة واحست.
1
 

من  9اًفلصت  27يط اك٢اذت ت ًة من ظصف مذثي اكٗوكٌ اكٔاؿاث الٕاكَيمَة تخضؽ ًصكاتة إذاز   -17

اكٗس خوز اًفصوسي. اك٣اًس اك٤ََة حتمخؽ بحصًة واسـة في مذازسة ادذعاظاتها ملاتي زكاتة موسـة 

وصسًست من اًسَعة اك٢صنزًة زغم بٔن جضىَِِا كان ؾن ظصًق الاهخزاة اك٢حاشر وحىون ُشٍ اًصكاتة 

 إما ؿلى اًَِئاث بٔو اًـلٌل.

مدسبٔ قصًة الٕاذازت بٔن ٍىون محسوذا في إظاز احترام اًوجداث واكْصياث اكٗس خوزًة ولاس يما   -11

 ثعحَق اًلاهون اك٢خـَق باكْصًة واًلاهون الٔساسي من مسؤوًَة اكٗوكٌ:

إرا كان مدسبٔ قصًة الٕاذازت مدسبٔ ذس خوزيا يجة ًخوفِق تٌَُ وتين اك٢حاذئ اكٗس خوزًة الٔدصى اًتي 

شٍ اًـمََة حصجؽ ٌَمشرغ هفسَ بٔو بالٔقصى اًلاضي ُو ثسذي في اكَْات  اًـامة اكٔاؿاث الٕاكَيمَة وُ

من يحسذُا، وفي اًوكت هفسَ يجة اًخوفِق تين قِة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة ومذعَحاث اك٢عَحة 

 اًوظيَة ومدسبٔ اك٢ساوات.

ظَاكة اًس َاساث اًوظيَة  زاتـا: ؿسم ثسذَِا في اًس َاسة اًـامة ٌك٘وكٌ:ثسذي اكٔاؿاث اك٤ََة في

َة ًُس من ادذعاظِا ولا من ظلاقِاتها وإنما ُو مىن ادذعاض اًسَعة اك٢صنزًة في  واكٗوً

اكٗوكٌ، وؿَََ فإن ُشٍ اك٣الاث هي تـَست كل اًحـس ؾن مدسبٔ قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة ومثال 

جواهة اجتماؾَة مصثحعة  ركٛ في فصوسا لا يمىن ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة ذاذَِا بٔن ثخسذي في

باًس َاساث اًوظيَة، لا يمىن ٌَحك٘ياث إؾعاء ذم  مالي الٔحس الٔفصاذ في إضراة ذاذي شرنة 

ذاظة.
2
 

                                                 
1
 .10، ض 7101اك٢اذت الٔولى اًفعي الٔول كاهون اكٔـاث اك٤ََة اًفصوسي،  -

2
 Décision n° 2009-599, loi de finances pour 2010. 
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ذامسا: اكْسوذ اك٢اًَة ٌَجلٌؿاث الٕاكَيمَة :كس بٔنس اًفلَ ؿلى حسوذ اك٢اًَة واك٢يزاهَة ٌَجلٌؿاث اك٤ََة 

ت ؿلى وكسبٔنس ؿلى وضؽ كواهين ظازمة باًًس حة ٌَشر  وظ واًلواؿس اًتي ًتم من ذلاًِا اًخعوً

ميزاهَة اكٔاؿاث اك٤َة واًسِص ؿلى احترام وحسوذًة اك٢يزاهَة ٌَجلٌؿاث اك٤ََة.
1
 

ومن جاهة بدٓص بٔكص اك٢شرغ اًفصوسي ؿلى بٔهَ لا يمىن ٌَجلٌؿاث اك٤ََة بٔن ثخـسى اًلاهون وركٛ إرا 

فصط اًصسوم جسًست ؿلى مواظييها ذون وجوذ تم ذَق موازذ جسًست مثال اًضرائة بٔو ؾن ظصًق 

الٔساش اًلاهوني ًِا، نلٌ ًعحق اًلاضي الٕاذازي تفاؿََة اًلاؿست اًتي ثفصط ؿلى اكٔاؿاث اك٤ََة 

الاكتراط إجدازيا من اكٗوائص اك٢اًَة ٌَرزًية اًـامة ويجة ؿلى اكٔاؿاث اك٤َة بٔن ثوذغ ٌَرزًية ؿلى 

موازذُا.
2
 

لٌؿاث الٕاكَيمَة  فصط ضرائة من ثَلاء هفسِا فالاس خللاًَة اك٢اًَة لا ثـني نلٌ بٔهَ لا يمىن ٌَج

 الاس خللاًَة اكّحائَة.

 مسى الٔذش بمحسبٔ قصًة إذازت اكٕااث الٕاكَيمَة في اكّزائص :اك٢عَة اًثاني

ًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة وجة اًححر ؾن اًيعوض اًتي حىصش اك٢حسبٔ ص تـس اًخعصق ك٢فِوم مدسبٔ ق

ى اك٢شرغ اكّزائص فاك٢اذت الٕاولى من كاهون اًحكً٘ة تين اًلواهين اك٥خَفة اك٢يؼمة ٌَحكً٘ة في اكّزائص كٗ

ة اك٢س خلكٍ و اكٙمة اك٢اًَة .نلٌ بٔن اكٗس خوز اكّزائصي اك٢ـسل في   7109ثؤنس ؿلى اًضرعَة اك٢ـيوً

اؾخبر اك٣اًس اك٢يخرحة مكان ك٢لٌزسة اك٢واظيَين ٌَضؤون اًـمومِة
3
 

 بٔن اًخصريح بحصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة ك٠ ٍصذ تصراحة في بٔي ماذت كاهوهَة بٔو ثيؼيمَة  إلا

من اكٗس خوز  02تي و إؾخبرث اك٢ضازنة اًضـحَة من كدَي حىصٌس الامصنزًة من ذلال هط اك٢اذت 

شا ًـوذ ما ًحسو من ذلاله بٔن اك٢حسبٔ كير مبدٔور تصراحة  >...كاؿست اًلامصنزًة... <اكّزائصي ؿلى  وُ

 ًـست بٔس حاة كاهوهَة و واكـَة

                                                 
1
 A.Roux, Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités térritoriales,op.cit.424. 

2
- ibid,431. 

3
 .7109من اكٗس خوز اك٢ـسل في  02اك٢اذت  
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بالاضافة ًوجوذ ؿست مؼاُص تميؽ من اًخبهَٔس ؿلى اتخار مدسبٔ قصًة إذازت اكٔاؿاث الٕاكَيمَة صزاحة 

 واًتي من تُنها:

اًـصاكِي اًتي ثواجَ اًحكً٘ة في ؿلاكتها باًسَعة اك٢صنزًة بحَر ٍصثحط عمَِا باك٢ؤسساث والٔجهزت 

اًصكاتة الٕاذازًة واك٢اًَة ؿلى عمي اًحك٘ياث ؿلى اًصغم من تمخؽ ُشُالٔذيرت تاتـة كٗوكٌ تمازش 

ة والاس خللال اك٢الي ُو ما ًخـازط تماما مؽ ما هصسَ اك٢شرغ في اًلاهون اًحكً٘ة  باًضرعَة اك٢ـيوً

خـازط بًٔضا مؽ ما بٔكصٍ مضمون مدس ة واكٙمة اك٢اًَة اك٢س خلكٍ". وً بٔ واًولاًة حتمخؽ باًضرعَة اك٢ـيوً

وم جس َير اكٔاؿاث اك٤ََة بحصًة من ظصف مجاًس مٌخرحة حتمخؽ  قصًة الٕاذازت ٌَجلٌؿاث اك٤ََة وُ

شا ما جـي اك٢صنزًةفي الٕاذازت اك٤ََة وسخِة وذاضـة  ة والاس خللال اك٢الي، وُ باًضرعَة اك٢ـيوً

 ًصكاتة تمس بٔؾضاء اك٣اًس اك٢يخرحة وبٔؾلٌلا.

ًصكاتة ؿلى اكٔاؿاث اك٤ََة من هؼام اًصكاتة اك٢ضسذت اك٢ـمول بها ًلس إكذخس اك٢شرغ اكّزائصي هؼام ا

 ساتلا في اٍنمورح اًفصوسي اًخلََسي.

واًصكاتة الٕاذازًة اًتي تمازسِا اًسَعة اك٢صنزًة ؿلى اًحك٘ياث واًولاياث ثبذٔش ظوز مذـسذت، منها 

اًصكاتة بٔؾضاء اًَِئة اك٤ََة واًصكاتة ؿلى بٔؾلٌل اًَِئاث اك٤ََة.
1
 

 اًصكاتة ؿلى بٔؾضاء اك٣اًس اك٤ََة -10

يخضؽ من ذلاًِا الٔؾضاء اك٢يخرحين في كل من اًحكً٘ة واًولاًة إلى اًوظاًة الٕاذازًة تمازش ؿَيهم من 

من كاهون  11ذلال اس خـلٌل إحسى حالاث اًصكاتة منها اًخوكِف: وركٛ قسة ما جاء تَ اك٢اذت 

و اًحكً٘ة بٔهَ ًوكف كصاز من اًوالي كل مٌخ رة ثـصط ك٢خاتـة كضائَة ثسخة جٌاًة بٔو جٌحة". وُ

من كاهون اًولاًة باًًس حة لٔؾضاء اك٣َس اًضـبي اًولائي كير  11هفس اًيط اكٙي جاءث تَ اك٢اذت 

بٔن كصاز اًخوكِف ٍىون تلصاز مـَي من وسٍص اكٗاذََة.
2
 

ؿلى اك٣َس اك٢يخرة وإنهاء  بالاضافة ٌَصكاتة الٕاذازًة اًتي حتمثي في إجصاء اكْي اكٙي ًـني اًلضاء

من كاهون اًحكً٘ة اًتي جاء فيها اهَ ًدنم اكْي  19مرلٌٍ بٕاساًخَ كاهوهَا، وركٛ قسة هط اك٢اذت 

واًخجسًس اًكلي ٌَمجَس اًضـبي اًحك٘ي، وهفس اًشيء ًيعحق ؿلى اك٣َس اًضـبي اًولائي في 

 من كاهون اًولاًة. 12اك٢اذت 

                                                 
1
 .009ماجس زاقة اكَْو, مصجؽ ساتق. ض -

2
 . 00، ض 7111اًلضائي، اًـسذ اًساذش،  ؾحس اكَْيم مشري ، هؼام اًصكاتة الاذازًة ؿلى اكٔاؿاث اك٤ََة اكّزائص، مجكٍ الاجتهاذ -
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ة ًلذضة سمو َُئة اك٢ساوكٌ هونها اًسَعة اك٢ـبرت ؾن إزاذت الٔفصاذ إن ضلٌن قصًة اكٔاؿاث اًيحََ

ؾن َُئة اًخيفِش اًتي حتمخؽ باسذواجِة في الٕادذعاض ًىن عمََاث ما ثعلى اًوػَفة اًلامصنزًة ؿلى 

ؼِص ُشا من ذلال:  اًوػَفة اك٤ََة ٌََِئاث اًخيفِشًة وباًخالي اًخبزٔير ؿلى َُئة اك٢ساوكٌ وً

ض تين اًَِئدين: فصغم هون اك٣َس اًضـبي اًولائي مخخعا باًخساول في كل ما ثوسًؽ الٕادذعا 

 ُو محلً إلا بٔن سَعاث اًوالي وادذعاظاثَ جـَت نميَ اك٢س خحور واك٢وجَ ٌَمجَس.

بٔن هط اك٢شرغ ؿلى إدذعاظاث اكٔاؿاث الٕاكَيمَة جاء في ؾحازاث ومداذئ ؿامة تازكا  

شا ما  بٔذى في اًواكؽ اًـملً باًَِئاث اك٤ََة إلى اهخؼاز ًسَعة اًوظاًة بٔمص تحسًسُا وُ

ا إلى بجٔهزت ؿسم اًترنيز". اًخـَيماث ك٢حاشرت ادذعاظاتها، وباًخالي جسَيم بٔمصُ
1

 

صًة لا ثلي   كير إدذعاظاث وسَعاث اًَِئاث اك٤ََة اك٢يخرحة ووسائي مذازس تها مسبكٌٔ جوُ

ا في تحسًس ذزجة الاس خللاًَة اًتي حتمخ  ؽ بها اًَِئاث اًلامصنزًة.بٔهمَة ؾن كيُر

لا يمكٜ زئُس اك٣َس اًضـبي اًولائي في اًيؼام الٕاذازي اكّزائصي بًٔة ظلاقِاث ثيفِشًة،  

فلاهون ٌَولاًة لا يميحَ إلا ظلاقِاث جس َير اك٣َس من اس خسؿاء اجتماؿاثَ وحصبٔش جَساثَ 

شا من صاهَ بٔن ًؤذي إلى سؾزؿة  وادذَاز مساؿسًَ وثـَين بٔحسهم ًَيوة ؾيَ في قَاتَ، وُ

 مصنز زئُس اك٣َس اًضـبي اًولائي ويجـله مجصذ َُئة لا مصنزًة في ًس اًوالي.

ومن جاهة ًـخبر اًصكاتة ؿلى بٔؾلٌل اًَِئة اك٤ََة من ذلال اًخعسًق ؿلى اك٢ساولاث من ظصف 

"اًوالي بٔو اًوسٍص لا ثيفش إلا تـس معاذكة اًوسٍص اك٢كلف باكٗاذََة في بٔجي بٔكعاء صِصٍن
2

. فِشا 

ة، لا يمكٜ زئُس  يحسة بًٔضا من اًخياكضاث اًتي ثخـازط مؽ الٕاؿتراف ًِا باًضرعَة اك٢ـيوً

اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي فيمواجهة اًوالي بٔي ظلاقِة وقتى اًعـن بٔمام اًلضاء في كصازاثَ اًلاضَة 

تحعلان اك٢ساولاث بٔو زفغ اك٢عاذكة ؿَيها،
3
شا ًـخبر في حس راثَ ثـسا من اًسَ  عة اًوظَة ؿلى وُ

الٕاذازت اًلامصنزًة ك٢ا ًترثة ؾيَ من ثفوًغ كْصًة الٕاذازت ٌَمجاًس اك٤ََة، فلا يمىن ًصئُس اك٣َس 

 اًضـبي اًحك٘ي بٔن ًلوم بمِامَ ؿلى بٔكهي وجَ في ػي زتط وثفوًغ كْصًخَ.

باًَِئاث ًلس ساهمت اًؼصوف الٕاس خثٌائَة اًتي مصث بها اًحلاذ في ثوس َؽ اًسَعاث اًوالي ملازهة 

شا ًضروزت اس خـاذت الٔمن واًيؼام اًـام، وكس مرسث ُشٍ اًفترت الاس خثٌائَة ًثلافة صاؾت  اك٤ََة وُ
                                                 

1
 .01، 00اك٢خـَق باًولاًة ض  12/12من اًلاهون  11اك٢خـَق باًحكً٘ة، اك٢اذت  00/10من اًلاهون  11اك٢اذت  -

2
 اك٢خـَق باًولاًة 07/12من كاهون  11اك٢اذت  -

3
 اك٢خـَق باًولاًة. 07/12من كاهون  11و  11اك٢اذتان -
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في وسط اك٢يخرحين وقتى اك٣تمؽ، مضمونها ؿسم فاؿََة اك٣اًس الاهخزاتَة وؿسم كسزتها ؿلى مذازسة 

الي ؿلى اًَِئاث اك٢يخرحة اًولائَة واكٓضوغ اًخام ٌَسَعة اك٢صنزًة ونمن ُيا يمىن اًلول بٔن ُيمية اًو 

واًحكً٘ة ووضوخ اًوظاًة اك٢ضسذت اًتي يمازسِا ؿَيها قِر يممىن في ُشٍ اكْاكٌ إن ىصجح فىصت بنٔ 

اًيؼام الٕاذازي اكّزائصي هؼام ؿسم اًترنيز باًصغم من وجوذ ملوماث اًلامصنزًة فَِ.
1
 

اث اك٤ََة بٔحس بٔهم اكّواهة الٔساس َة ًـيصر بٔما ؾن اكّاهة اك٢الي جضكل الاس خللاًَة اك٢اًَة ٌَجلٌؿ

مدسبٔ قصًة الٕاذازت إلا بٔن اكٔاؿاث اك٤ََة في اكّزائص ثـاني ظـوباث في اس خللاًَة ميزاهُتها وحتمثي في 

ي ميزاهُتها اًتي ثـوذ بٔساسا إلى ثسُوز وضـف اك٢عاذز اكّحائَة اًتي جضكلًس حة هحيرت  ظـوتة تموً

عموما ومٌَ فإن ثسُوز اكْاكٌ اك٢اًَة اك٤ََة عموما واكّحائَة اك٤ََة ذاظة، هي من لٍوغ اك٢وازذ اك٤ََة 

 ػاُصت قلِلِة ناتجة ؾن ؿست ؾوامي وبٔس حاة تمىن قصرُا في اًيلاظ اًخاًَة:

  مصنزًة اًدشرًؽ اًضرًبي: -17

شا ما كس ًيـىس سَحا    ًتم إحساج اًضرائة واًصسوم اك٢صنزًة ونشا تخعَعِا وثـسًَِا وُ

ؿلى ميزاهَاتها اكٔاؿاث اك٤ََة لٕاكعاء اك٢حاذزاث اك٤ََة في إحساج ضرائة وزسوم ثـس معسزا مرلٌ 

 ًىون اك٢سؤوًون بٔكصة جىثير من اك٢واظن اك٤ي عموما واك٢كلف اك٤لً دعوظا.

 تكً٘ة ؿاجزت ماًَا وكيمة ُشا 0711باًـوذت إلى ثلصٍص وسازت اكٗاذََة واكٔاؿاث اك٤َة فليَ ُياك 

من كيمة ُشا اًـجز ًدسخة فَِ اك٢يخرحون اك٤ََون 911مََاز ذًياز بٔي تًس حة  71اًـجز ثعي إلى 

مََون س يديم بٔن الٔس حاة اك٢شهوزت  911كاًحا نما حىضف اكْلائق ؾن تجاوساث دعيرت مذرعط 

ي ذازجِة كٕاؿاناث اكٗوكٌ من بٔجي تح  لِق بٔؿلاٍ قتمت ؿلى اكٔاؿة اك٤ََة اٌَجوء إلى معاذز تموً

 حست اًعـوباث.

 

 

 

 

 

                                                 
1
 اك٢خـَق باًحكً٘ة واك٢تمم 11/11ن من كاهو 19اك٢اذت  -
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 ذاتمة:

إلى  ثبهَٔس مساز جسًس رو تـس قلوقي  7109ًلس بٔذى اؾتماذ اًخـسًي اكٗس خوزي في اكّزائص ًس ية 

مٌَ  01ًـزس مذازسة اكٗيملصاظَة  ؿلى اك٢س خوى اك٤لً و ُو اكٗيملصاظَة اًدضازهَة و ركٛ في اك٢اذت 

 تمؽ اك٢سني ًدس َير صؤون محََة .بٔي إشراك اك٢واظن مداشرت بٔو ؾن ظصًق مٌؼلٌث اك٣ 

وباًخالي لا يمىن اًلول بٔن اكٗيملصاظَة اًدضازهَة هي حىصٌس ك٢حسبٔ قصًة اكٔاؿاث الٕاكَيمَة تعصًلة 

بٔدصى لٔن اك٢فِومين مخخَفين . ًىن ُشا لا ًـني بًٔضا بٔهَ لا ًؤذش تماما بمحسبٔ قصًة اكٔاؿاث 

 اكّزائص. الٕاكَيمَة.فبسٔس اك٢حسبٔ كلِا معحلة محََا في

نلٌ بٔن تازيخَا مدسبٔ قصًة اكٔاؿاث الٕاكَيمَة في فصوسا كان ؾحازت ؾن وس َكٍ كاهوهَة تمىن اًسَعة 

اًلائمة في فصوسا ثخفاذى اكٗدول في ذوامة اًصراؿاث مؽ الٔكاًيم اًخاتـة ًِا اًتي تحاول الاهفعال ؾن 

 ا اك٢حسبٔ قتى لا ثفلس بٔكاًيم بٔدصى.اكٗوكٌ . وًصبما كان كْصة اًخحصٍص اكّزائصًة ذوز في ثفـَي ُش

ص الٔساسي ًِشا اك٢حسبٔ اك٢تمثي في اكْصياث اًـامة ًحلى ثاتخا .  إلا بٔن اكّوُ
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