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كًَٓة ٌَصكاتة اًبرلـاهَة فض الصساثير الـلازتَةتَان اًس َاسة اًـامة   

ـي تـين تموصًتالٔس خار/قزالي تَـَس ، الـصنز الدام  

 ملسمة

إن ذزاسة اًلاهون الـلازن كس بٔػِصث ًيا ظوزاً مخخَفة ٌَصكاتة ؿلى بٔؾلٌل الٕذازت، تخخَف بادذلاف اًَِئة اًتي  

 .تمازسِا، وبادذلاف ظحَـة ُشٍ اًصكاتة ومساُا

ة ثحاشرُا الٕذازت تيفسِا ؿلى بٔؾلًٌِا، بؤ كس حىون زكاتة كضادَة ثح اشرُا القاكم وتخخَف بادذلاف فاًصكاتة كس حىون إذازً

ق  اًخيؼيماث اًلضادَة ذاذي كل ذولة، واًوػَفة اًصكاتَة ُيا هي زكاتة س َاس َة   وهي اًتي يمازسِا الفتمؽ ؾن ظصً

ق اًخيؼيماث اًضـحَة سواء كاهت مذثلة ؿلى مس خوى الٔمة بؤ ؿلى مس خوى اًفئاث الٕكَيمَة  .اًَِئاث اًيَاتَة بٔو ؾن ظصً

فِا تبنٔها زكاتة اًبرلـان ٌَسَعة اًخيفِشًة من ناحِة بذٔائها واًصكاتة اًس   َاس َة هي ما ًـصف باًصكاتة اًبرلـاهَة، حِر يمىن ثـصً

 .   ًلادذعاظاث الكولة ًِا فض الصس خوز

ػي  نلٌ ؾصفت    اًصكاتة اًبرلـاهَة تبنٔها ثلغ اًصكاتة اًتي تمازسِا الفاًس اًيَاتَة ؿلى بٔؾلٌل اًسَعة اًخيفِشًة فض 

 .  اًيؼام اًبرلـاني

مذا س حق ، ًخضح بٔن اًصكاتة اًبرلـاهَة هي ذزاسة بٔؾلٌل الذىومة ، وثبًَٔسُا إن بٔظاتت وحسابها إن بٔدعبثٔ ،  

حِر ًـس اًبرلـان سَعة زكاتَة س َاس َة ؿلى بٔؾلٌل الذىومة وثصرفاتها ؛ حتى ًخبنٔس من بٔن جمَؽ ما ثلوم تَ من بٔؾلٌل 

خف ق مؽ الـحاذئ الصس خوزًة وتحلِق الـعَحة اًـامة .وؾصفِا اًحـغ  تبنٔها ذزاسة بٔؾلٌل الذىومة مؽ ًتم فض حسوذ اًلاهون  وً

حق اًبرلـان فض بٔن ًعسز بحٔكاماً كيمة ؾن ُشٍ الٔؾلٌل كس ثلوذ إلى اس خلالة الذىومة إرا سححت اًثلة، بٔو هي ثلصي 

اًخيفِش اًسَيم ٌَلواؿس اًـامة فض الصولة، وتحسًس الذلادق من خاهة اًسَعة اًدرعًـَة لٔؾلٌل الذىومة ٌَىضف ؾن ؿسم 

الـسؤول ؾن رلع ومساءًخَ.ومذازسة اًصكاتة ؿلى بٔؾلٌل اًسَعة اًخيفِشًة ُو ادذعاض بٔظَي نفَخَ الصساثير لفاًسِا، 

صرفاتها، وزسمت له اًعصق اًتي جسير ؿَيها ُشٍ الـلٌزسة بما ًضمن اس تمصاز ُيمية الفَس ؿلى مصاكدة بٔؾلٌل الذىومة وث

ولطلع فإن اًصكاتة اًبرلـاهَة هي وػَفة س َاس َة بالصزخة الٔولى ثخعي بمصاحـة بٔؾلٌل الذىومة، وإسساء اًيعح ًِا، 

وإتلاقِا جكل زقحة ثخعي بمعالح لٍوغ اًياددين الطٍن تمثَِم اًسَعة اًدرعًـَة.وإرا نيا هلول تبنٔ اًسَعة اًخيفِشًة تخضؽ 
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 ًفوث ؿََيا اًخوضَح تبنٔ رلع الرضوغ تسزخاث، فاًبرلـان فض جمَؽ بٔنحاء اًـالؾ ًلوم باًصكاتة ؿلى ٌَصكاتة اًبرلـاهَة، فإهَ ل

اًسَعة اًخيفِشًة، وًىن يخخَف بٔذاء اًبرلـان ًِشٍ اًوػَفة من ذولة لٔدصى، ورلع وفلا  ٌَسَعاث اًتي ٍتمخؽ بها اًبرلـان 

خضح رلع باًيؼص إلى  بٔن تـغ الصول ٌس خعَؽ اًبرلـان فيها إحداز الذىومة ؿلى فض مواجهة اًسَعة اًخيفِشًة، وً

ق اًخعوًت ؿلى اًثلة فض الذىومة  .الاس خلالة ؾن ظصً

وفيما يخط بٔمطَة اًصكاتة اًبرلـاهَة وبٔساسِا، فإن الذىومة هي ظاهـة اًس َاسة اًـامة والـيوظ بها ثيفِشُا، فإن  

ذعاظاث تخواسن، مـياٍ بٔن اًسَعة ثوكف اًسَعة، وتحس من رلع ًـس مسوكاً لٔن ٌضازوِا اًبرلـان ثبذًٔة ثلغ الاد 

ظموحها، ومن ُيا لؾ ٍىن من سخِي ًلاحتراس من رلع إل بالؿتراف ًكل سَعة توسادي تمىنها من مٌؽ الٔدصى من بنٔ 

ا، وٍتمىن ثؼي، وؿلى ُشا الٔساش كاهت اًصكاتة من بٔمض وػادف اًبرلـان، ٌس خوزق بها تازت ؾن هَفِة بذٔاء الذىومة لـِامر

من ذلاًِا من مٌـِا إرا ػَت، حِر ٍصحؽ ُشا اًثلي اًىدير ٌَوػَفة اًصكاتَة ٌَبرلـان فض هؼص الفتمؽ وبٔؾضاء اًبرلـان إلى 

 .ؿسذٍ من الٔموز اًتي بٔمَتها اًخعوزاث اًس َاس َة منها

 الكولة توضؽ اٌَوائح ن الذىومة هي اًتي ثعيؽ اًس َاساث اًـامة ، وهي اًتي تملغ اًلسزت ؿلى اًخيفِش، وهيإ  

اًخيفِشًة ًلٔهؼمة، وباًخالي ًخجَ اُتمام اًبرلـاناث فض ػي ُشٍ الٔوضاغ إلى محاولة اسدثماز ما ُو مذىن من وسادي 

 .وبًَٓاث وثفـََِا ٌَمسامطة فض ظيؽ اًلصاز، وبٔمطِا اًصكاتة

َ الذَات اًس َاس َة وظيؽ اًس َاساث ن اًخواسناث اًس َاس َة والذزتَة فض اًبرلـان كس تحس من كسزثَ ؿلى ثوحِإ   

ة حزتَة هحيرت مؤًست ٌَحىومة، وباًخالي ثعحح اًصكاتة بٔمض اًوسادي الـخحلِة بمٔام الــازضة  اًـامة، لس يما فض ػي وحوذ بٔنثًر

 .ٌَخبزٔير فض اًسَعة اًخيفِشًة

 بٔنثر ثلسٍصاً وإعجابًا من هؼصتها ن اًثلافة اًس َاس َة اًسادست فض الفتمؽ كس ثيؼص إلى الصوز اًصكابي ٌَبرلـان ثضكلإ  

يعحق رلع توضوخ ؿلى هؼصت اًصبئ اًـام إلى بٔؾضاء الــازضة اًبرلـاهَة بٔو الـس خلَين  .   لصوزٍ اًدرعًـي، وً

من ذلال اًيؼص فض مخخَف اًيعوض الصس خوزًة الـيؼمة ٌَصكاتة، ًخضح بٔن ًِا ُسفاً ؿاماً حصمس إًََ جمَؽ وسادي اًصكاتة، 

وس َلة منها ُسفاً ذاظاً بها ل ًخحلق تلير إثحاؾِا.اًلصط اًـام ٌَصكاتة ٍتمثي فض الاس خُثاق من اثفاق بٔذاء  نلٌ بٔن ًكل

الذىومة لـِامرا مؽ الـعَحة اًـامة، وتحلِق رلع ًخعَة ثوافص بٔمصٍن، بؤهملٌ بٔن ٍىون لصى اًيادة الــَوماث واًوثادق 

ن الٕحاظة ؿَلًٌ بمجصياث الٔموز فيها، مؽ الٔذش باًـلؿ بٔن حجة ُشٍ اًلاسمة ؾن مخخَف بٔجهزت الصولة، ثضكل يمىٌَ م

الــَوماث ؾيَ ل ًؤثص ؿلى ضروزت كِامَ تسوزٍ اًصكابي، وإنما كس ًوكـَ تحت ثبزٔير حلٌؿاث محخىصت ًخلغ الــَوماث 
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و ضروزت بٔن ًخعف اًياد ة باًىفاًة اًفٌَة اًتي تمىٌَ من وباًخالي ثؤثص ؿلى بٔذادَ اًدرعًـي واًصكابي ٌَبرلـان، بٔما الدٓص وُ

  مصاكدة الٔذاء الذىومس ؿلى بسٔس ومـاًير ثاتخة وبٔمطَة تحلِق ُسف اًصكاتة

  كاًحُتها اؾتمسث ٍىون من ذلال ثحعير الذىومة باًـَة اًكامن فض إحسى إذازاتها،فالصول الـلازتَة فض

ما ل ثترثة ؿَََ بٔثاز س َاس َة ومنها من ثترثة ؿَيها بٔثاز ؿلى وسادي زكاتة ٌس خـمَِا اًبرلـان،إل بٔن ُشٍ  اًوسادي منها 

س َاس َة هحَان اًس َاسة اًـامة،فكل من الدزائص اؾتمسث ؿلى وس َلة تَان اًس َاسة اًـامة،فزا هي الٔظص اًلاهوهَة ًِشٍ 

ي بٕامكان الصول الـلازتَة ثوحِس بًَٓاث زكاتة اًبرلـان ؿلى الذىومة؟ ولقاولة الٕخاتة ؿلى  ُشٍ الٕصكاًَة اؾتمسنا الًَٓة وُ

ؿلى محوزٍن الٔول ،ٍتمثي فض الٔظص اًلاهوهَة لًَة اًصكاتة الـتمثلة فض تَان اًس َاسة اًـامة واًثاني ٍتمثي فض امكاهَة الصول 

 .الـلازتَة ثوحِس اًَاث اًصكاتة اًبرلـاهَة

 . ًـامة ومسى فاؿََتها بالدزائصالـححر الٔول: الٔظص اًلاهوهَة لًَٓة اًصكاتة الـتمثلة فض تَان اًس َاسة ا

ثلسم الذىومة س يويا تَان ؾن س َاس تها اًـامة بمٔام الفَس اًضـبي اًوظني   ًخضمن ؾصضا ؾن مسى ثيفِشُا لكعط 

عمَِا والطي حؼَت بالـوافلة ؿَََ من ظصف اًبرلـان، ُشا اًحَان الطي ٍزوذ بٔؾضاء الفَس اًضـبي اًوظني بالــَوماث 

 .ي الذىومة والٕذازت اًخاتـة ًِاحول واكؽ بٔذاء عم

ورلع ًعحَـة اًيؼام اًس َاسي الدزائصي بٔهشاك اًلائم ؿلى  0532و  0525ُشٍ الًَٓة اًصكاتَة اًتي لؾ ًخضمنها ذس خوزي 

ا فض ًس زدُس الصولة ًَتم اًيط ؿَيها فض ظَة الصس خوز ولٔول مصت فض ذس خوز  كاًحا ما  0545وحست اًسَعة وحصنيُز

اًحَان اًس يوي ٌَس َاسة اًـامة الـلسم من الذىومة ذاذي الفَس اًضـبي اًوظني الاهتماء الذزبي ٌَيادة    ًعحؽ مٌاكضة 

مذا ًلَي من فـاًَة وموضوؾَة الـياكضة، مؽ إمكاهَة بٔن ًًذج ؾن ُشٍ الـياكضة إظساز لئحة نلٌ يمىن ٌَمجَس إًساغ 

حصاءان الٔذيران مذىن بٔن ًترثة ؾنهلٌ ظصخ الـسؤوًَة اًس َاس َة مَتمس زكاتة وؿسم اًخعوًت ؿلى لئحة اًثلة، ُشان الٕ 

ٌَحىومة ثرعظ موافلة الٔكَحَة اًبرلـاهَة. نلٌ يمىن ٌَحىومة ثلسيم تَان س َاس تها اًـامة بمٔام مجَس الٔمة زغم بٔن الصس خوز 

تَان اًس َاسة اًـامة فإن الذىومة  لؾ ًَزمرا تشلع، وكس بٔزخت اًواكؽ اًـملً بٔهَ فض حالة موافلة الفَس اًضـبي اًوظني ؿلى

ثلوم تـصضَ ؿلى مجَس الٔمة، وًـخبر من اًعلاحِاث الـميوحة ٌَسَعة اًخيفِشًة، وؿَََ ل يمىن ثعوز ؾصط تَان 

 .  اًس َاسة اًـامة ٌَحىومة بٔمام مجَس الٔمة إل فض حالة موافلة الفَس اًضـبي اًوظني ؿَََ
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 "بُٔسافِا الـعَة الٔول : اًلائحة " شروظِا و

   .ًـس حق إظساز لئحة ؾلة مٌاكضة تَان اًس َاسة اًـامة ٌَحىومة حلا ًيواة الفَس اًضـبي اًوظني 

و هفس  61و  ٌضترظ ًلدول اًلائحة ثوكِـِا من ظصف ؾرعٍن)  ( نادحا وبٔن ًوذغ الاكتراخ لصى مىذة الفَس، وُ

( ساؿة  36وحوة ثلسيمِا ذلال الزيدين واًس حـين )  اًرعظ اًوازذ فض الصس خوز فيما يخط اكتراحاث اًلواهين، مؽ

الـواًَة لدذخام الـياكضة الراظة تخِان اًس َاسة اًـامة، بالٕضافة إلى بٔهَ ل يجوس ٌَيادة ثوكِؽ بٔنثر من لئحة، حِر 

ومة إن ظَحت ثـصط اٌَوائح ٌَخعوًت فض حالة ثـسذُا، حسة تازيخ إًساؾِا ؿلى بٔهَ ل ًخسذي بٔزياء الـياكضة إل الذى

رلع، ومٌسوة بٔصحاة اكتراخ اًلائحة، ونادة ٍصقة فض اًخسذي ضس اكتراخ، ونادة ٍصقة فض اًخسذي ًخبًَٔس اكتراخ 

 .   اًلائحة

وإرا كان الٔمص ًحسوا خََا ٌَوضوخ باًًس حة ٌَمخسذَين الٔول واًثاني، فإن الٔمص باًًس حة ٌَمخسذَين اًثاًر واًصاتؽ ًحسوا 

اًلاهون اًرعوظ اًتي ؿلى بٔساسِا ًتم ادذَاز اًيادة الـؤًس والــازط وما هي اًس حي اًىفِلة اًتي ؿلى  كامضا إر لؾ ًحين

 .   بٔساسِا ًتم مـصفة موكف اًيادة الـؤًس من الــازط

و باًصحوغ لـواذ الصس خوز واًلاهون اًـضوي واًلصط من إظساز اًلائحة، وًىن باًصحوغ إلى موضوغ اًلائحة فإما بنٔ  

مؤًسا ٌَحىومة بٔو مٌخلسا ًِا. ومن ذلال اًيعوض اًلاهوهَة اًساتلة الطهص ًخخين ًيا بٔن اًلائحة ل حصثة بٔي حزاء،  ٍىون

و بٔذتَا بمصاؿات مضمون هلاص الفَس، فزتى كاهت اًلائحة ثخضمن ثبًَٔس ٌَحىومة  وًىن عمََا فإن الذىومة حىون مَزمة وً

ىومة، مذا ًوفص ًِا اًصاحة والاظمئيان ًخيفِش مخعط عمَِا، ومتى ثضميت فِيي ثـخبر بمثاتة تجسًس ٌَثلة فض هفس الذ

اهخلاذاث فإهَ كس ًسفؽ الذىومة إلى ظَة اًخعوًت باًثلة وؿَََ فاًلائحة ثـس وس َلة من اًوسادي اًتي ثؤذي إلى ًفت 

 .، الطي وافق ؿَََاهدداٍ الذىومة إلى بمٔاهن اًخلعير، والاًتزاماث اًتي كسمتها بمياس حة ثلسيم مخعط عمَِا

 " مَتمس اًصكاتة "شروظَ و بُٔسافَ:الـعَة اًثاني  

ًـخبر إًساغ مَتمس اًصكاتة من ظصف هواة الفَس اًضـبي اًوظني بٔدعص وسادي اًصكاتة اًبرلـاهَة، ًتم اٌَجوء إًََ فض  

تجبر الذىومة بموحدَ ؿلى ثلسيم حالة ؿسم اًتزام الذىومة بما ثـِسث تَ بمياس حة ؾصضِا لكعط عمَِا بٔمام الفَس، حِر 

اس خلاٍتها، وُو إحصاء ل يمىن اٌَجوء إًََ إل مصت واحست فض اًس ية ورلع بمياس حة ثلسيم الذىومة ًحَانها اًس يوي بٔمام 

شا ذلافا لصس خوز  شا ما ًؤذي إلى الاس خلصاز الذىومس لـست س ية ؿلى الٔكي وُ الطي  0525الفَس اًضـبي اًوظني، وُ
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 .مفذوحاحصك الفال 

  :.شروظ إًساغ مَتمس اًصكاتة - بٔ 

هؼصا لرعوزثَ فلس كِسٍ الـرعغ بمجموؿة من اًرعوظ، حِر ل يمىن إًساغ مَتمس اًصكاتة إل بمياس حة ثلسيم تَان 

اًس َاسة اًـامة الطي ًددؽ تيلاص، بالٕضافة إلى اًيواة ؿلى الٔكي، ومتى ثوافص اًيعاة فإهَ ضروزت ثلسيمَ من ظصف 

إًساؿَ لصى مىذة الفَس اًضـبي اًوظني من ظصف مٌسوة بصٔحاتَ ًَتم ثحََلَ ٌَحىومة، ؿلى بٔهَ ل يجوس  ًتم س حؽ

  . ٌَيادة اًواحس ثوكِؽ بٔنثر من مَتمس زكاتة واحس

حِر ًتم إًساغ هط مَتمس اًصكاتة من ظصف مٌسوة الـحاذزٍن تَ، لصى مىذة الفَس اًضـبي اًوظني، ًَتم ورعٍ فض 

ست اًص  ثـََلَ بالفَس وثوسًـَ ؿلى كافة اًيواة   وكس حىون اًلاًة  سمَة لـياكضاث الفَس اًضـبي اًوظني مؽ ضروزتالدصً

ا فض ثيفِش مخععِا الطي ؾن فحوى ومضمون الٕ  من اًًرع إظلاغ اًصبئ اًـام هخلاذاث الـوجهة ٌَحىومة هدِجة  ًخلعيُر

سوذت كدي اًخعوًت بحَر ل يحق اًخسذي إلى ٌَحىومة فض حالة ظَبها ثـِسث تَ بٔمام اًبرلـان ًتم اٌَجوء إلى الـياكضة الق

ا لًتزاماتها ذلال س ية، من  رلع ورلع تلَة الصفاغ ؾن مخعط عمَِا ومواكفِا ومحاولة منها ًخبٍرص بٔس حاة ؿسم إنجاسُ

ًلسم بٔس حاة اٌَجوء  بٔخي إكٌاغ اًيواة تـسم اًخعوًت ؿلى الـَتمس، تـسُا ًخسذي مٌسوة بصٔحاة مَتمس اًصكاتة الطي

إلى الـَتمس مـتمسا تشلع ؿلى الكعط الطي بًٔتزمت تَ الذىومة ولؾ ثوف تَ مذا ٌضكل ثبدٔص وؿادق فض ثيفِش جصنامج زدُس 

الزِوزًة، كل رلع من بٔخي إكٌاغ اًيواة باًخعوًت ؿلى الـَتمس وباًخالي إسلاظ الذىومة، ثم تـس رلع ًلوم باًخسذي 

ضس مَتمس اًصكاتة، ُشا اًيادة س َىون مساهسا ٌَحىومة لٔهَ س َسافؽ ؾنها وًًذلس سملادَ نادة ٍصقة فض اًخسذي 

الـحاذزٍن باًلائحة، ول يحق ٌَحىومة، ول ٌَيواة الـحاذزٍن باكتراخ الـَتمس، ول لٔي نادة بدٓص اًصذ ؿلى اًيادة لٔن 

اخ الـَتمس، وُيا اًيادة ٍىون مـازط ًس َاسة الـياكضة محسوذت، فض الٔذير ًلوم باًخسذي نادة ٍصقة فض ثبًَٔس اكتر 

 .  الذىومة، محاول إكٌاغ اًيواة باًخعوًت ؿلى الـَتمس

 .إل بٔن الٕصكال ًثاز حول الــاًير الــتمست واًتي ؿلى بٔساسِا ًتم ادذَاز اًيادة الـؤًس والــازط 

، وهي مست كافِة تمىن ٌَيواة الـوكـين ؿلى   ( بئام من إًساؿَ 15ل ًتم اًخعوًت ؿلى الـَتمس إل تـس مصوز زلازة) 

الـَتمس والطٍن ٍصقحون فض اًخعوًت ًعالذَ من اًخفىير مََا فض اًـواكة اًتي مذىن بٔن ثيجص ؾن إسلاظ الذىومة، نلٌ 

واة جسمح ٌَيواة الـساهسٍن ٌَحىومة من إحصاء اثعالتهم لٕكٌاغ ملترحي الـَتمس باًتراحؽ ؾن موكفِم وإكٌاغ مخخَف اًي

تـسم اًخعوًت ؿلى الـَتمس، وبمجصذ اىتهاء الـست اًلاهوهَة القسذت ًتم اًخعوًت ؿلى الـَتمس فض خَسة ؿامة.ظحلا ٌلضس خوز    
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فإن الـوافلة ؿلى مَتمس اًصكاتة جس خوحة بٔكَحَة زَثي هواة الفَس اًضـبي اًوظني، ُشا اًيعاة ًعـة تحلِلَ فض ػي 

ِة اًـمي اًس َاسي واًبرلـاني واهخلاذ كصازاث وهوايا وثوجهاث الذىومة  ، بالٕضافة إلى ؿسم وحوذ مـازضة كاذزت ؿلى حصك 

اًدضىِلاث اًس َاس َة الـخـسذت فض الفَس، ؾىس الٔهؼمة اًس َاس َة اًلائمة ؿلى هؼام الذزتين بٍٔن ٌسِي تحلِلَ ٌَموافلة 

س خلصاز الذىومة إر ٍىفي الذىومة ضلٌن ثعوًت ؿلى مَتمس اًصكاتة اًلصط مٌَ إن إكصاز هعاة اًثَثين القافؼة ؿلى ا

ا فض بذٔاء مرامرا وإتعال مفـول الـَتمس، بٔما إرا تحلق هعاة اًثَثين فإن اًوسٍص الٔول   اًثَر سادس ضس الـَتمس لس تمصازُ

 .   ًلسم اس خلالة حىومذَ إلى زدُس الزِوزًة

من بٔدعص وسادي اًصكاتة اًتي يمخَىِا الفَس اًضـبي اًوظني الثٓاز الـترثحة ؿلى مَتمس اًصكاتة: ًـخبر مَتمس اًصكاتة -ة

لـصاكدة مسى اًتزام الذىومة تدٌفِش مخعط عمَِا، ومتى ثوفصث شروظَ فإهَ ًؤذي إلى إسلاظ الذىومة. وما يمىن 

جوء إلى ملاحؼخَ من ذلال اًصحوغ ٌَرعوظ اًتي بًٔزمرا اًلاهون ًلدول الـَتمس بٔن سَعة الفَس اًضـبي اًوظني فض اٌَ

ُشا اًيوغ من بٔهواغ اًصكاتة محعوزت وملِست، لٔن نجاخ الـَتمس مصثحط تيوؾَة وحصهَحة الفَس اًضـبي اًوظني من ذلال 

الٔكَحَة اًسادست فَِ، فإرا كاهت الذىومة تحوس ؿلى الٔكَحَة اًبرلـاهَة ذاذي الفَس فإن فصض نجاخ الـَتمس، وثلَير 

ق مخعط عمَِا، فإن  الذىومة ًـس بمٔصا ظـحا وبما بنٔ الذىومة ما هي إل جهاس ثيفِش ًبرنامج زدُس الزِوزًة ؾن ظصً

الفَس اًضـبي اًوظني ًحلى مذحفغ من اس خزسام مَتمس اًصكاتة وإثازت الـسؤوًَة اًس َاس َة ٌَحىومة وإسلاظِا، وٍتمخؽ 

ًلة كير مداشرت زفغ جصنامج زدُس س خلالة لٔن اًخعوًت ؿلى مَتمس اًصكاتة ًـني تعص زدُس الزِوزًة بحق زفغ الٕ 

الزِوزًة، ُشا الٔذير الطي كس ٌس خزسم حلَ فض حي الفَس اًضـبي اًوظني هصذ فـي ؿلى إسلاظ الذىومة تلعس 

 .الصفاغ ؾن جصنامجَ

ا ًـني ومٌَ فزَتمس اًصكاتة من بمٔض الًَٓاث اًصكاتَة اًتي ثؤذي إلى سلوظ الذىومة، إل بٔن زتعَ تخِان اًساسة اًـامة، مذ

ثلسيمَ مصت واحست فض اًس ية، ومخافة اًيواة من بٔن ًؤذي اس خـلٌهمم ًِشا الذق فض حي الفَس اًضـبي اًوظني، يجـي 

 .ثيفِشٍ بٔمص ظـة إن لؾ هلي مس خحَي

  الـعَة اًثاًر : ظَة اًخعوًت باًثلة

بٔهَ ُو الطي ًلترخ جضىِي الذىومة باؾخحاز سحة اًثلة من اًوسٍص الٔول ًؤذي إلى اس خلالة الذىومة جمَـِا ؿلى بٔساش 

و  ويحسذ مخعط عمَِا، فإن ُشا الٔحصاء ًـس بٔدعص سلاخ ًضـَ اًيؼام اًبرلـاني تين ًسي اًبرلـان فض مواجهة الذىومة، وُ

الٔمص الطي ًبرز ثلصٍص حق اًسَعة اًخيفِشًة فض حي اًبرلـان   وإن كان الـرعغ الدزائصي كس مٌح ٌَيواة حق إًساغ 
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اتة ضس الذىومة من بٔخي إسلاظِا فإهَ بالـواسات مؽ رلع مٌح الذىومة الذق فض اٌَجوء إلى الفَس اًضـبي مَتمس زك

ق إًساغ ظَة اًخعوًت باًثلة بٔمام الفَس ٌَخعوًت  ا فض بٔذاء مرامرا ؾن ظصً ا واس تمصازُ اًوظني من بٔخي حلًٌة مصنزُ

تم اٌَجوء إلى ظَة اًخعوًت باًثلة فض زلاج حال  :.ثؿَََ. وً

الذالة الٔولى: إرا كاهت ُياك مـازضة من ظصف اًيواة ؿلى اًس َاسة الـخحـة من ظصف الذىومة، فإن ظوث الفَس  

اًضـبي اًوظني ًعالح ظَة اًثلة الـلسم من الذىومة، فإن رلع ًـس هصرا ٌَحىومة فض مواجهة الــازضة، وتجسًسا ًثلة 

عوًت ؿلى ظَة اًثلة فإن رلع ًـس اهخعازا ٌَمـازضة، وما بمٔام الذىومة اًبرلـان فض مخعط عمَِا، بٔما فض حالة ؿسم اًخ

ة فض كدوًِا بؤ زفضِا  .إلى ثلسيم اس خلاٍتها إلى زدُس الزِوزًة الطي يمخلغ اًسَعة اًخلسٍصً

شا فض الصول اًتي ثبذٔش تثٌادَة اًسَع- ة الذالة اًثاهَة: حالة وضوة ذلاف تين زدُس الزِوزًة واًوسٍص الٔول، وُ

 .اًخيفِشًة، فإن تم اًخعوًت ًعالح اًعَة فإن رلع ًـس اهخعازا ٌَوسٍص الٔول فض مواجهة زدُس الزِوزًة

الذالة اًثاًثة: بمياس حة ثلسيم الذىومة ًحَانها اًس يوي بٔمام الفَس اًضـبي اًوظني   إن الذالة اًثاًثة هي الذالة اًوحِست -

ر ًـخبر اًخعوًت باًثلة مثله مثي مَتمس اًصكاتة ل ًتم اٌَجوء إًََ إل مصت اًتي ثضمنها الصس خوز الدزائصي الذالي، حِ

واحست فض اًس ية ورلع بمياس حة ثلسيم الذىومة ًحَانها اًس يوي    ًتم إذزاح ظَة اًخعوًت باًثلة فض خسول بٔؾلٌل 

و الفَس اًضـبي اًوظني وحوبا وتلوت اًلاهون تياء ؿلى ظَة اًوسٍص الاول ذون الذاخة لـ وافلة الفَس ؿلى رلع وُ

ة زغم بٔن اًخـسًي الصس خوزي ًس ية  بٔكص بٔن اًوسٍص الؤل ؾحازت ؾن مٌفش فلط  6114تشلع ٍتمخؽ باًسَعة اًخلسٍصً

ًبرنامج زدُس الزِوزًة   وباًخالي فإن اًبرنامج الـصاذ ثعحَلَ ُو جصنامج زدُس الزِوزًة وباًخالي فعصخ اًثلة   بالذىومة 

 . ة فض جصنامج زدُس الزِوزًة الطي بٔهخرة ؿَََ من ظصف اًضـةًـني ظصخ اًثل

 تَان اًس َاسة اًـامة فض الصس خوز الـلصبي : الـححر اًثاني

ق سحة اًثلة من الذىومة،بٔو مَتمس اًصكاتة بٔو  ٍتمثي اًـمي الٔساسي لفَسي اًبرلـان  فض زكاتة عمي الذىومة ؾن ظصً

ق ثلسيم زدُس الذىومة ظَة لـواظ شا ما س يدٌاوله ؾن ظصً لة الذىومة فض تحمي مسؤوًَتها بؤ ثوحَِ مَتمس ثيخَِ وُ

 .ثحاؿا
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 .الـعَة الٔول : زكاتة مجَس اًيواة ٌَحىومة

 .  ٍتمثي عمي مجَس اًيواة فض زكاتة الذىومة فض لٍوؿة من الًَٓاث واًتي حتمثي فض سحة اًثلة اوتجسًسُا ومَتمس اًصكاتة

  :سحة اًثلة-1

من الصس خوز الـلصبي يمىن لفَس اًيواة سحة اًثلة من الذىومة بٔو بٔن ٍصفغ هط الـلترخ من كدي  015ظحلا ٌَفعي 

ق اًخعوًت بالٔكَحَة فض مسبلٔة اًثلة ؿلى بٔهَ ل يمىن اًخعوًت ؿلى سحة اًثلة من الذىومة إل  زدُس الذىومة ؾن ظصً

 .  لذىومة الاس خلالة  الزاؾَة ًِاتـس زلازة بئام من ؾصط الـسبلٔة،بحَر ًترثة ؿلى سحة اًثلة من ا

بٔما ؿلى مس خوى الـلٌزسة فلؿ هـثر ؿلى موكف اتخشثَ الذىومة ثضبنٔ ُشٍ الًَٓة اًصكاتَة،فإرا بزٔاذث الذىومة بٔن ثلسم 

ؾِا، ثصريحا ؿلى اًبرلـان فإنها ثلسمَ فض إظاز اًخصريحاث اًتي ثـلبها بٔو  ل ثـلبها مٌاكضة واًتي ًددـِا ثعوًت هَفلٌ كان هو 

ق ؾصط هط  نلٌ يمىن ًصدُس الذىومة بٔن ًلسم ظَة بمٔام مجَس اًيواة ًخضمن تجسًس اًثلة فض الذىومة ؾن ظصً

 .ًخـَق باًس َاسة اًـامة

 :مَتمس اًصكاتة -16

ق مَتمس زكاتة ًـازط بموحدَ مواظلة الذىومة فض تحمي  يمىن لٔؾضاء مجَس اًيواة سحة اًثلة من الذىومة ؾن ظصً

بحَر ًتم كدول مَتمس اًصكاتة إرا ظوث ؿَََ خمس بٔؾضاء الفَس ول ثتم الـوافلة ؿلى مَتمس اًصكاتة إل مسؤوًَاتها، 

 . تخعوًت الٔكَحَة الـعَلة ًلٔؾضاء ورلع تـس زلازة بٔيم من إًساغ الـَتمس

ن ل يمىن ثلسيم مَتمس إرا تمت الـوافلة ؿلى مَتمس اًصكاتة فإن رلع ًؤذي إلى اس خلالة الذىومة اس خلالة حلٌؾَة ؿلى بٔ -

زكاتة بٔدص ذلال س ية كاملة من الـوافلة ؿلى مَتمس اًصكاتة الؤل   ُشا حسة اؾخلاذنا ًؤذي إلى اس خلصاز الذىوماث 

والٔوضاغ فَِشا اصترظ الـؤسس الصس خوزي الـلصبي ُشا اًرعظ.بٔما ؿلى الـس خوى اًـملً فِشٍ اًوس َلة ناذزا ما ًَجبٔ 

خين ،الٔولى كاهت فض إٍيها اًبرلـان الـلصبي  حِر كسم الفَس مَتمس ًؼصوف س َاس َة ذاظة واًثاهَة  0521إل محاوً

ة الـضاز إٍيها ساتق حِر بٔن الٔكَحَة 0551فش ،لؾ ًترثة ؿَيها إسلاظ الذىومة وًـي اًسخة ٍكون فض اًرعوظ اًخـجيًز

مساهست تبكَٔحَة ثلغ ظحَـتها وحىون مـازضة ل الذىومِة فض الـلٌزسة الـلصتَة بٔكَحَاث مصيحة خسا فالذىومة ؾيسما حىون 

تمثي مجتمـة هعاة الشس ورعظ بٔساسي لفصذ اًخلسم باًعَة فعلا ؾن الـوافلة ؾن الـَتمس اًتي ثتم تخعوًت الٔكَحَة 
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  وحتى إرا ثوفص اًيعاة فان اًخلسم بمَتمس اًصكاتة

هلاص مثير ٌَصبٔي اًـام جس خعَؽ من ذلاله الٔكََة  لؾ ٍىن اًلصط مٌَ ُو إسلاظ الذىومة تلسز ما ٍىون مٌاس حة ًفذح

  .اًبرلـاهَة جسوًق هفسِا هحسًي فض الاس خحلاكاث اًلاذمة

ق ثوحَِ  الـعَة اًثاني :زكاتة مجَس الـسدضازٍن ٌَحىومة:يمازش مجَس الـسدضازٍن اًصكاتة ؿلى عمي الذىومة ؾن ظصً

  .مَتمس ثيخَِ

ز الـلصبي ؿلى اهَ يمىن لفَس الـسدضازٍن بٔن ًوخَ مَتمس ثيخَِ من كدي من الصس خو  012ثوحَِ مَتمس ًيط اًفعي  

خمس بٔؾضاء الفَس ول ثتم الـوافلة ؿَََ إل تـس زلازة بئام من إًساؿَ   نلٌ ًوخَ زدُس مجَس الـسدضازٍن مَتمس إلى 

 .اص ل ًـلدَ ثعوًتزدُس الذىومة وًِشا الٔذير اخي س خة بئام ًَـصط بٔمام الفَس حواة الذىومة وًخَوٍ هل

ق اًبرلـان الـلازبي  الـححر اًثاًر : إمكاهَة الصول الـلازتَة ثوحِس بًَٓاث اًصكاتة ؾن ظصً

إن اًخعوزاث اًس َاس َة واًخلٌَة فض اًـالؾ كان ًِا الٔثص اًحازس فض الصوز اًصكابي ٌَبرلـاناث الـلازتَة ونشا ثـزٍز ذوز 

 . يملصاظَة اًبرلـاهَة فض ؿسذ متزاًس من تلضان اًـالؾاًسَعة اًدرعًـَة بحَر اهدرعث اًيؼم الص

بٔما اًخعوزاث اًخلٌَة فذتمثي فض زوزت الثعالث اًتي جصسث  فض اًدسـَياث ثعوزاث  مثي  "الاكتراغ اًِاثفي" فكان ًِا 

ق عمََة اًخواظي تين الٔفصاذ من جهة وتين مؤسساث الصولة  اًدرعًـَة واًخيفِشًة الٔثص اًحازس فض ثعوز اًبرلـاناث ؾن ظصً

من جهة بٔدصى فحعَت اًخليراث الصس خوزًة اًتي ظصبثٔ ؿلى ذساثير الصول الـلازتَة مثي الدزائص ، ثووس، الـلصة، 

موزًخاهَا باس خثٌاء ًَخِا اًتي ًخـشز ؿََيا ضمِا ضمن ُشٍ الصول لٔن هؼامرا ًيفصذ بخعوظَخَ فِؼِص اًخلازة تين مخخَف 

ر بٔظحح اًبرلـان تلصفذََ يمازش اًصكاتة ؿلى بٔؾلٌل اًسَعة اًخيفِشًة فلس ثترثة مسؤوًَاث الصساثير ًِشٍ الصول حِ

 . س َاس َة ؾن ُشٍ اًصكاتة وكس ل ثترثة

الدزائص: كس هط الصس خوز الدزائصي ؿلى إمكاهَة الفَس اًضـبي اًوظني زفغ جصنامج الذىومة إرا كسمَ اًوسٍص الٔول -بٔ 

و ما وكان ُشا اًبرنامج ل ًـبر ؾ ن بزٔاء الٔكَحَة مذا ًيجص ؾيَ اس خلالة الذىومة   بالٕضافة إلى تَان اًس َاسة اًـامة وُ

 . ثياوًياٍ فض القوز الٔول بٔما إًَة اًسؤال فلس ل حصثة مسؤوًَة س َاس َة

َـصط الـلصة: فلس ثضمن الصس خوز الـلصبي إمكاهَة مجَس اًيواة بٔو الـسدضازٍن اًخلسم تعَة إلى زدُس الذىومة ً -ة



Année] مجلة اًححوج اًلاهوهَة و اًس َاس َة
] 

 

  

 

 

 

 
- 397 - 

 

  

 اًـسذ اًساتؽ 

6102ذٌسمبر  

الذعَلة الـصحََة لٔؾلٌل الذىومة   نلٌ ًـلة ُشا اًـصط ثعوًت بالٔكَحَة من ظصف بٔؾضاء مجَس اًيواة فإرا لؾ 

تحسج الـوافلة فاهَ ٍصثة بٔثاز س َاس َة وحي اًبرلـان بالٕضافة إلى بًَٓة اًصكاتة الـتمثلة فض الٔس ئلة   فلس ل حصثة مسؤوًَة 

ي بٔن ثسذي ثووس فض مصحلة اهخلاًَة ؿلى مسؤوًَة الذىومة بٔمام اًبرلـان فض حالة س َاس َة نلٌ هط الصس خوز اًخووسي كد

 . مخاًفتها ٌَخوحيهاث وجصنامج اًس َاسة اًـامة ٌَحىومة

موزًخاهَا: فلس ثضمن نشلع ذس خوزُا وسادي زكاتة اًبرلـان ؿلى الذىومة منها ما ٍصثة مسؤوًَة س َاس َة كاًخعوًت -ح

الصس خوز الـوزًخاني ؿلى بًَٓة اًسؤال ذون بٔن ًخضمن بًَٓة الاس خجواة مثله مثي الصس خوز  ؿلى مَتمس اًصكاتة نلٌ هط

 .الـلصبي

شا ًـىس وحست اًخوخَ  ًؼِص اًدضاتَ اًىدير تين مخخَف الصول الـلازتَة فيما يخط وسادي اًصكاتة اًبرلـاهَة ؿلى الذىومة،وُ

 .اًضـبي الـلازبي الصيملصاظي واًخزَط من هؼام الذزة اًواحس ،هدِجة اًوؾي

فحسة اؾخلاذنا  اًوس َلة اًفـالة اًتي تجـي اًضـوة الـلازتَة مذلاحمة ُو وضؽ ذس خوز ملازبي موحس ومن ثمة ثوحِس  

ق تحصٍصٍ من كدضة الذكام  واًسَعة اًخيفِشًة  إضافة إلى ذزاسة  جصلـان ملازبي مرمخَ تمثَي اًضـة الـلازبي ؾن ظصً

 .ضتركُتمام  الـ اًلضايا راث الٕ 

 :اتمةذ

ًؼِص بٔن بًَٓة اًصكاتة الـتمثلة فض مٌاكضة تَان اًس َاسة اًـامة ًِا بٔثاز س َاس َة ؿلى الذىومة كير اهَ عمََا كس تحكوِا 

حساباث س َاس َة فض لا  اًحلضٍن الدزائص والـلصة.نلٌ اؾتمس لا  اًحلضٍن زيادَة اًبرلـان، كير بٔن مجَس الٔمة فض الدزائص 

 . مذازسة بًَٓة اًصكاتة الـتمثلة فض تَان اًس َاسة اًـامة ًُس له ذوز فـال فض

نلٌ بٔن اًدضاتَ اًىدير لًَٓاث اًصكاتة اًبرلـاهَة ؿلى الذىومة لكخَف الصول الـلازتَة ٌساؿسُا نثير ؿلى وضؽ ذس خوز موحس 

 .وباًخالي جصلـان ملازبي
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 كائمة الـصاحؽ

  ة اًس ية ذالص سلٌزت اًزقبي، وسادي اًصكاتة اًبرلـاهَة ؿ اًـسذ اًثاني،  65لى بٔؾلٌل الذىومة،مجلة اًـَوم الٕذازً

 0543ذٌسمبر ،

  ة، مًضبتٔ الــازف، تسون تازيخ  .سامس حلٌل الصٍن، اًصكاتة ؿلى بٔؾلٌل الٕذازت، الٕسىٌسزً

   ة اًصكاتة اًبرلـاهَة –ؿلى اًعاوي، من ٍصاكة من  .6115خامـة اًلاُصت،  -محاولة ًخبظَٔي هؼصً

   6111ي، اًبرلـان، موسوؿة اًض حاة اًس َاس َة، اًلاُصت،ؿلى اًعاو. 

   6113ؾلِلة دصباشي، اًـلاكة اًوػَفِة تين الذىومة واًبرلـان، ذاز الرلضوهَة، الدزائص، 

  -  ،ؾحس الفَس حداز، اًخـسذًة الذزتَة فض الدزائص، مجلة اًفىص اًبرلـاني ، ورعًة لفَس الٔمة، الدزائص ، بٔنخوجص

6115. 

  - ورعًة لفَس الٔمة، 1توضَاف، الذعاهة اًبرلـاهَة والــازضة اًس َاس َة ، مجلة اًفىص اًبرلـاني، اًـسذزضا ،

 .6115الدزائص، بٔنخوجص، 

   ،حلٌل ؾحس اًياضد ماهؽ ، اًصكاتة اًبرلـاهَة ؿلى بٔؾلٌل الذىومة فض تلضان الـلصة اًـصبي، مجلة الاحتهاذ اًلضائي

 .6114، مازش، خامـة ثسىصت، الدزائص1اًـسذ

  0ؾلٌز ؾحاش، اًخعوًت باًثلة فض اًيؼام الصس خوزي الدزائصي تين الـلٌزسة واًيعوض، مجلة اًلاهون، اًـسذ  ،

 .6101مـِس الذلوق واًـَوم اًلاهوهَة بالـصنز الدامـي كَيزان، الدزائص، خاهفي 
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